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PRrRILOGA 1

SVETOVNA PREHRANSKA VARNOST IN AGROZIVILSKA VERIGA EU
Sedanje stanje v EU

Kar zadeva klju¢ne prehrambne proizvode, je EU ve¢inoma samozadostna. EU je glavna
izvoznica pSenice in je¢mena ter vecinoma pokriva svoje potrebe po drugih osnovnih
kmetijskih rastlinah, kot sta koruza ali sladkor. EU je tudi veinoma samozadostna za
proizvode Zivalskega izvora, tako mlecne kot mesne izdelke (razen ov¢jega in kozjega
mesa ter morskih sadezev), morske sadeze, sadje in zelenjavo (breskve, nektarine,
jabolka, paradiznik, pomarance).

Za nekatere specificne proizvode pa je EU znatna neto uvoznica. V nekaterih primerih je
uvozene proizvode tezko nadomestiti, naj gre za koli¢ino, vire uvoza, kakovost ali
stroske. To velja za tropske proizvode (tropsko sadje, kavo, kakav), ribje proizvode,
krmo in razlicne dodatke, kot so vitamini in aminokisline, ki so klju¢ni za proizvodnjo
zivalske krme ali hrane. V obdobju 2021-2022 izvira 22 % krmnih beljakovin iz drzav
zunaj EU, za oljno pogaco (vecinoma soja) pa ta delez znasa 75 %

Vpliv zvisanja cen primarnih proizvodov na svetovni ravni

Trenutno sploSno zviSanje cen primarnih proizvodov je nekoliko podobno porastu na
trgu zivil leta 2008 v smislu splo$ne visoke ravni, sogibanja in velike nestanovitnosti cen
vseh primarnih proizvodov. Tako kot takrat je tudi zdaj zviSanje vhodnih cen za
kmetijske proizvode tesno povezano z zvisanjem cen hrane in znova izpostavlja problem
ozkih grl in zaostankov pri prenosu cen v prehranski verigi, s katerim se soocajo
proizvajalci, cene hrane pa se navsezadnje vendar mo¢no visajo.

Graf 1: Gibanje cen primarnih proizvodov

! Bilanca stanja za beljakovinsko krmo v EU, GD AGRI.



Vendar pa je med obema obdobjema nekaj velikih razlik. Relativne zaloge pomembnih
primarnih kmetijskih proizvodov so danes veje. Ceprav so se zaloge glavnih
osnovnih proizvodov v zadnjih Stirih letih rahlo zmanjSale, razmerja med zalogami in
porabo niso niti blizu ravni pred zviSanjem cen v obdobju 2008-2010, tudi ce
upostevamo, da Ukrajina in Rusija v tem trznem letu ne bosta v celoti oskrbovali trgov.

Regulacija in preglednost trgov primarnih proizvodov sta se znatno izboljsali od
sporocila iz leta 2008 o cenah hrane v Evropi?, ki je bilo sestavljeno po zviSanju cen
hrane v letih 2007/2008. Takrat je Komisija priporocila spodbujanje konkurencnosti
verige preskrbe s hrano, odlocno izvrSevanje pravil za varstvo konkurence in
potrosnikov, pregled in po potrebi izboljSanje ureditev o delovanju verige preskrbe s
hrano, izboljSanje obveSCanja potrosnikov in odvracanje od Spekulacij na trgih
kmetijskih proizvodov in izvedenih finan¢nih instrumentov. Vsa ta priporocila so bila
preoblikovana v zakonodajne in politicne ukrepe (glej Prilogo 2), kar zagotavlja trdno
izhodisce za premagovanje danaSnjih tezav.

Vpliv visokih cen energije na kmetijstvo in ribistvo EU

Poleg neposredne izpostavljenosti porastu cen energije je zivilski sektor izpostavljen
inflacijskim uginkom vrste proizvodov in storitev. Zivilski sektor je glavni uporabnik
gnojil in fitosanitarnih proizvodov, pa tudi strojev in embalaznih materialov za Zivila,
nanj pa vpliva tudi povecanje stroskov prevoza.

Vpliv narascajocih stroskov gnojil je Se posebej velik. Gnojila predstavljajo 18 %
vhodnih stroskov kmetij, ki se ukvarjajo s poljS€inami (povprecje v obdobju 2017-2019).
Zemeljski plin najpomembneje vpliva na ceno gnojil na osnovi dusika. Predstavlja 60—
80 % spremenljivih vhodnih stroSkov za njihovo proizvodnjo. Visoke veleprodajne cene
zemeljskega plina pomenijo visoke cene gnojil (za gnojila na osnovi dusika, npr. se¢nino,
so cene dosegle ravni, podobne ravnem, zabeleZenim med finan¢no krizo v letih 2007—
2008). Nekateri proizvajalci gnojil v EU so zacasno ustavili proizvodnjo, saj so bili
stroski energije previsoki. Cene gnojil na osnovi kamnin (fosfat in Se bolj kalij) so man;j
povezane s cenami energije, Ceprav so tudi pod pritiskom zaradi vloge Rusije in
Belorusije v svetovni proizvodnji.

Ceprav EU iz Rusije uvaza gnojila v vrednosti 3 milijarde EUR, je odvisnost od uvoza
gnojil na osnovi duSika Se vedno omejena, saj ve¢ kot 90 % porabe EU zagotavlja
domaca industrija EU. Vendar je industrija mo¢no odvisna od plina ruskega izvora.

Zvisanje cen goriva za plovila je mo¢no prizadelo tudi ribiSki sektor. Cena goriva za
plovila je trenutno najvisja v zadnjih dveh desetletjih in se je v primerjavi s povpre¢no
ceno leta 2021 zvisala za 100 %. Pri tej ravni cen goriva je ve€ina segmentov flote EU
pod pragom dobicka in ne krije operativnih stroSkov. Povecanje stroskov elektricne
energije je pomembno vprasanje za sektor akvakulture (Crpanje in kroZenje vode) in
sektorje predelave (proizvodne linije ter skladi$¢ni in zamrzovalni prostori).

Stanje dohodka kmetij

Zaradi dobrih ravni proizvodnje in cen za kmetijstvo EU se je dohodek kmetij na delavca
v EU za leto 2021 izboljSal v primerjavi s povpre¢jem v obdobju 2017-2019. Zelo veliko

2 COM(2008) 821 final.



povecanje vhodnih stros§kov ustvarja pritisk na marze, posebej za Zivino, zlasti svinjino,
in proizvajalce v akvakulturi, ki se Ze soocajo z veliko vi§jimi stroski krme. Zato se
pri¢akuje, da se bo povprecni dohodek kmetije na delavca v letih 2022 in 2023
zmanjsal, s ¢cimer se bodo iznicile koristi, dosezene v letih 2020 in 2021, pri Cemer naj bi
se najbolj zmanjsal za zivinorejce.

Povecanje stroskov logistike in drugih vioZkov

Proizvajalci zivil, trgovci in trgovci na drobno se soocajo z vi§jimi stroski prevoza in
logistike (v razsutem stanju, zabojnikih ali po zraku). Zaradi posledic pandemije COVID-
19 in moc¢nega gospodarskega okrevanja, ki je sledilo, so zmogljivosti pomorskega
tovornega prometa preobremenjene. Z nadaljnjimi motnjami v Crnem morju bo pomorski
tovorni promet pod dodatnim pritiskom. Tudi stroski drugih vlozkov se povecujejo: to na
primer velja za stroSke pakiranja (lesena embalaza +37 %, papir in papirna masa +26 %,
plastika +13 %)>. Po poro¢ilih na trenutno stanje vplivajo tudi pomanjkanje delovne sile
in tezave pri zaposlovanju v zivilskopredelovalni industriji EU (stopnja prostih delovnih
mest v proizvodnji se je povecala za 62 %).

Rast cen hrane v EU

Nenazadnje so se od poletja 2021 cene Zivil za potro$nike zviSale in februarja 2022
dosegle letno rast 5,6 %, kar je najvisja stopnja od zacetka pandemije COVID-19. Hrana
je pomemben sestavni del skupne stopnje inflacije (HICP*) s povpreéno 16-odstotnim
delezem v EU27, h kateremu se lahko doda dodatnih 6 % za pripravo in dostavo hrane. V
primerjavi s tem stroski energije za stanovanja in promet predstavljajo 10-odstotni delez
v povprecni koSarici gospodinjstev.

Drzave c¢lanice so razlicno prizadete, odvisno od nacionalnih gospodarskih razmer,
strukture njihovih verig preskrbe s hrano in nacionalnih vzorcev povprasevanja
potrosnikov.

Graf 2: Inflacija cen hrane po drzavah ¢lanicah

3 https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/03/Economic-Bulletin-on-Input-Costs-

NovDec-2021-FINAL-public-version.pdf

4 Harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in.


https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/03/Economic-Bulletin-on-Input-Costs-NovDec-2021-FINAL-public-version.pdf
https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/03/Economic-Bulletin-on-Input-Costs-NovDec-2021-FINAL-public-version.pdf
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Ukrajina, Rusija in svetovna prehranska varnost

Ruska invazija na Ukrajino Se dodatno oteZuje Ze tako napete trge primarnih proizvodov
(energentov) in poveduje inflacijske pritiske®. Poleg tega vpliva na svetovno prehransko
varnost: Ukrajina in Rusija sta pomembna akterja na svetovnem trgu Zit in oljnic.
Ukrajina predstavlja 10 % svetovnega trga pSenice, 13 % trga jeCmena in 15 % trga
koruze ter je najpomembnejSi akter na trgu soncni¢nega olja (ve¢ kot 50 % svetovne
trgovine). Kar zadeva Rusijo, so te Stevilke 24 % (pSenica), 14 % (JeCmen) in 23 %
(soncni¢no olje). Rusija je tudi pomembna izvoznica belih rib, zlasti aljaske trske, za
predelovalno industrijo (16 % ponudbe).

Severna Afrika in BliZnji vzhod uvozita ve¢ kot 50 % svojih potreb po Zitu iz Ukrajine in
Rusije. VzhodnoafriSske drzave uvozijo 72 % svojega zita iz Rusije in 18 % iz Ukrajine.
Ukrajina je tudi pomembna dobaviteljica (krmne) koruze Evropski uniji in Kitajski.

Ukrajina je za EU cetrta najve¢ja dobaviteljica hrane in klju¢ni vir zita (52 % uvoza
koruze v EU, 19 % navadne pSenice), rastlinskih olj (23 % uvoza v EU) in oljnic (22 %
uvoza v EU), zlasti oljne ogrscice (72 % uvoza v EU). Rusija v EU izvaza man,;.

Glede na pomembno vlogo Ukrajine v mednarodni trgovini imajo motnje v kmetijski
proizvodnji in logistiki Ukrajine skupaj s povecanjem stroSkov prevoza in zavarovanja
velik vpliv na svetovne trge in s tem na cene zita. Od zacetka konflikta so ze zabelezili

Obsezna analiza je na voljo v informativni predstavitvi Organizacije Zdruzenih narodov za prehrano in
kmetijstvo z naslovom ,,The importance of Ukraine and the Russian Federation for global agricultural
markets and the risks associated with the current conflict (Pomen Ukrajine in Ruske federacije za
svetovne kmetijske trge ter tveganja, povezana s trenutnim konfliktom), 11. marec 2022
(https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf), ali v ,,The Ukraine Conflict and Global Food Price
Scares* (Konflikt v Ukrajini in skrbi v zvezi s svetovnimi cenami hrane), R. Vos, J. Glauber, M.
Hernandez in D. Laborde, 1. marec 2022 (https://www.foodsecurityportal.org/node/1921).



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=prc_fsc_idx&lang=en
https://datawrapper.dwcdn.net/KQ5im/3/
https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf

mocno zviSanje cen Zita na svetovni ravni, ki so zdaj visje od cen iz let 2007/2008. Te
razmere ne ogrozajo le preskrbe ukrajinskega prebivalstva s hrano, temvec tudi
prehransko varnost tistih drzav neclanic EU, ki so odvisne od uvoza primarnih
proizvodov iz Ukrajine.

Ruska invazija na Ukrajino mocno vpliva na potencial ukrajinske kmetijske
proizvodnje. Poleg Cloveskih Zrtev, uniCevanja in nevarnosti vojskovanja primanjkuje
delovne sile za delo na kmetijah in poljih, tudi v sosednjih drzavah ¢lanicah. Primanjkuje
tudi bistvenih vlozkov, ki jih je tezko ali nemogoce pridobiti. V Ukrajini bo odloc¢ilno,
ali bosta mogoca setev spomladanskih posevkov ter spravilo spomladanskih in zimskih
poljs¢in v letu 2022, vpliv vojne pa se bo verjetno nadaljeval ve¢ let, nenazadnje zaradi
vojne $kode na infrastrukturi in logistiénih objektih. Ceprav v Rusiji proizvodnja zaradi
vojne ni oSkodovana, ostaja negotovost glede njene zmoznosti izvoza velikih koli¢in prek
Crnega morja.

Zanesljiva preskrba s hrano na svetovni ravni

Zanesljiva preskrba s hrano po svetu postaja vedno bolj perece vpraSanje. Zdruzeni
narodi so poudarili, da so podnebne spremembe in izguba biotske raznovrstnosti najvecja
svetovna groznja za prehransko varnost®. FAO poroca, da je 811 milijonov ljudi $e vedno
kroni¢no podhranjenih, kombinacija dejavnikov pa predstavlja izziv za napredek pri
doseganju cilja trajnostnega razvoja S§t. 2 ,odprava lakote“. Pricakuje se, da bodo
podnebne spremembe razmere Se poslabSale, ¢e ne bodo sprejeti ucinkoviti blazilni in
prilagoditveni ukrepi. NaraS¢ajoce cene hrane neposredno vplivajo na drzavljane v
drzavah v razvoju in najmanj razvitih drzavah, ki so odvisne od nakupa hrane. Indeks
cen hrane FAO, ki spremlja mesecne spremembe mednarodnih cen primarnih
proizvodov, opozarja na vse teZje razmere: februarja 2022 je v povpre¢ju znasal 140,7
tocke, kar je bila najviSja vrednost doslej, in sicer 3,1 tocke ve¢ od prejSnje najvisje
vrednosti februarja 2011.

Medtem ko imajo klju¢ne stranke za nakup ukrajinske in ruske pSenice po porocanju
zaloge za nekaj mesecev, je zviSanje cen Ze Cutiti v drZavah, ki so v negotovem

poloZaju, na primer Siriju in Libanonu, pa tudi Alziriji.

Leta 2021 je neustrezna prehranska varnost po svetu dosegla najviSjo raven doslej,
saj je ve€ kot 161 milijonov ljudi potrebovalo nujno podporo pri preskrbi s hrano, skoraj
0,6 milijona pa jih je Zivelo na robu lakote. Razmere se lahko Se poslab$ajo, ¢e se bodo
cene hrane Se naprej zviSevale.

¢ https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/, https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca3129en/.
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PRILOGA 2

NADALJNJE UKREPANJE V ZVEZI S SPOROCILOM KOMISIJE EVROPSKEMU
PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU
REGIJ — CENE HRANE V EVROPI (COM(2008) 821 FINAL) IZ LETA 2008

Priporocila iz sporocila iz leta 2008

Nadaljnje ukrepanje

Spodbujanje konkuren¢nosti verige preskrbe s
hrano

Zaporedne reforme SKP (2008, 2013, 2021).

Forum na visoki ravni za izboljSanje delovanja
verige preskrbe s hrano (2010-2019).

Sporazumi o prosti trgovini (npr. Japonska,
Vietnam, Singapur, Kanada, Mehika,
SADC SGP), katerih rezultat je odprtje trga in
zmanjSanje netarifnih ovir za izvoz hrane.

Nadzor trga in ustanovitev projektne skupine za
uveljavljanje pravil enotnega trga.

Program InvestEU: podpora agrozivilskim MSP
prek evropske podjetniske mreze in dostopa do
finan¢nih instrumentov.

Partnerstvo EU za znanja in spretnosti v
agrozivilskem sektorju.

Kodeks ravnanja EU o odgovornih poslovnih in
trznih praksah v Zivilskem sektorju.

Zagotavljanje  odlocnega in  skladnega
izvrSevanja pravil za varstvo konkurence in
potro$nikov na trgih preskrbe s hrano s strani
Evropske komisije ter nacionalnih organov za
varstvo konkurence in potro$nikov

Komisija je v Stevilnih primerih posegla v
omejitve vzporedne trgovine na zivilskih trgih in
jih sankcionirala.

Komisija in nacionalni organi za varstvo
konkurence, so wustavili Stevilna nacionalna
protekcionistiéna prizadevanja v zvezi s
prehrambnimi proizvodi.

Komisija je odobrila nekatere zdruzitve na
podrocju kmetijskih vlozkov (npr.
fitofarmacevtskih sredstev) ter nekaterih Zivil in
pija¢ (npr. mle¢nih izdelkov, piva), za katere

veljajo pravna sredstva, ki S§cCitijo cenovno
konkurenco ter izbiro in inovacije.

Celovita Studija Komisije o koncentraciji
sodobnega maloprodajnega sektorja ter o razvoju
izbire in inovacij, ki so na voljo potroSnikom na
prodajnih policah, v obdobju 20042012,

Po potrebi pregledovanje, na nacionalni ravni

Porocilo Projektne skupine za kmetijske trge
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in/ali ravni EU, ureditev, za katere je bilo
ugotovljeno, da bi lahko povzrocale tezave v
delovanju verige preskrbe s hrano

(2016) z naslovom,, Improving market outcomes
— enhancing the position of farmers in the supply
chain® (Izboljsanje trznih rezultatov — izboljSanje
polozaja kmetov v dobavni verigi).

Pojasnitev dolo¢b o konkurenci v uredbi o SUT!
(skupna ureditev trgov), 2018, 2021.

Direktiva (EU) 2019/633 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 17. aprila 2019 o nepoStenih
trgovinskih praksah med podjetji v verigi
preskrbe s kmetijskimi in zivilskimi proizvodi.

Poenostavitev predpisov o varnosti hrane,
vklju¢no s preverjanjem ustreznosti splo$ne
zivilske zakonodaje.

Zagotavljanje boljSih informacij potro$nikom,
javnim organom in akterjem na trgu z
vzpostavitvijo stalnega spremljanja cen hrane
in preskrbovalne verige na evropski ravni

Ustanovitev 6 opazovalnic za kmetijski trg" in
podatkovnega portala za agrozivilski sektor.

Objava rednih porocil o kratkoro¢nih obetih".

Vzpostavitev orodja Eurostata za spremljanje
cen zivil".

Izboljsane dolocbe v smislu preglednosti trga za
kmetijske proizvode (Uredba Komisije (EU)
2019/1746; spremembe SUT iz leta 2021").

Vzpostavitev mednarodnega informacijskega
sistema za kmetijske trge (AMIS — glej oddelek
3): podatki Eurostata o cenah hrane.

Preucitev  ukrepov za odvracanje od
Spekulacij, ki Skodijo komercialnim akterjem
na trgih kmetijskih proizvodov

Direktiva 2014/65/EU Evropskega parlamenta in
Sveta krepi zas¢ito vlagateljev in izboljSuje
delovanje finan¢nih trgov, da bodo ucinkovitejsi,
odpornejsi in pregledne;jsi.

Direktiva (EU) 2021/338 Evropskega parlamenta
in Sveta spreminja Direktivo 2014/65/EU za
podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19.

Uredba  (EU)  §t. 596/2014  Evropskega
parlamenta in Sveta o zlorabi trga.
Uredba (EU) st 648/2012  Evropskega

parlamenta in Sveta o izvedenih finan¢nih
instrumentih  OTC,  centralnih  nasprotnih
strankah in repozitorijih sklenjenih poslov se
uporablja za Sirok nabor izvedenih financ¢nih
instrumentov = OTC, vklju¢no z nekaterimi




izvedenimi finan¢nimi instrumenti na blago, ter
poveCuje preglednost izvedenih financ¢nih
instrumentov na blago, s katerimi se trguje.

iii

vi

https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/retail study report en.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/amtf-report-
improving-markets-outcomes_en.pdf

Uredba (EU) §t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi
skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-
observatories_sl

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-
term sl

https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-
industry/european-food-prices-monitoring-tool sl
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_sl
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_sl
https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-industry/european-food-prices-monitoring-tool_sl
https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-industry/european-food-prices-monitoring-tool_sl
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