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PRILOHA 1

GLOBALNA POTRAVINOVA BEZPECNOST A AGROPOTRAVINOVY RETAZEC EU
Sti¢asna situacia v EU

EU je v pripade kI'i¢ovych potravinovych vyrobkov vo velkej miere sebestatna. Je
jednym z hlavnych vyvozcov pSenice aja¢mena a vo velkej miere je schopna pokryt’
svoju spotrebu d’aldich zakladnych plodin, ako je kukurica alebo cukor. EU je tieZ vo
vel'kej miere sebestacna v pripade zivocisSnych produktov, mlie¢nych, ako aj mésovych
vyrobkov (okrem ovcieho a kozieho misa a morskych plodov), morskych plodov, ovocia
a zeleniny (broskyii, nektariniek, jabik, rajéiakov, pomaranéov).

V pripade niektorych $pecifickych vyrobkov je viak EU vyraznym &istym dovozcom.
V niektorych pripadoch je dovdzané vyrobky tazké nahradit, ¢i uz z hl'adiska objemu,
zdrojov dovozu, kvality alebo ndkladov. Ide o tropické vyrobky (tropické ovocie, kavu,
kakao), rybie produkty, krmivd ardzne doplnkové latky, ako su vitaminy
a aminokyseliny, ktoré su kIi¢ové pre vyrobu krmiv alebo potravin. Obzvlast v rokoch
2021 — 2022 pochadzalo z krajin mimo EU 22 % krmivovych bielkovin, pri¢om tento
pomer dosahuje v pripade kfmneho $rotu z olejnatych semien' (najmi soje) 75 %.

Vplyv globalneho ndahleho narastu cien komodit

Sucasny vSeobecny nahly narast cien komodit sa do istej miery podoba narastu cien
potravinovych komodit vroku 2008 zhladiska jeho vSeobecne vysokej urovne,
paralelného pohybu a vysokej volatility cien vSetkych komodit. Podobne ako predtym, aj
teraz je rast vstupnych cien pol'nohospodarskych vyrobkov nasobkom rastu cien potravin
a opat’ poukazuje na problém, ktorému celia vyrobcovia v podobe prekézok a oneskoreni
pri prenose cien v potravinovom ret'azci, pricom stale vedie k vyznamnému rastu cien
potravin.

Graf 1. Vykyvy cien komodit

! Stvaha bielkovinovych krmiv v EU, GR AGRI.



Medzi tymito dvomi situdciami vSak existuje niekol’ko velkych rozdielov. Relativne
urovne zasob hlavnych pol’'nohospodarskych komodit st dnes vysSie. Hoci sa zasoby
hlavnych zékladnych komodit pocas poslednych Styroch rokov mierne znizili, pomery
zasob k spotrebe sa vobec nepriblizuji k trovni, ktora predchadzala prudkému nérastu
cien v rokoch 2008 — 2010, ato ani pri zohl'adneni skutoCnosti, Ze Ukrajina a Rusko
nebudt v tomto hospodarskom roku trhy zasobovat’ v plnej miere.

Regulacia a transparentnost komoditnych trhov sa od ozndmenia o cenach potravin
v Eurépe z roku 20082, ktoré bolo prijaté v nadviznosti na nahly nérast cien potravin
v rokoch 2007 — 2008, vyrazne zvySila. V tom case Komisia odporucila podporit’
konkurencieschopnost’ potravinového dodavatel’ského ret’azca, dorazne presadzovat
pravidla hospodarskej sutaze a ochrany spotrebitel’a, preskumat’ a v pripade potreby
zlepSit’ regulaciu fungovania potravinového dodavatel’ského retazca, zlepsit
informovanost’ spotrebitel'ov a odradzat’ od Spekulacii na trhoch s pol'nohospodarskymi
komoditami a derivatmi. VSetky tieto odporicania sa premietli do legislativnych
a politickych opatreni (pozri prilohu 2), ktoré poskytuju pevny vychodiskovy bod na
prekonanie sucasnej burky.

Vplyv vysokych cien energie na polnohospoddrstvo a rybdrstvo EU

Okrem priameho vystavenia nahlemu narastu cien energii je potravinarsky sektor
vystaveny inflaénym ucinkom skupiny vyrobkov a sluzieb. Potravinarsky sektor je
hlavnym spotrebitel'om hnojiv a fytosanitarnych vyrobkov, ale aj strojov a potravinovych
obalovych materidlov, pricom ma nanl vplyv ndhly narast nakladov na dopravu.

Mimoriadne zévazny je vplyv rasticich nakladov na hnojiva. Hnojiva predstavuju
18 % vstupnych nakladov pol'nohospodarskych podnikov, ktoré pestuju plodiny na ornej
pdde (priemer za roky 2017 — 2019). Zemny plyn je hlavnym urcujucim faktorom ceny
dusikatych hnojiv. Predstavuje 60 — 80 % variabilnych vstupnych nékladov na ich
vyrobu. Vysoké velkoobchodné ceny zemného plynu sa premietaju do vysokych cien
hnojiv (pokial’ ide o dusikaté hnojiva ako mocovina, ceny dosiahli vrchol na podobnej
urovni, ako bola zaznamenana pocas financnej krizy v rokoch 2007 — 2008). Niektori
vyrobcovia hnojiv v EU docasne zastavili svoju vyrobu, pretoze néklady na energie boli
privysoké. Ceny minerdlnych hnojiv (s fosfatmi aeSte viac s draslikom) si menej
naviazané na ceny energii, hoci su takisto pod tlakom v ddsledku podielu Ruska
a Bieloruska na svetovej vyrobe.

Hoci EU dovéaza hnojiva z Ruska v hodnote troch miliard EUR, zavislost od dovozu
dusikatych hnojiv je obmedzena, priCom viac ako 90 % spotreby EU poskytuje domaci
priemysel EU. Toto odvetvie je vSak vo velkej miere zavislé od plynu ruského povodu.

Rast ceny lodného paliva takisto vyrazne zasiahol odvetvie rybarstva. Cena lodného
paliva je v sucasnosti najvysSia za posledné dve desatro€ia; v porovnani s priemernou
cenou v roku 2021 sa zvysila o 100 %. Na tejto urovni cien paliva sa viacSina segmentov
flotily EU nachadza pod uroviiou svojej rentability a nepokryva svoje prevadzkové
naklady. Rast ndkladov na elektricktl energiu je hlavnou obavou odvetvia akvakultiary
(Cerpanie vody a jej cirkulacia) a spracovatel'ského odvetvia (vyrobné linky a zariadenia
na skladovanie/mrazenie).

2 KOM(2008) 821 v kone¢nom zneni.



Situacia v oblasti prijmov polnohospodarskych podnikov

Dobra troveti produkcie a dobré ceny v polnohospodarstve EU viedli k zlepSeniu
prijmov polnohospodarskych podnikov EU na pracovnika vroku 2021 v porovnani
s priemerom v rokoch 2017 — 2019. VePmi vyrazny rast vstupnych nakladov vytvara
tlak na marze, osobitne v pripade hospodarskych zvierat, najmid bravCového mdisa,
a vyrobcov v oblasti akvakultiry, ktori uz teraz Celia ovel'a vy$sim nakladom na krmivo.
Ocakava sa preto, Ze priemerny prijem pol'nohospodirskych podnikov na
pracovnika v rokoch 2022 a 2023 klesne, ¢im sa stratia zisky nadobudnuté v rokoch
2020 a2021, pricom kvyraznejSiemu poklesu dojde v pripade chovatelov
hospodarskych zvierat.

Zvysujuce sa naklady na logistiku a dalsie vstupy

Vyrobcovia potravin, obchodnici a maloobchodnici celia zvySenym nakladom na
dopravu a logistiku (preprava volne lozené¢ho tovaru, kontajnerova alebo letecka
preprava). Dosledky pandémie COVID-19 asilné oZivenie hospodarstva, ktoré
nasledovalo, spdsobili pretazenie kapacit namornej nékladnej dopravy. V doésledku
d’al§ieho narusenia v oblasti Cierneho mora bude ndmorna nékladna doprava pod vys§im
tlakom. Rast ndkladov zaznamenavaju aj d’alSie vstupy: tyka sa to napriklad nakladov na
balenie (drevené nadoby + 37 %, papier a buni¢ina + 26 %, plasty + 13 %)>. Objavuju sa
aj informdacie, ze ulohu zohrava nedostatok pracovnej sily atazkosti sndborom
pracovnikov v potravinarskom priemysle EU (+ 62 % volnych pracovnych miest vo
vyrobe).

Rastiice ceny potravin v EU

V neposlednom rade sa od leta 2021 zvySuju spotrebitel’ské ceny potravin, pricom
tento rast dosiahol vo februdri 2022 v medziro€nom porovnani uroveir 5,6 %, €o je
najvysSia miera od zaciatku pandémie COVID-19. Potraviny st dolezitou zlozkou
celkovej miery inflicie (HICP*) s priemernym podielom v EU27 na tirovni 16 %, ku
ktorému mozno pridat’ d’alSich 6 % na reStauracné stravovanie. Na porovnanie, naklady
na energie v pripade byvania adopravy predstavuju v priemernom koSi vydavkov
domacnosti 10 %.

Dosah na clenské Staty sa rozni v zavislosti od ich prislusnej vnutrostatnej hospodarskej
situdcie, od Struktiry ich potravinovych dodavatel'skych retazcov a od vnutroStatnych
modelov dopytu spotrebitelov.

Graf 2: Inflacia cien potravin podla ¢lenskych Statov

https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/03/Economic-Bulletin-on-Input-Costs-
NovDec-2021-FINAL-public-version.pdf.

Harmonizovany index spotrebitel'skych cien.
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Zdroj: Eurostat (vybrané clenské staty).

Ukrajina, Rusko a globalna potravinova bezpec¢nost’

Ruska invédzia na Ukrajinu len prispela kuz aj tak napdtym komoditnym trhom (s
energiami) ainflatnym tlakom®. Okrem toho méd vplyv na globalnu potravinovu
bezpe¢nost: Ukrajina a Rusko su hlavnymi aktérmi na svetovom trhu s obilninami
a olejnatymi semenami. Podiel Ukrajiny na svetovom trhu s pSenicou je 10 %, na trhu
s jaémenom 13 %, na trhu s kukuricou 15 %, pricom Ukrajina je najdolezitejSim aktérom
na trhu so slne¢nicovym olejom (viac ako 50 % svetového obchodu). Pokial’ ide o Rusko,
jeho podiely su takéto: 24 % (pSenica), 14 % (jaémen) a 23 % (slnecnicovy olej). Rusko
je takisto vyznamnym vyvozcom ryb s bielym médsom, najmai tresky aljaSskej ur¢enej pre
spracovatel'sky priemysel (16 % dodéavok).

Severna Afrika a Blizky vychod dovézaji viac ako 50 % obilnin, ktoré potrebuju,
z Ukrajiny a Ruska. Vychodoafrické krajiny dovazaji 72 % svojich obilnin z Ruska
a 18 % z Ukrajiny. Ukrajina je tiez dolezitym dodavatelom (kfmnej) kukurice do
Eurdpskej tinie a Ciny.

Ukrajina je pre EU §tvrtym najvacsim dodavatelom potravin a kPadovym zdrojom
obilnin (52 % dovozu kukurice do EU, 19 % psenice letnej), rastlinnych olejov (23 %
dovozu do EU) a olejnatych semien (22 % dovozu do EU, najmi 72 % dovozu repky
olejnej do EU). Rusko vyvaza do EU v men$om rozsahu.

Vzhl'adom na podiel Ukrajiny na medzindrodnom obchode mé4 naruSenie
pol'nohospodarskej vyroby a logistiky na Ukrajine spolu s rastom nakladov na dopravu

5 Rozsiahlu analyzu mozno najst’ v informacnej poznamke Organizacie Spojenych narodov pre

vyzivu a pol'nohospodarstvo ,,The importance of Ukraine and the Russian Federation for global
agricultural markets and the risks associated with the current conflict* (Vyznam Ukrajiny
a Ruskej federacie pre globalne pol'nohospodarske trhy a rizikd spojené so sucasnym konfliktom),
11. marec 2022, https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf, alebo ,,The Ukraine Conflict and
Global Food Price Scares* (Konflikt na Ukrajine a obavy v stuvislosti s globdlnymi cenami
potravin), R. Vos, J. Glauber, M. Hernandez aD. Laborde, 1. marec 2022,
https://www.foodsecurityportal.org/node/1921.
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a poistenie vel’ky vplyv na svetové trhy, a tym aj na ceny obilnin. Od zaciatku konfliktu
uz bol zaznamenany prudky nérast svetovych cien obilnin, ktoré si vyssie ako ceny
v rokoch 2007 — 2008. Téato situdcia ohrozuje nielen dodavky potravin pre ukrajinské
obyvatel'stvo, ale aj potravinovi bezpeénost’ tych krajin mimo EU, ktoré su zavislé od
dovozu komodit z Ukrajiny.

Potencial poPnohospodarskej vyroby Ukrajiny je vyrazne ovplyvneny invaziou
Ruska do tejto krajiny. Popri stratdch na 'udskych zivotoch, ni¢eni a nebezpecenstvach
vojny dochadza aj k nedostatku pracovnej sily na pracu na farmach a poliach, a to aj
v susednych ¢lenskych Statoch. Zakladné vstupy su obmedzené a ich ziskanie je zlozité
alebo nemozné. Na Ukrajine bude rozhodujuca schopnost’ zasiat’ jarné plodiny
a zozbierat’ jarné aj zimné plodiny v roku 2022, pricom vplyv vojny bude pravdepodobne
trvat’ niekol’ko rokov, v neposlednom rade aj v dosledku vojnovych 8§kdéd na
infrastruktire a logistickych zariadeniach. Hoci vojna nezasiahla vyrobu v Rusku,
pretrvava neistota, pokial’ ide o jeho schopnost’ exportu vo velkom mnozstve cez Cierne
more.

Potravinova bezpecnost v globdalnom kontexte

Potravinova bezpecnost’ nad’alej vyvolava Coraz vicSie obavy po celom svete.
Organizdcia Spojenych narodov zdoraznila, Ze zmena klimy a strata biodiverzity
predstavuji hlavni globalnu hrozbu pre potravinovi bezpe&nost®. Organizacia FAO
uvadza, ze 811 miliénov l'udi nad’alej trpi chronickou podvyzivou a kombinécia réznych
pricin brzdi dosahovanie ciel'a udrzatel'ného rozvoja ¢. 2 ,,Ziadny hlad“. Oc¢akava sa, ze
bez U¢innych zmiernujucich a adaptaénych opatreni zmena klimy situaciu len zhorsi.
Rastlice ceny potravin maju okamzity vplyv na ob¢anov v rozvojovych, ako aj najmenej
rozvinutych krajinach zavislych od nakupu potravin. Index cien potravin FAO, ktory
sleduje mesacné zmeny medzinarodnych cien komodit, naznacuje Coraz zloZitejSiu
situaciu: vo februari 2022 dosiahol v priemere 140,7 bodu, ¢o je historicky najvyssi
bod, ktory je 3,1 bodu nad predchadzajicim najvyssim bodom z februéara 2011.

Zatial’ ¢o hlavni ndkupcovia ukrajinskej a ruskej pSenice tidajne maji zdsoby na niekol'ko
mesiacov, rast cien sa uzZ prejavuje v krajinach, ktoré sa nachadzaju v neistej situacii,
ako je Syria a Libanon, ako aj v AlZirsku.

V roku 2021 dosiahla celosvetova potravinova neistota bezprecedentné rovne, ked’
viac ako 161 miliénov T'udi potrebovalo naliechavi potravinovi pomoc a takmer 0,6
miliona l'udi ¢elilo podmienkam podobnym hladomoru. Tato situdcia sa mdze eSte viac
zhorsit, ak ceny potravin budu d’alej rast’.

6 https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/,

https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca3129en/.
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PRILOHA 2

OPATRENIA NADVAZUJUCE NA OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU,
RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV
O CENACH POTRAVIN V EUROPE Z ROKU 2008 [KOM(2008) 0821 Vv KONECNOM ZNENi]

Odporiacania uvedené v oznameni z roku
2008

Nadviizujuce opatrenie

Podporit’ konkurencieschopnost’
potravinového dodavatel'ského retazca

Postupné reformy SPP (2008, 2013, 2021).

Forum na vysokej urovni pre lepSie fungovanie
potravinového dodavatel'ského retazca (2010 —
2019).

Dohody o voI'nom obchode (napr. s Japonskom,
Vietnamom, so  Singapurom, s Kanadou,
Mexikom, so S§tatmi SADC-DHP), ktorych
vysledkom je otvorenie trhu a zniZenie
necolnych prekazok vyvozu potravin.

Dohl’ad nad trhom a zriadenie osobitnej skupiny
pre presadzovanie jednotného trhu.

Program InvestEU: podpora agropotravinarskych
MSP prostrednictvom siete EEN a pristup
k finanénym néstrojom.

Partnerstvo EU pre zru€nosti
v agropotravinarskom priemysle.

Kodex spravania EU tykajici sa zodpovednych
potravinarskych  podnikov  a marketingovych
postupov.

Zabezpecit' dorazné a jednotné presadzovanie
pravidiel hospodarskej sut'aze a ochrany
spotrebitelov na dodavatel'skych trhoch
potravin zo strany Europskej komisie
a narodnych organov pre hospodarsku sutaz
a ochranu spotrebitel'ov

Komisia zasiahla a sankcionovala obmedzenia
paralelného obchodu v mnohych pripadoch na
trhoch s potravinami.

Komisia a vnutroStitne organy na ochranu
hospodarske;j sutaze zastavili viacero
vnutroStatnych  protekcionistickych  iniciativ
tykajucich sa potravinovych vyrobkov.

Komisia povolila niektoré flizie v oblasti
pol'nohospodarskych vstupov (napr. vyrobkov na
ochranu plodin) a niektorych potravinovych
anapojovych  vyrobkov (napr. mlie¢nych
vyrobkov, piva), na ktoré sa vztahuji napravné
opatrenia chraniace cenovli sUtaz a moznosti
vyberu a inovacie.

Komplexnd stidia Komisie o koncentracii
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moderného maloobchodného sektora a o tom,
ako sa v rokoch 2004 — 2012 vyvijali moznosti
vyberu ainovacie spristupnené spotrebitel'om
v obchodoch'.

Revidovat’ na vnutroStatnej urovni, pripadne
na urovni EU, nariadenia, ktoré sa
identifikovali ako potencialne problematické
pre fungovanie potravinového
dodavatel'ského retazca

Sprava osobitnej skupiny pre pol'nohospodarske
trhy ,, Improving market outcomes — enhancing
the position of farmers in the supply chain*
(Zlepsenie vysledkov trhu posilnenim postavenia
pol'nohospodarov v dodavatel'skom retazci)
(2016).

Objasnenie ustanoveni o hospodarskej sutazi
v nariadeni o spoloc¢nej organizacii trhov', 2018,
2021.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/633 zo 17.aprila 2019 o nekalych
obchodnych praktikdich vo vztahoch medzi
podnikmi v pol'nohospodarskom a potravinovom
dodavatel'skom ret’azci.

Zjednodusenie predpisov o bezpecnosti potravin
vratane  kontroly  vhodnosti  nariadenia
0 v§eobecnom potravinovom prave.

Poskytovat’ lepSie informéacie spotrebitel'om,

verejnym orgdnom a trhovym subjektom
prostrednictvom zavedenia neustaleho
eurépskeho  monitoringu  cien  potravin
a dodavatel’'ského ret'azca

Zriadenie S$iestich stredisk na monitorovanie
pol'nmohospodarskeho trhu' a datového portalu
AGRIFOOD.

Uverejiiovanie  pravidelnych
vyhl'adovych sprav".

kratkodobych

Vytvorenie nastroja Eurostatu na monitorovanie
cien potravin"'

ZlepSené ustanovenia z hl'adiska transparentnosti
trhu s pol'nohospodarskymi vyrobkami
[nariadeniec Komisie (EU) 2019/1746; zmeny
spolo¢nej organizicie trhov z roku 2021'].

Zriadenie medzinarodného informac¢ného
systétmu pre polnohospodarske trhy (AMIS —

pozri oddiel 3): tudaje Eurostatu o cenach
potravin.
Preverit  opatrenia na odradzanie od | Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
Spekuldcie, ktorda poSkodzuje komercné | 2014/65/EU, ktorou sa posiliiuje ochrana

subjekty na trhoch s pol'nohospodarskymi
komoditami

investorov a zlepSuje fungovanie finan¢nych
trhov, ¢im sa zvysi ich efektivnost, odolnost’
a transparentnost’.




Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/338 sa meni smernica 2014/65/EU
s cielom pomoOct’ pri obnove po krize spdsobenej
pandémiou ochorenia COVID-19.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 596/2014 o zneuzivani trhu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 o mimoburzovych derivatoch,
centralnych protistrandch a archivoch
obchodnych udajov sa vzt'ahuje na Siroku Skalu
mimoburzovych derivatov vratane urcitych
komoditnych derivatov, ¢im sa zvySuje
transparentnost’ komoditnych derivatov, ktoré su
predmetom mimoburzového obchodovania.

iii

https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/retail_study report en.pdf.

https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/amtf-report-
improving-markets-outcomes_en.pdf.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
vytvara spolo¢na organizacia trhov s pol'nohospodarskymi vyrobkami.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-
figures/markets/overviews/market-observatories _en.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-
term_en.

https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-
industry/european-food-prices-monitoring-tool_en.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-industry/european-food-prices-monitoring-tool_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-industry/european-food-prices-monitoring-tool_en
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