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ANEXA 1

SECURITATEA ALIMENTARA MONDIALA SI LANTUL AGROALIMENTAR AL UE
Situatia din UE

UE este in mare masurd autonomd din punctul de vedere al produselor alimentare
esentiale. UE este unul dintre principalii exportatori de grau si de orz si isi acopera in
mare parte consumul de alte culturi de baza, precum porumbul sau zaharul. UE este in
mare masurda autonoma si din punctul de vedere al produselor de origine animala, atat
produse lactate, cat si produse din carne (cu exceptia carnii de oaie si de capra si a
fructelor de mare), dar si din punctul de vedere al fructelor si legumelor (piersici,
nectarine, mere, tomate, portocale).

In privinta anumitor produse, insi, UE este un importator net considerabil. In unele
cazuri, produsele importate sunt dificil de substituit, fie ca este vorba de volum, de
sursele de import, de calitate sau de cost. Acesta este cazul produselor tropicale (fructe
tropicale, cafea, cacao), al produselor pescaresti, al furajelor si al unei serii de aditivi,
precum vitaminele si aminoacizii, care sunt esentiali pentru productia de hrand pentru
animale sau de alimente. In special, 22 % din furajerele proteice sunt originare din afara
UE 1in 2021-2022, insi in cazul fiinurilor de seminte oleaginoase' (in special de soia),
procentul importurilor se ridica la 75 %.

Impactul cresterii vertiginoase a preturilor produselor de baza la nivel mondial

Actuala crestere generala a preturilor produselor de baza prezinta unele similitudini
cu explozia preturilor produselor alimentare de baza din 2008 in ceea ce priveste natura
generalizatd a nivelurilor ridicate, a covariatiei si a volatilitatii ridicate in cazul tuturor
preturilor produselor de bazd. Acum, ca si atunci, cresterea preturilor factorilor de
productie necesari pentru obtinerea produselor agricole este consecinta cresterilor
multiple ale preturilor la alimente si scoate in evidenta, Inca o datd, problema blocajelor
st a Intarzierilor in transmiterea preturilor de-a lungul lantului alimentar cu care se
confrunta producatorii, continuand totodatd sd genereze cresteri importante ale preturilor
la alimente.

Graficul 1. Variatiile preturilor produselor de baza

! EU protein feed balance sheet (Bilantul furajelor proteice din UE), DG AGRI.



Cu toate acestea, existi unele diferente majore intre cele doud situatii. in prezent,
nivelurile relative ale stocurilor de produse agricole de baza esentiale sunt mai
ridicate. Chiar dacd stocurile de produse agricole de baza esentiale au scazut usor in
ultimii patru ani, raportul dintre stocuri si consum este departe de nivelul care a precedat
cresterea preturilor din perioada 2008-2010, chiar daca se ia 1n calcul faptul ca Ucraina si
Rusia nu vor aproviziona pe deplin pietele in anul curent de comercializare.

Reglementarea si transparenta pietelor produselor de baza au fost consolidate
considerabil de la publicarea Comunicarii din 2008 privind preturile la alimente in
Europa?, elaborati ca urmare a cresterii vertiginoase a preturilor la alimente din perioada
2007-2008. La momentul respectiv, Comisia a recomandat promovarea competitivitatii
lantului de aprovizionare cu alimente, aplicarea strictd a normelor privind concurenta
si protectia consumatorilor, revizuirea si, acolo unde este necesar, imbunéatitirea
reglementarilor privind functionarea lantului de aprovizionare cu alimente, o mai
buna informare a consumatorilor si descurajarea speculatiilor de pe pietele produselor
agricole de bazd si ale instrumentelor financiare derivate. Toate aceste recomandari au
fost transpuse n actiuni legislative si de politica (a se vedea anexa 2), ceea ce ofera un
punct de pornire solid pentru a rezista crizei de astazi.

Impactul preturilor ridicate la energie asupra agriculturii si pescuitului din UE

Pe langd expunerea directd la cresterea vertiginoasa a preturilor la energie, sectorul
alimentar este expus si la efectele inflationiste ale unei serii de produse si servicii. Acest
sector este principalul consumator de ingrasaminte si de produse fitosanitare, dar si de
utilaje si de materiale pentru ambalarea alimentelor, fiind afectat si de cresterea
vertiginoasd a costurilor de transport.

Un impact deosebit de acut l-a avut cresterea costurilor ingrasamintelor.
Ingrasamintele reprezinta 18 % din costurile factorilor de productie de care au nevoie

2 COM (2008)821 final.



fermele de culturi arabile (media pentru 2017-2019). Gazul natural este principalul factor
determinant al pretului ingrasdmintelor pe bazd de azot si reprezintd intre 60 % si 80 %
din costurile variabile ale factorilor de productie necesari pentru producerea lor.
Cresterea preturilor angro ale gazului natural determind cresterea preturilor la
ingrasaminte (in cazul Ingrasamintelor pe bazd de azot, cum ar fi ureea, preturile au atins
niveluri maxime similare celor observate in cursul crizei financiare din 2007-2008). Unii
producatori de ingrasaminte din UE si-au oprit temporar productia din cauza costurilor
prea ridicate ale energiei. Preturile ingrasdmintelor pe baza de roci (fosfatul si mai ales
potasiul) sunt mai putin corelate cu preturile la energie, desi se afld si ele sub presiune
din cauza ponderii Rusiei si a Belarusului in productia mondiala.

Desi UE importd ingrasaminte in valoare de 3 miliarde EUR din Rusia, dependenta de
importurile de ingrdsdminte pe baza de azot rdmane limitatd, peste 90 % din consumul
UE fiind asigurat de industria internd a UE. Cu toate acestea, industria este extrem de
dependenta de gazul de origine rusa.

La randul sau, sectorul pescaresc este grav afectat de cresterea pretului combustibililor
marini. Pretul combustibililor marini a atins n prezent un nivel fard precedent in ultimii
20 de ani, crescand cu 100 % fata de pretul mediu din 2021. La acest nivel al preturilor la
combustibili, majoritatea segmentelor de flotd din UE se situeaza sub pragul de
rentabilitate Tn ceea ce priveste veniturile si nu 1si acoperd costurile operationale.
Cresterea costurilor energiei electrice reprezintd un motiv de Ingrijorare major pentru
sectorul acvaculturii (pomparea si circulatia apei) si pentru sectoarele de prelucrare
(linii de productie si instalatii de depozitare / congelare).

Situatia venitului fermelor

Situatia favorabila din perspectiva nivelurilor de productie si a preturilor pentru
agricultura din UE a dus, in 2021, la o imbunatatire a venitului fermelor pe cap de
lucrator in UE, comparativ cu media din 2017-2019. Cresterea foarte puternica a
costurilor factorilor de productie exercita presiune asupra marjelor, mai ales pentru
crescatorii de animale, in special in ceea ce priveste carnea de porc, si pentru producatorii
din sectorul acvaculturii, care se confruntd deja cu costuri mult mai ridicate ale furajelor.
Se preconizeaza asadar cd venitul mediu al fermelor pe cap de lucrator va scidea in
2022 si in 2023, anuland castigurile inregistrate in cursul anilor 2020 si 2021, cu o
scadere mai drastica pentru crescatorii de animale.

Cresterea costurilor logisticii i ale altor factori de productie

Producétorii, comerciantii si vanzatorii cu amanuntul de produse alimentare se confrunta
cu o crestere a costurilor de transport si de logistica (in vrac, In containere sau pe cale
aeriand). Consecintele pandemiei de COVID-19 si redresarea economicd puternica ce a
urmat au dus la congestionarea capacitatilor de transport maritim de marfuri. Noile
perturbari din Marea Neagra vor afecta si mai mult transportul maritim de marfuri. Se
constatd cresteri ale costurilor si in cazul altor factori de productie, de exemplu, costurile
de ambalare (containere de lemn +37 %, hartie si celulozd + 26 %, plastic +13 %)>.
Potrivit rapoartelor, deficitul de forta de munca si dificultatile de recrutare din industria

3 https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/03/Economic-Bulletin-on-Input-Costs-
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alimentara a UE joaca si ele un rol (o rata a locurilor de muncd vacante de +62 % in
sectorul productiei).

Cresterea preturilor la alimente in UE

Nu in ultimul rand, Incepand din vara anului 2021, preturile alimentelor de consum au
crescut, atingand in februarie 2022 cea mai ridicata ratd de crestere anuala inregistrata de
la inceputul pandemiei de COVID-19, si anume 5,6 %. Produsele alimentare reprezintd o
componenti importanti a ratei globale a inflatiei (IAPC*), cu o pondere de 16 % in medie
in UE-27, la care se poate adauga un procent suplimentar de 6 % pentru serviciile de
alimentatie publica. Prin comparatie, costurile energiei pentru locuinte si pentru transport
reprezintd o pondere de 10 % in media cheltuielilor de baza ale gospodariilor.

Statele membre sunt afectate in mod diferit, In functie de contextul lor economic
national, de structura lanturilor lor de aprovizionare cu alimente si de modelele nationale
de cerere a consumatorilor.

Graficul 2: Inflatia preturilor la alimente pe stat membru

Sursa: Eurostat (anumite state membre).

Ucraina, Rusia si securitatea alimentara mondiala

Invadarea Ucrainei de catre Rusia a agravat situatia deja tensionatd a pietelor produselor
(energetice) de bazd si presiunile inflationiste®, afectdnd, de asemenea, securitatea

4 Indicele armonizat al preturilor de consum.

5O analizd aprofundati in acest sens se giseste in nota informativd a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Alimentatie si Agriculturd, intitulata ,,The importance of Ukraine and the Russian Federation
for global agricultural markets and the risks associated with the current conflict” (Importanta Ucrainei
si a Federatiei Ruse pentru pietele agricole mondiale si riscurile asociate conflictului actual”), 11
martie 2022, https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf, sau in ,,The Ukraine Conflict and Global
Food Price Scares” (Conflictul din Ucraina si temerile mondiale legate de preturile alimentelor), R.
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alimentara mondiala: Ucraina si Rusia sunt actori principali pe piata mondiald a
cerealelor si a oleaginoaselor. Ucraina reprezintd 10 % din piata mondiala a graului,
13 % din piata orzului si 15 % din piata porumbului, fiind cel mai important actor de pe
piata in sectorul uleiului de floarea-soarelui (peste 50 % din comertul mondial). In ceea
ce priveste Rusia, aceste cifre sunt de 24 % (grau), 14 % (orz) si, respectiv, 23 % (ulei de
floarea-soarelui). De asemenea, Rusia este un exportator major de peste alb, in special de
merlan de Alaska, pentru industria prelucratoare (16 % din livrari).

Africa de Nord si Orientul Mijlociu importd peste 50 % din necesarul lor de cereale din
Ucraina si din Rusia. Tarile din Africa de Est importa cereale in proportie de 72 % din
Rusia si de 18 % din Ucraina. Ucraina este si un important furnizor de porumb (furajer)
pentru Uniunea Europeana si pentru China.

Ucraina se afld pe locul patru in topul furnizorilor de alimente ai UE si este o sursa
esentiala de cereale (52 % din importurile de porumb ale UE, 19 % din importurile de
grau comun), de uleiuri vegetale (23 % din importurile UE) si de seminte oleaginoase
(22 % din importurile UE, in special rapitd - 72 % din importurile UE). Rusia exporta
mai putin catre UE.

Avand in vedere ponderea Ucrainei In cadrul comertului international, perturbarea
productiei agricole si a logisticii din aceasta tard, combinata cu o crestere a costurilor de
transport si de asigurare, are repercusiuni majore asupra pietelor mondiale si, prin
urmare, asupra preturilor cerealelor. De la inceputul conflictului, s-a inregistrat deja o
crestere drasticd a preturilor mondiale ale cerealelor, peste nivelurile din 2007-2008.
Aceasta situatie pericliteaza nu numai aprovizionarea cu alimente a populatiei ucrainene,
ci si securitatea alimentara a tarilor din afara UE care depind de importurile de produse
de baza din Ucraina.

Potentialul productiei agricole din Ucraina este grav afectat de invazia Rusiei. Pe
langa pierderile de vieti omenesti, distrugeri si pericolele razboiului, exista si un deficit
de fortd de munca in ferme si pe cAmpuri, inclusiv n statele membre invecinate. Factorii
de productie esentiali se gasesc Tn numar limitat si sunt dificil sau imposibil de obtinut.
In Ucraina, capacitatea de a semina culturile de primivara si de a recolta culturile de
primavard si de toamnd In 2022 va fi decisivd, iar impactul razboiului riscd sa se
prelungeascd timp de mai multi ani, nu in ultimul rand din cauza daunelor cauzate de
rizboi infrastructurii si instalatiilor logistice. In Rusia, desi productia nu este afectata de
razboi, persista incertitudinea cu privire la capacitatea acestei tari de a exporta cantitati
mari prin Marea Neagra.

Securitatea alimentara in context mondial

Securitatea alimentard este in continuare tot mai Ingrijordtoare la nivel planetar.
Organizatia Natiunilor Unite a subliniat faptul ca schimbarile climatice si pierderea
biodiversititii reprezinti principala amenintare la adresa securititii alimentare mondiale®.
Potrivit rapoartelor FAO, 811 milioane de persoane raman in situatia de subnutritie
cronicd, iar o combinatie de factori Ingreuneaza progresul In vederea atingerii
obiectivului de dezvoltare durabila nr. 2, ,,Fard foamete”. Se preconizeaza cd, in absenta
unor masuri eficace de atenuare si de adaptare, schimbdrile climatice vor conduce la

Vos, L. Glauber, M. Hernandez si D. Laborde, 1 martie 2022,
https://www.foodsecurityportal.org/node/1921.

¢ https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/, https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca3129en/.
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inrautdtirea situatiei. Cresterea preturilor la alimente are un efect imediat asupra
cetatenilor din tarile in curs de dezvoltare si din térile cel mai putin dezvoltate care sunt
dependente de achizitiile de alimente. Indicele preturilor la alimente al FAO, care
urmareste modificdrile lunare ale preturilor produselor de baza la nivel international,
descrie o situatie tot mai dificila: in februarie 2022, acesta ajunsese la o medie de 140,7
puncte, cel mai ridicat nivel inregistrat vreodata, cu 3,1 puncte peste recordul anterior
din februarie 2011.

Desi se pare cd principalii clienti ai graului ucrainean si rus dispun de stocuri pentru
cateva luni, cresterile preturilor se resimt deja in tarile aflate Intr-o situatie precara,
precum Siria, Liban si Algeria.

in 2021, insecuritatea alimentari mondiali a atins niveluri firi precedent, peste 161
de milioane de persoane avand nevoie de asistentd alimentard urgenta si aproximativ 0,6
milioane supravietuind in conditii de foamete. Aceasta situatie se poate deteriora si mai
mult daca preturile la alimente continua sa creasca.



ANEXA 2

ACTIUNI ULTERIOARE COMUNICARII DIN 2008 A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR - PRETURILE LA ALIMENTE iN EUROPA (COM/2008/0821 FINAL).

Recomandairi formulate in comunicarea
din 2008

Actiuni ulterioare

......

Promovarea
aprovizionare cu alimente

lantului  de

Reformele succesive ale PAC (2008, 2013,
2021).

Forumul la nivel 1nalt pentru Imbunatatirea
functiondrii lantului de aprovizionare cu
alimente (2010-2019).

Acorduri de liber schimb (de exemplu, cu
Japonia, Vietnam, Singapore, Canada, Mexic,
statele parti la APE din SADC) care au dus la
deschiderea pietelor si la reducerea barierelor
netarifare din calea exporturilor de produse
alimentare.

Supravegherea pietei si crearea Grupului
operativ pentru asigurarea respectdrii normelor
privind piata unica.

Programul InvestEU: sprijinirea IMM-urilor din
sectorul agroalimentar prin intermediul retelei
intreprinderilor europene (EEN) si al accesului la
instrumente de finantare.

Parteneriatul UE pentru competente in sectorul
agroalimentar.

Codul de conduitd al UE pentru practici
comerciale si de marketing responsabile.

Garantarea aplicdrii stricte si coerente a
normelor privind concurenta si protectia
consumatorului pe pietele de aprovizionare cu
alimente de catre Comisia Europeana si
autoritdtile  nationale  responsabile cu
concurenta si consumatorii

Comisia a intervenit si a adoptat restrictii privind
comertul paralel intr-o serie de cauze de pe
pietele alimentare.

Comisia si autoritatile nationale responsabile cu
concurenta au pus capat mai multor initiative
protectioniste nationale care vizau produse
alimentare.

Comisia a autorizat unele fuziuni in sectorul
factorilor de productie agricoli (de exemplu,
produsele de protectie a culturilor) si in cazul
unor produse alimentare si bauturi (de exemplu,
produse lactate, bere) care fac obiectul unor
masuri corective pentru protejarea concurentei
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preturilor, precum si a optiunilor si a inovatiilor.

Un studiu exhaustiv al Comisiei privind
concentrarea sectorului modern al vanzarii cu
amanuntul si modul in care au evoluat, 1n
perioada 2004-2012, optiunile si inovatiile puse
la dispozitia consumatorilor pe rafturile
magazinelor'.

Revizuirea, la nivel national sau la nivelul
UE, dupa caz, a reglementarilor despre care se
stie cd ar putea crea probleme in functionarea
lantului de aprovizionare cu alimente

Raportul  Grupului operativ pentru pietele
agricole, intitulat ,,Improving market outcomes —
enhancing the position of farmers in the supply
chain” (Imbunititirea rezultatelor pe piatdi —
consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul
lantului de aprovizionare) (2016)".

Clasificarea  dispozitiilor ~ referitoare  la
concurenta din Regulamentul privind OCP™
(organizarea comuna a pietelor), 2018, 2021.

Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului
European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare
agricol si alimentar.

Simplificarea reglementarilor privind siguranta
alimentara, inclusiv  verificarea adecvarii
Regulamentului privind legislatia generald in
domeniul alimentar.

O mai buna informare a consumatorilor,
autoritatilor publice si operatorilor comerciali,
prin instituirea unei monitorizari permanente
la nivel european a preturilor la alimente si a
lantului de aprovizionare

Crearea a 6 observatoare ale pietelor agricole' si
a unui portal de date privind sectorul
agroalimentar (,,Agri-food Data Portal”).

Publicarea unor rapoarte periodice privind
perspectivele pe termen scurt".

Crearea Instrumentului Eurostat de monitorizare
a preturilor la alimente"".

Imbunititirea dispozitiilor in ceea ce priveste
transparenta pietei pentru produsele agricole
[Regulamentul (UE) 2019/1746 al Comisiei;
modificirile din 2021 ale OCP).

Instituirea sistemului international de informatii
privind piata agricola (AMIS - a se vedea
sectiunea 3): Datele Eurostat privind preturile la
alimente.

Examinarea masurilor de descurajare a

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European




speculatiilor in  detrimentul operatorilor | si a Consiliului, care consolideaza protectia
comerciali de pe pietele produselor agricole | investitorilor si Tmbunatateste functionarea
de baza pietelor financiare, facandu-le mai eficiente, mai
reziliente si mai transparente.

Directiva (UE) 2021/338 a Parlamentului
European si a Consiliului modificd Directiva
2014/65/UE pentru a contribui la redresarea in
urma crizei cauzate de pandemia de COVID-19.

Regulamentul (UE) nr.  596/2014  al
Parlamentului European si al Consiliului privind
abuzul de piata.

Regulamentul (UE) nr.  648/2012  al
Parlamentului European si al Consiliului privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere,
contrapartile centrale si registrele centrale de
tranzactii se aplicd unei game largi de
instrumente financiare derivate extrabursiere,
inclusiv anumitor instrumente financiare derivate
pe marfuri, sporind transparenta instrumentelor
financiare derivate extrabursiere pe marfuri.

https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/retail _study report en.pdf.

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/amtf-report-
improving-markets-outcomes_en.pdf

i Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-
observatories _ro

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-
term_ro

vi

https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-
industry/european-food-prices-monitoring-tool en
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