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1. PIELIKUMS

GLOBALAIS PARTIKAS NODROSINAJUMS UN ES LAUKSAIMNIECIBAS UN PARTIKAS KEDE
Situacija Eiropas Savieniba

ES liela mera var pati sevi nodrosinat ar galvenajiem partikas produktiem. ES ir galvena
kvieSu un miezu eksportétaja un liela méra nodroS$ina citas savam pat€rinam vajadzigas
pamatkultiiras, pieméram, kukurtizu un cukuru. ES liela méra var pati sevi nodro$inat ar
dzivnieku izcelsmes produktiem — piena un galas produktiem (iznemot aitas un kazas
galu un juras produktus), juras produktiem, augliem un darzeniem (persiki, nektarini,
aboli, tomati, apelsini).

Tomér dazu konkrétu produktu gadijuma ES ir ievérojama neto importétaja. DaZos
gadijumos import€tos produktus ir griiti aizstat apjoma, importa avotu, kvalitates vai
izmaksu zina. Tas attiecas uz tropu produktiem (tropu augli, kafija, kakao), zivju
produktiem, baribu un dazadam piedevam, pieméram, vitaminiem un aminoskabém, kas
ir svarigas dzivnieku baribas produktu un partikas razoSanai. Proti, 2021./2022. gada
22 % baribas proteina izcelsme ir arpus ES, bet ellas augu seklam (galvenokart sojai) §1
attieciba sasniedz 75 %".

Globald izejvielu cenu pieauguma ietekme

Pasreiz€jam visparéjam izejvielu cenu kapumam ir dazas lidzibas ar 2008. gada
partikas izejvielu cenu straujo pieaugumu, nemot véra to, ka tas vispargji ir augsts, notiek
vienlaikus un ir v€rojams visu izejvielu cenu liels svarstigums. Tagad tapat ka toreiz
lauksaimniecibas produktu razoSanas resursu cenu pieaugums ir vairakkartgjs partikas
cenu pieaugums, un tas velreiz norada uz problému, ar ko saskaras razotaji, kuriem ir
grutibas un kavéjumi partikas k&des cenu parnes€, vienlaikus radot butisku partikas cenu
pieaugumu.

1. diagramma. Izejvielu cenu svarstibas

' ES baribas proteina bilance, AGRI GD.
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Tomér starp Siem diviem gadijumiem ir dazas bitiskas atSkiribas. Biutiskako
lauksaimniecibas precu attiecigie krajumu apmeéri Sobrid ir augstaki. Lai gan
galveno pamatprecu krajumi pedgjo Cetru gadu laika ir nedaudz samazinajusies, krajumu
attieciba pret izmantosanu nebiit nav tuvu ltmenim, kads bija pirms 2008.—2010. gada
cenu kapuma, pat nemot véra to, ka Ukraina un Krievija $aja tirdzniecibas gada pilniba
neveiks piegades uz tirgiem.

Izejvielu tirgu reguléjums un parredzamiba ir ieverojami uzlabojusies kops 2008. gada
pazinojuma “Partikas cenas Eiropa™, kas tika sagatavots péc partikas cenu kapuma
2007./2008. gada. Taja laika Komisija ieteica veicinat partikas piegades kedes
konkurétspéju, nodrosinat konkurences un patérétaju aizsardzibas noteikumu stingru
izpildi, parskatit un vajadzibas gadijuma uzlabot reguléjumu par partikas piegades
kédes darbibu, uzlabot patérétaju informeSanu un atturét no spekulacijam
lauksaimniecibas precu un atvasinato instrumentu tirgos. Visi §ie ieteikumi ir iestradati
legislativos un politikas pasakumos (sk. 2. pielikumu), kas ir stabils sakumpunkts
misdienu satricinajumu parcieSanai.

Augsto energijas cenu ietekme uz ES lauksaimniecibu un zivsaimniecibu

Papildus tieSajai ietekmei, ko rada energijas cenu kapums, partikas nozare ir paklauta
vairaku produktu un pakalpojumu izraisitajai ietekmei uz cenu pieaugumu. Partikas
nozare ir galvena mésloSanas lidzeklu un fitosanitaro produktu, ka art iekartu un partikas
iepakoSanas materialu patérétaja, un to ietekmé transportéSanas izmaksu kapums.

Meslosanas Iidzeklu izmaksu pieauguma ietekme ir bijusi IpaSi akiita. MesloSanas
lidzekli veido 18 % no laukaugu saimniecibu razoSanas resursu izmaksam (2017.-2019.
gada vid€jais raditajs). Dabasgaze ir galvenais slapekla meésloSanas Iidzeklu cenas
noteicosais faktors. Ta veido 60-80 % no mainigajam to raZoSanas resursu izmaksam.
Augstas dabasgazes vairumtirdzniecibas cenas rada augstas méslosanas lidzeklu cenas
(slapekla meslosanas lidzeklu, ka arT urinvielas (karbamida) cenas sasniedza augstako

2 COM(2008) 821, galiga redakcija.



limeni, kas bija lidzigs 2007.-2008. gada finanSu krizé noverotajam Iimenim). Dazi ES
méslosanas lidzeklu razotdji uz laiku ir apturgjusi razosanu, jo energijas izmaksas bija
parak augstas. Mineralméslu (fosfata un vél jo vairak kalija) cenas ir mazak saistitas ar
energijas cenam, lai gan tas ir paklautas ietekmei, ko rada Krievijas un Baltkrievijas
nozime razo$ana pasaules Iiment.

Lai gan ES no Krievijas importeé meésloSanas lidzeklus 3 miljardu EUR vertiba,
palausanas uz slapekla méslosanas lidzeklu importu joprojam ir ierobezota, un vairak
neka 90 % no ES paterina nodroSina ES iekS§zemes rupnieciba. Tomér ripnieciba ir loti
atkariga no Krievijas izcelsmes gazes.

Zivsaimniecibas nozari ari smagi ictekmé kugu degvielas cenu pieaugums. Kugu
degvielas cena ir sasniegusi ped€jo divu desmitgazu augstako Itmeni, ta ir palielinajusies
par 100 % salidzinajuma ar vidéjo cenu 2021. gada. Pie Sada degvielas cenu limena
lielaka dala ES flotes segmentu ir zem pelnas sliekSna un nevar segt savas darbibas
izmaksas. Elektroenergijas izmaksu piecaugums ir nopietna probléma akvakultiiras
nozaré (idens suknéSana un cirkulacija) un apstrades nozar€s (razoSanas linijas un
uzglabasanas/saldéSanas iekartas).

Lauku saimniecibu ienakumu stavoklis

ES lauksaimnieciba 2021. gada laba raZoSanas Iimena un cenu rezultata palielinajas
lauku saimniecibu ienakumi uz vienu stradajoSo salidzinajuma ar 2017.-2019. gada
vidgjo raditaju. Loti krasais raZzoSanas resursu izmaksu pieaugums izdara spiedienu
uz pelnu, kas ir izteikts lopkopibas, jo 1pasi cukgalas, un akvakultiiras produktu razotaju
gadijuma, jo baribas cenas $ajas nozares jau tapat ir daudz augstakas. Tapeéc paredzams,
ka vidéjie lauku saimniecibas ienakumi uz vienu stradajoso 2022. un 2023. gada
samazinasies, izdzeSot 2020. un 2021. gada gitos ieguvumus, un lauksaimniecibas
dzivnieku audzetaju gadijuma Sis samazinajums bis vel smagaks.

Logistikas un citu razosanas resursu izmaksu pieaugums

Partikas produktu razotaji, tirgotaji un mazumtirgotaji saskaras ar lielakam transporta un
logistikas (beztaras, konteineru vai gaisa parvadajumu) izmaksam. Covid-19 sekas un tai
sekojosa speéciga ekonomikas atveseloSanas radija juras kravu parvadajumu sastrégumu.
Turpinoties traucgjumiem Melnaja jura, jiras kravu parvadajumi bis vel vairak
noslogoti. Izmaksas pieaug arT par citiem razoSanas resursiem, pieméram, iepakoSanas
izmaksas (koka tara +37 %, papira un celulozes raZzoSana +26 %, plastmasa +13 %)’.
Tiek zinots, ka liela nozime ir arT darbaspéka trikumam un grutibam atrast darba
némejus ES partikas razoSanas nozare (+ 62 % brivo darbvietu razoSanas nozaré).

Augosas ES partikas cenas

Visbeidzot, bet ne mazak svarigi ir tas, ka kop§ 2021. gada vasaras pateretaju partikas
cenas ir palielinajusas, 2022. gada februari sasniedzot 5,6 % gada, kas ir augstakais
raditajs kop$ Covid-19 pandeémijas sakuma. Partika ir svarigs vispargjas inflacijas
(SPCI*) komponents, un tas Tpatsvars ES 27 dalibvalsts ir vid&ji 16 %, kam var pieskaitit

3 https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/03/Economic-Bulletin-on-Input-Costs-

NovDec-2021-FINAL-public-version.pdf.

4 Saskanotais patérina cenu indekss.
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veél 6 % par &dinasanu. Salidzinagjumam — energijas izmaksas majoklos un transporta
veido 10 % no vid€ja majsaimniecibu groza.

Dalibvalstis tiek ietekmétas atskirigi atkariba no to attieciga valsts ekonomiska konteksta,
to partikas piegades k&zu struktiiras un nacionalo paterétaju pieprasijuma tendencém.

2. diagramma. Partikas cenu inflacija pa dalibvalstim
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Avots: Eurostat (atseviskas daltbvalstis).

Ukraina, Krievija un globalais partikas nodroSinajums

Krievijas iebrukums Ukraina papildinaja spriedzi jau ta saspringtajos (energijas) izejvielu
tirgos un inflacijas spiedienu®. Turklat tas ietekmé globalo partikas nodro$inajumu:
Ukraina un Krievija ir svarigi pasaules graudu un ellas augu tirgus dalibnieki. Ukraina
veido 10 % no pasaules kvieSu tirgus, 13 % no miezu tirgus, 15 % no kukuriizas tirgus,
un ta ir vissvarigaka saulespuku ellas tirgus dalibniece (vairak neka 50 % no pasaules
tirgus). Attieciba uz Krieviju Sie skaitli ir attiecigi 24 % (kviesi), 14 % (mieZi) un 23 %
(saulespuku ella). Krievija ir arl nozimigs balto zivju eksportétajs, jo Ipasi mintaja
parstrades riipniecibai (16 % no piegades apjoma).

Ziemelafrika un Tuvie Austrumi vairak neka 50 % no graudaugiem importe€ no Ukrainas
un Krievijas. Austrumafrikas valstis 72 % graudaugu importe no Krievijas un 18 % — no
Ukrainas. Ukraina ir arT nozimigs kukuriizas (baribas) piegadatajs Eiropas Savienibai un
Kinai.

Plasa analize ir atrodama Apvienoto Naciju Organizacijas Partikas un lauksaimniecibas organizacijas
informativaja piezimé “The importance of Ukraine and the Russian Federation for global agricultural
markets and the risks associated with the current conflict” [Ukrainas un Krievijas Federacijas nozime
pasaules lauksaimniecibas tirgos un ar pasreiz€jo konfliktu saistitie riski], 2022. gada 11. marts,
https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf, vai dokumenta “The Ukraine Conflict and Global
Food Price Scares” [Ukrainas konflikts un pasaules partikas cenu kapums], R. Vos, J. Glauber, M.
Hernandez, un D. Laborde, 2022. gada 1. marts, https://www.foodsecurityportal.org/node/1921.



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=prc_fsc_idx&lang=en
https://datawrapper.dwcdn.net/KQ5im/3/
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Ukraina ir ES ceturtais lielakais partikas piegadatajs un galvenais graudaugu (52 % no
ES kukuriizas importa, 19 % miksto kviesu), augu ellas (23 % no ES importa) un ellas
augu seklu (22 % no ES importa, jo 1pasi 72 % no ES rapSa importa) avots. Krievija uz
ES eksporte mazak.

Nemot véra Ukrainas nozimi starptautiskaja tirdznieciba, Ukrainas lauksaimnieciskas
razoSanas un logistikas trauc€jumi kopa ar kravu parvadajumu un apdroSinasanas
izmaksu pieaugumu biitiski ietekmée pasaules tirgus un tadgjadi ar1 graudu cenas. Kop$
konflikta sakuma jau ir konstatéts straujs labibas cenu kapums pasaul€, parsniedzot
2007./2008. gada cenas. Sada situacija apdraud ne tikai partikas piegadi Ukrainas
iedzivotajiem, bet arl to treSo valstu partikas nodroSinajumu, kuras ir atkarigas no
izejvielu importa no Ukrainas.

Krievijas iebrukums Ukraina smagi ietekmé Ukrainas lauksaimnieciskas razoSanas
potencialu. Papildus cilvéku upuriem, kara raditiem postijumiem un briesmam triikst
darbaspéka, kas varétu stradat lauku saimniecibas un uz laukiem, ar1 kaiminos eso$ajas
dalibvalstis. Trikst biitisku razosanas resursu, un tos ir griiti vai neiesp&jami iegiit.
Ukraina 2022. gada iz8kiroSa nozime biis spgjai s€t vasarajus un novakt gan vasarajus,
gan ziemajus, un kara sekas, visticamak, bus jiitamas vairakus gadus un ne tikai kara
izpostitas infrastruktiras un logistikas sisttmu d€l. Krievija, lai gan kar§ nekaité
razoSanai, saglabajas neskaidriba par tas sp&ju eksportet lielos apmeros pa Melno jiiru.

Partikas nodrosinajums globald konteksta

Partikas nodros$inajums joprojam rada arvien lielakas bazas pasaules méroga. Apvienoto
Naciju Organizacija ir uzsverusi, ka klimata parmainas un biodaudzveidibas zudums ir
galvenais globalais apdraudéjums partikas nodro$inadjumam®. ANO Partikas un
lauksaimniecibas organizacija (FAO) zino, ka 811 miljoni cilvéku joprojam pastavigi
nesanem pietiekamu uzturu un ka dazadu iemeslu kombinacija rada griitibas virziba uz
ilgtsp&jigas attistibas mérka Nr. 2 “Bada izskauSana” sasniegSanu. Paredzams, ka klimata
parmainas pasliktinas situaciju, ja netiks veikti efektivi klimata parmainu mazinasanas un
pielagosanas pasakumi. AugoSajam partikas cenam ir tilitgja ietekme uz iedzivotajiem
jaunattistibas valstis, ka ar1 vismazak attistitajas valstis, kas ir atkarigas no partikas
iepirkSanas. FAO partikas cenu indekss, kas parada izejvielu starptautisko cenu
izmainas pa meénesiem, liecina par arvien sarezgitaku situaciju: 2022. gada februart tas
bija vid&ji 140,7 punkti, kas ir augstakais jebkad sasniegtais punkts un 3,1 punkts virs
iepriek$gja augtaka punkta 2011. gada februart.

Lai gan tiek zinots, ka valstim, kuras galvenokart patéré Ukrainas un Krievijas kvieSus, ir
krajumi vairakiem méneSiem, cenu pieaugums jau ir jutams valstis, kas ir nestabila
situacija, piemeéram, Sirija un Libana, ka arT AlZirija.

2021. gada partikas nodroSinajuma trikums pasaulé sasniedza vél nepieredzétu
ITmeni — vairak neka 161 miljonam cilvéku bija vajadziga steidzama partikas palidziba,
un gandriz 0,6 miljoni cilvéku saskaras ar badam lidzigiem apstakliem. ST situacija var
pasliktinaties vél vairak, ja partikas cenas turpinas pieaugt.

¢ https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/, https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca3129en/.
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2. PIELIKUMS

TURPMAKIE PASAKUMI, KAS IZRIET NO KOMISIJAS 2008. GADA PAZINOJUMA EIROPAS
PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN
REGIONU KOMITEJAI “PARTIKAS CENAS EIROPA” (COM/2008/0821 GALIGA
REDAKCIJA)

2008. gada pazinojuma paustie ieteikumi

Turpmakie pasakumi

Veicinat partikas
konkuré&tspgju

piegades kedes

Secigas KLP reformas (2008., 2013., 2021. gads)

Augsta limena forums par partikas apgades
k&des labaku darbibu (2010.-2019. gads)

Brivas tirdzniecibas noligumi (piem., ar Japanu,
Vjetnamu, Singapiiru, Kanadu, Meksiku, DAK
EPN valstim), kuru rezultata tiek atverts tirgus
un mazinati ar tarifiem nesaistiti Skérsli partikas
eksportam.

Tirgus uzraudziba un Vienota tirgus noteikumu
izpildes panakSanas darba grupas izveide

Programma InvestEU: atbalsts lauksaimniecibas
partikas MVU, izmantojot EEN tiklu, un
piekluve finanSu instrumentiem.

ES partneriba par prasmém lauksaimniecibas
partikas joma

ES Ricibas kodekss par atbildigu partikas
uznémeéjdarbibas un tirgvedibas praksi

Nodros$inat, ka Eiropas Komisija un valstu

konkurences un paterétaju  aizsardzibas
iestades energiski un saskanoti izpilda
konkurences un paterétaju  aizsardzibas

noteikumus partikas piegades tirgos

Komisija vairakos gadijumos iejaucas partikas
tirgos un piemeroja sankcijas par paral€las
tirdzniecibas ierobeZojumiem.

Komisija un valstu konkurences iestades
partrauca  vairakas  valstu  protekcionisma
iniciativas attieciba uz partikas produktiem.

Komisija atlava apvienot dazus lauksaimniecibas
razoSanas resursus (piem., kultiiraugu
aizsardzibas Iidzeklus) un dazus partikas
produktus un dzerienus (piem., pienu, alu),
ievérojot aizsardzibas Iidzeklus, kas aizsarga
cenu konkurenci, izv€li un inovaciju.

Visaptvero§s Komisijas pétijums par misdienu
mazumtirdzniecibas nozares koncentraciju un
par to, ka 2004.-2012. gada attistijas
patérétajiem pieejama izvéle un jauninajumi
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veikalu plauktos'.

Vajadzibas gadijuma parskatit noteikumus ES
un/vai valsts Iimeni, ja konstatéts, ka tie var
radit problémas partikas piegades kedes
darbiba

Lauksaimniecibas tirgu jautajumu darba grupas
zinojums “Tirgus darbibas rezultatu uzlaboSana:
lauksaimnieku stavokla uzlaboSana piegades
kede” (2016. gads)',

Konkurences noteikumu precizéS8ana TKO
regula™ (tirgu kopiga organizacija), 2018,
2021. gads.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)
2019/633 (2019. gada 17. aprilis) par negodigu
tirdzniecibas praksi starpuznémumu attiecibas
lauksaimniecibas un partikas piegades kede.

Partikas nekaitiguma noteikumu vienkarSosana,
tai skaita Atbilstibas parbaude par vispargjiem
partikas aprites tiesibu aktiem.

Nodrosinat labaku informaciju patérétajiem,
publiska  sektora iestadem un tirgus
dalibniekiem, izveidojot pastavigu Eiropas
partikas pre¢u monitoringu un piegades k&di

SeSu  lauksaimniecibas  tirgus  noveroSanas
centru" un AGRIFOOD datu portala izveide.

Regularu 1istermina perspektivas zinojumu
publicéSana.

Eurostat partikas cenu uzraudzibas instrumenta
izveide"'.

Uzlaboti noteikumi attieciba uz lauksaimniecibas
produktu tirgus parredzamibu (Komisijas Regula
(ES) 2019/1746; 2021.gada grozijumi TKO
regulal).

Starptautiskas Lauksaimniecibas tirgu
informacijas sist€émas (AMIS — sk. 3. iedalu)
izveide: Eurostat dati par partikas cenam.

Izskatit pasakumus, lai noverstu spekulaciju,
kas kaite komercuznémumiem
lauksaimniecibas precu tirgos

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2014/65/ES, ar ko stiprina investoru aizsardzibu
un uzlabo finansu tirgu darbibu, padarot tos
efektivakus, noturigakus un parredzamakus.

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
(ES) 2021/338 groza Direktivu 2014/65/ES, lai
palidzetu atgiities no Covid-19 krizes.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 596/2014 par tirgus launpratigu izmantoSanu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 648/2012 par arpusbirZzas atvasinatajiem




instrumentiem, centralajiem darfjumu partneriem
un darfjumu registriem pieméro plasam OTC
atvasinato instrumentu lokam, tai skaita daziem
precu atvasinatajiem instrumentiem, tadejadi
palielinot O7TC darjjumu ar atvasinatajiem
instrumentiem parredzamibu.

iii

https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/retail study report en.pdf .

https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/amtf-report-
improving-markets-outcomes_en.pdf.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1308/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko izveido
lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-
observatories_lv.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-
term_lv.

https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-
industry/european-food-prices-monitoring-tool en.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_lv
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_lv
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_lv
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_lv
https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-industry/european-food-prices-monitoring-tool_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-industry/european-food-prices-monitoring-tool_en

	Situācija Eiropas Savienībā
	Ukraina, Krievija un globālais pārtikas nodrošinājums

		2022-03-25T09:27:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



