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Lure 1

MAAILMANLAAJUINEN ELINTARVIKETURVA JA EU:N ELINTARVIKEKETJU
EU:n tilanne

EU on suurelta osin omavarainen keskeisten elintarvikkeiden osalta. Se on merkittdva
vehnén ja ohran viejd ja pystyy pddosin kattamaan my6s muiden paaviljelykasvien, kuten
maissin tai sokerin, kulutuksensa. EU on pitkalti omavarainen my0s eldintuotteiden, sekd
maitotuotteiden ettd lihan (lukuun ottamatta lampaan- ja vuohenlihaa ja kala-ja
dyridistuotteita), ja hedelmien ja vihannesten (persikat, nektariinit, omenat, tomaatit ja
appelsiinit) suhteen.

Tiettyjen tuotteiden osalta EU on kuitenkin merkittdvé nettotuoja. Joissakin tapauksissa
tuontituotteet on vaikea korvata joko méérdn, tuontildhteen, laadun tai kustannusten
vuoksi. Tdmd koskee trooppisia tuotteita (trooppiset hedelmit, kahvi, kaakao),
kalastustuotteita, rehua ja monia lisdaineita, kuten vitamiineja ja aminohappoja, jotka
ovat keskeisid rehujen ja elintarvikkeiden tuotannossa. Vuonna 2021/2022 esimerkiksi 22
prosenttia rehuvalkuaisesta on perdisin EU:n ulkopuolelta, kun taas 6ljysiemenpohjaisten
jauhojen (ldhinni soija) osuus on periti 75 prosenttia’.

Maailmanlaajuisen perushyddykkeiden hintojen nousun vaikutukset

Nykyinen perushyddykkeiden hintojen yleinen nousu vastaa jossain méérin vuonna
2008 tapahtunutta elintarvikkeiden raaka-aineiden hintojen rdjihdysmaéistd nousua.
Molemmissa tapauksissa hinnat ovat yleisesti ottaen korkeita, ne ovat sidoksissa toisiinsa
ja niissd esiintyy suurta vaihtelua. Nyt, kuten silloinkin, maataloustuotteiden
tuotantopanosten hintojen nousu on moninkertainen elintarvikkeiden hintojen nousuun
verrattuna, miki tuo jélleen kerran esiin elintarvikeketjun pullonkaulat ja viipeet, joiden
vuoksi tuottajat eivét saa siirrettyd hintoja eteenpdin, vaikka lopulta elintarvikkeiden
hinnat nousevat merkittavésti.

Kaavio 1. Perushyddykkeiden hintavaihtelut

1 EU:n valkuaisrehutase, PO AGRI.



Mainitun kahden tapauksen vililld on kuitenkin merkittivid eroja. Téarkeimpien
maataloushyodykkeiden varastot ovat nyt suuremmat. Vaikka tiettyjen
peruselintarvikkeiden varastot ovat hiukan pienentyneet, varastojen suhdetta
kayttomadrddan ei voi verrata vuosien 2008—2010 hintojen nousua edeltéineeseen tasoon,
vaikka otettaisiin huomioon, ettd Ukraina ja Vendji eivit tdind markkinointivuonna pysty
toimittamaan tavanomaisia maaria.

Perushyodykemarkkinoiden sddntelyd ja avoimuutta on parannettu huomattavasti
komission tiedonannon “Elintarvikkeiden hinnat Euroopassa™ jilkeen. Kyseinen
tiedonanto annettiin vuonna 2008 elintarvikkeiden hintojen noustua vuosina 2007 ja
2008. Tuolloin komissio suositteli elintarvikeketjun Kilpailukyvyn edistimisti,
kilpailu- ja kuluttajansuojasddntdjen tiukkaa tdytdntoonpanoa, elintarvikeketjun
toimintaa koskevan siintelyn uudelleentarkastelua ja tarvittaessa parantamista
sekd kuluttajavalistuksen parantamista ja maataloushyddykkeiden ja johdannaisten
markkinoilla tapahtuvan keinottelun ehkdisemistd. Namé suositukset on pantu tdytdntoon
lainsdddénnollisilla ja poliittisilla toimilla (ks. liite 2), jotka tarjoavat vankan l&htokohdan
taméanhetkisestd kriisistd selvidmiselle.

Korkeiden energian hintojen vaikutus EU:n maatalouteen ja kalatalouteen

Elintarvikesektoriin vaikuttaa paitsi energian hintojen nousu suoraan myods tiettyjen
tuotteiden ja palvelujen inflaatiovaikutukset. Elintarvikesektori on lannoitteiden ja
kasvinsuojeluaineiden tarkein kuluttaja, ja liséksi se tarvitsee koneita ja laitteita sekd
elintarvikkeiden pakkausmateriaaleja. Myos kuljetuskustannusten nousu vaikuttaa
elintarvikesektoriin.

Etenkin lannoitekustannusten nousun vaikutus on ollut viliton. Peltokasveja
viljelevien tilojen tuotantopanoskustannuksista lannoitteiden osuus on 18 prosenttia
(vuosien 2017-2019 keskiarvo). Typpilannoitteiden hinta méédraytyy pitkdlti maakaasun

2 COM (2008)821 final.



perusteella. Niiden tuotannon muuttuvista tuotantopanoskustannuksista maakaasun osuus
on 60-80 prosenttia. Maakaasun korkea tukkuhinta tarkoittaa siten myds korkeita
lannoitehintoja (urean kaltaisten typpilannoitteiden hinnat ovat nousseet vuosien 2007—
2008 finanssikriisin aikaiselle tasolle). Jotkin EU:n lannoitetuottajat ovat keskeytténeet
tilapdisesti ~ tuotantonsa,  koska  energiakustannukset ovat lilan  korkeat.
Kivennéislannoitteiden (fosfaatin ja etenkin kaliumin) hinnat eivét ole yhtd sidoksissa
energian hintoihin, mutta niihinkin kohdistuu paineita, koska Venijén ja Valko-Vendjdn
osuus maailmanlaajuisesta tuotannosta on huomattava.

Vaikka EU tuo Vengjéltd lannoitteita 3 miljardin euron arvosta, riippuvuus
typpilannoitteiden tuonnissa on varsin vihdiistd, silldi EU:n oma teollisuus kattaa yli 90
prosenttia EU:n kulutuksesta. Kyseinen teollisuuden ala on kuitenkin erittdin
riippuvainen Vendjélti perdisin olevasta kaasusta.

Meriliikenteen polttoaineen hinnannousu vaikuttaa voimakkaasti kalastusalaan. Hinta
on tdlld hetkelld korkeimmillaan kahteenkymmeneen vuoteen. Se on noussut 100
prosenttia verrattuna vuoden 2021 keskiméérdiseen hintaan. Nailld polttoainehinnoilla
suurin osa EU:n laivastonosista toimii alle kannattavuusrajan eikd pysty kattamaan
toimintakustannuksiaan. ~ Sdhkokustannusten nousu taas on suuri huolenaihe
vesiviljelyalalla (veden pumppaus ja kierto) ja jalostusalalla (tuotantolinjat ja varastointi-
/jaadytyslaitokset).

Tilojen tulotaso

EU:n maatalouden hyvien tuotantomdirien ja hintojen ansiosta EU:n tilojen
tyontekijidkohtainen tulo parani vuonna 2021 verrattuna vuosien 2017-2019 keskiarvoon.
Tuotantopanoskustannusten erittiin voimakas nousu luo painetta marginaaleihin,
etenkin karjankasvattajille (sianlihan vuoksi) ja vesiviljelyalan tuottajille, joiden
rehukustannukset ovat jo nousseet. Sen vuoksi tilojen tyontekijikohtaisen tulon
odotetaan laskevan vuosina 2022 ja 2023, mikd mitdtdi vuosina 2020 ja 2021
saavutetut voitot. Voimakkaammin laskevat karjankasvattajien tulot.

Logistiikan ja muiden tuotantopanosten kustannusten kasvu

Elintarvikkeiden valmistajien, kauppiaiden ja vihittdiskauppiaiden kuljetus- ja
logistiikkakustannukset kasvavat (irtotavara-, kontti- tai ilmakuljetukset). Covid-19-
pandemian seuraukset ja sen jidlkeinen talouden voimakas elpyminen ruuhkauttivat
merirahdin. Mustanmeren hdiriét aiheuttavat vield lisdpaineita. Myds muiden
tuotantopanosten kustannukset kasvavat. Esimerkiksi pakkauskustannusten osalta
puupakkaukset ovat kallistuneet 37 prosenttia, paperi ja paperimassa 26 prosenttia ja
muovi 13 prosenttia’. Vaikutusta on myds EU:n elintarviketeollisuuden tydvoimapulalla
ja rekrytointivaikeuksilla (avoimien tyopaikkojen médrd valmistuksessa on lisddntynyt 62
prosenttia).

Elintarvikkeiden hintojen nousu EU:ssa

Elintarvikkeiden kuluttajahinnat ovat nousseet kesdstd 2021 ldhtien. Helmikuussa
2022 hinnankorotus edellisvuodesta oli 5,6 prosenttia. Luku on suurin covid-19-

3 https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/03/Economic-Bulletin-on-Input-Costs-

NovDec-2021-FINAL-public-version.pdf
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https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/03/Economic-Bulletin-on-Input-Costs-NovDec-2021-FINAL-public-version.pdf

pandemian alkamisen jilkeen. Elintarvikkeet ovat tirked kokonaisinflaation (YKHI?%)
osatekijd. Sen keskimddrdinen osuus kokonaisinflaatiosta EU-27:ssd on 16 prosenttia,
johon voidaan lisdtd 6 prosenttia ateriapalveluista. Vertailun vuoksi todetaan, ettd
asumisen ja liitkenteen energiakustannusten osuus keskiméddrdisestd kotitalouskorista on
10 prosenttia.

Vaikutukset ovat erilaisia eri jdsenvaltioissa riippuen niiden taloudellisesta tilanteesta,
elintarvikeketjujen rakenteesta ja kulutuskysyntdmalleista.

Kaavio 2: Elintarvikkeiden hintainflaatio jisenvaltioittain
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16 Liettua, 15,3

Ldhde: Eurostat (tietyt jdsenvaltiot).

Ukraina, Veniji ja maailmanlaajuinen elintarviketurva

Vendjan hyokkdys Ukrainaan kiristi tilannetta jo ennestdén jannittyneilld
hyddykemarkkinoilla (energia) ja lisdsi inflaatiopaineita’. Hyokkidys vaikuttaa myds
maailmanlaajuiseen elintarviketurvaan: Ukraina ja Vendji ovat merkittdvid toimijoita
maailman vilja- ja 6ljysiemenmarkkinoilla. Ukrainan osuus maailman vehndamarkkinoista
on 10 prosenttia, ohramarkkinoista 13 prosenttia ja maissimarkkinoista 15 prosenttia.
Lisdksi se on tirkein toimija auringonkukkadljyn markkinoilla (yli 50 prosenttia
maailmankaupasta). Vendjan osalta luvut ovat 24 prosenttia (vehnd), 14 prosenttia (ohra)
ja 23 prosenttia (auringonkukkadljy). Vendjd on myds merkittdva valkolihaisen kalan

4 Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi.

5 Laaja analyysi luettavissa Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjeston

tiedonannossa ”The importance of Ukraine and the Russian Federation for global agricultural markets
and the risks associated with the current conflict”, 11. maaliskuuta
2022, https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf ja blogissa "The Ukraine Conflict and Global
Food Price Scares”, R. Vos, J. Glauber, M. Hernandez, and D. Laborde, 1. maaliskuuta 2022,
https://www.foodsecurityportal.org/node/1921.



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=prc_fsc_idx&lang=en
https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf

viejd, ja se toimittaa etenkin alaskanseitid jalostusteollisuudelle (16 prosenttia
tarjonnasta).

Pohjois-Afrikan ja Ldhi-iddn maat tuovat yli 50 prosenttia viljastaan Ukrainasta ja
Vengjélta. Itd-Afrikan maat tuovat viljastaan 72 prosenttia Vendjéltd ja 18 prosenttia
Ukrainasta. Euroopan unionille ja KiinalleUkraina on tarked (rehu)maissin toimittaja.

Ukraina on EU:n neljdnneksi suurin elintarvikkeiden toimittaja ja keskeinen viljan (52
prosenttia EU:n maissin tuonnista, 19 % tavallisen vehnén tuonnista), kasviéljyjen (23 %
EU:n tuonnista) ja 6ljysiementen (22 % EU:n tuonnista ja rapsin tuonnista jopa 72 %)
lahde. Vendjéan vienti EU:hun on véhdisempaa.

Kun otetaan huomioon Ukrainan painoarvo kansainvilisessd kaupassa, Ukrainan
maataloustuotannon ja logistiikan héiri6illd yhdessd rahti- ja vakuutuskustannusten
nousun kanssa on merkittivd vaikutus maailmanmarkkinoihin ja siten rehuviljan
hintoihin. Konfliktin alkamisen jidlkeen viljan maailmanmarkkinahinnat ovat jo nousseet
jyrkésti, ja ne ovat nyt vuosien 2007 ja 2008 hintoja korkeammat. Tilanne vaarantaa
paitsi Ukrainan véeston elintarvikehuollon my6s niiden EU:n ulkopuolisten maiden
elintarviketurvan, jotka ovat riippuvaisia Ukrainasta tuotavista perushyddykkeista.

Venijin hyokkiys Ukrainaan vaikuttaa voimakkaasti Ukrainan
maataloustuotantopotentiaaliin. Inhimillisen kérsimyksen ja sodan héavityksen ja
vaarojen lisdksi on pulaa tydvoimasta, joka voisi tyoskennelld tiloilla ja pelloilla. Sama
koskee sen naapurina olevia jisenvaltioita. Olennaisia tuotantopanoksia on vihén, ja
niiden hankkiminen on vaikeaa tai mahdotonta. Ukrainan  onnistuminen
kevitviljelykasvien kylvimisessd ja kevddn ja talven sadon korjuussa vuonna 2022 on
ratkaisevan tirkedd, silld sodan vaikutukset tulevat todennikdisesti ndkyméin useiden
vuosien ajan, ei véhiten sodan infrastruktuurille ja logistisille laitoksille aiheuttamien
vahinkojen vuoksi. Vaikka sota ei vahingoita Vendjén tuotantoa, on epéselvéd, pystyyko
se viemain suuria madrid Mustanmeren kautta.

Elintarviketurva maailmanlaajuisessa kontekstissa

Elintarviketurva on yhd kasvava huolenaihe maapallolla. YK on korostanut, ettid
ilmastonmuutos ja biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen muodostavat merkittivin
maailmanlaajuisen uhkan elintarviketurvalle®. FAOn mukaan 811 miljoonaa ihmisti
karsii edelleen kroonisesta aliravitsemuksesta, ja monet tekijit yhdessd vaarantavat
kestdvdan kehityksen tavoitteen nro 2 “Ei ndlkdd” saavuttamisen. Ilmastonmuutoksen
odotetaan pahentavan tilannetta, jos tehokkaita hillitsemis- ja sopeutumistoimia el
toteuteta. Elintarvikkeiden hintojen nousu vaikuttaa vélittomasti elintarvikkeiden ostoista
riippuvaisten kehitysmaiden ja véhiten kehittyneiden maiden asukkaisiin. FAOn
elintarvikehintaindeksin, jolla seurataan perushyddykkeiden kansainvilisten hintojen
kuukausittaisia muutoksia, mukaan tilanne vaikeutuu koko ajan: helmikuussa 2022 se
oli keskimédrin 140,7 pistettd, joka on kaikkien aikojen korkein luku ja 3,1 pistettd
enemmaén kuin edellinen huippulukema helmikuussa 2011.

Ukrainalaisen ja venédldisen vehndn tdrkeimmilld ostajilla on tiettdvdsti muutaman
kuukauden varastot, mutta hinnankorotukset tuntuvat jo maissa, joissa tilanne on
epavarmempi, kuten Syyriassa, Libanonissa ja Algeriassa.

¢ https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/, https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca3129en/.



https://datawrapper.dwcdn.net/KQ5im/3/
https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/
https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca3129en/

Vuonna 2021 maailmanlaajuinen elintarviketurvan heikkeneminen saavutti
ennennikemittomit mittasuhteet. Yli 161 miljoonaa ihmistd tarvitsi kiireellistd
elintarvikeapua, ja melkein 0,6 miljoonaa ihmistd kéirsi néldnhddén kaltaisista

olosuhteista. Tilanne voi huonontua entisestddn, jos elintarvikkeiden hintojen nousu
jatkuu.



LuTE 2

SEURANTATOIMET VUONNA 2008 ANNETTUUN KOMISSION TIEDONANTOON EUROOPAN
PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA
ALUEIDEN KOMITEALLE — ELINTARVIKKEIDEN HINNAT EUROOPASSA (KOM(2008)
0821 LOPULLINEN)

Vuonna 2008 annetun komission
tiedonannon suositukset

Seurantatoimet

Edistetdén elintarvikeketjun kilpailukykyé

YMP:n uudistukset (2008, 2013, 2021).

Elintarvikeketjun toiminnan parantamista
kasitteleva korkean tason foorumi (2010-2019).

Vapaakauppasopimukset (esim. Japanin,
Vietnamin, Singaporen, Kanadan ja Meksikon
kanssa, EU-SADC-talouskumppanuussopimus),
joilla avataan elintarvikkeiden markkinoita ja
viahennetddn niiden vientiin vaikuttavia tullien
ulkopuolisia esteita.

Markkinavalvonta ja  sisdmarkkinasddntdjen
taytintoonpanon valvontaa kisittelevin
tyoryhmén perustaminen.

InvestEU: elintarvikealan pk-yritysten
tukeminen Yritys-Eurooppa-verkoston kautta ja
rahoitusvélineiden saatavuus.

Flintarvikealan osaamista edistivdi EU:n
kumppanuus.

Vastuullista elintarvikeyritystoimintaa ja
markkinointia koskevat EU:n kidytannesddnnot.

Varmistetaan, ettd Euroopan komissio ja
kansalliset kilpailu- ja
kuluttajansuojaviranomaiset soveltavat
kilpailu- ja kuluttajansuojasdéntdja tiukasti ja
johdonmukaisesti elintarviketarjonnan
markkinoilla

Komissio  puuttui  elintarvikemarkkinoiden
rinnakkaiskauppaan ja otti useissa tapauksissa
kayttoon rajoituksia.

Komissio ja kansalliset kilpailuviranomaiset
lopettivat  useita  elintarvikkeisiin  liittyvid
kansallisia protektionistisia aloitteita.

Komissio  hyvéksyi joitakin  maatalouden
tuotantopanoksiin (esim. kasvinsuojeluaineet) ja
elintarvikkeisiin ja juomiin (esim. maitotuotteet
ja olut) littyvid yritysten sulautumia, joiden
edellytyksend oli toteuttaa korjaustoimenpiteiti,
joilla suojellaan hintakilpailua, valinnanvaraa ja
innovointia.

Komission kattava tutkimus nykyaikaisen
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véhittdiskaupan keskittymisestd ja siitd, miten

Tarkastellaan tapauksen mukaan kansallisella
ja/tai EU:n tasolla sddntelyd, joka on havaittu
mahdollisesti ongelmalliseksi
elintarvikeketjun toiminnan kannalta

kuluttajille kaupassa tarjotut valikoimat ja
innovaatiot kehittyivit vuosina 20042012,
Maatalousmarkkinoiden  ty6ryhmén  raportti
”Markkinoiden tulosten parantaminen:
viljelijoiden aseman vahvistaminen
toimitusketjussa” (2016)".

Maataloustuotteiden yhteisestd
markkinajérjestelysti ~ annetun  asetuksen'™

(yhteinen markkinajirjestely) kilpailusddnndsten
selventdminen, 2018, 2021.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2019/633, annettu 17 péivdand huhtikuuta
2019, hyvén kauppatavan vastaisista
kaytannoistd  yritysten  vélisissd  suhteissa
maataloustuote- ja elintarvikeketjussa.

Flintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
sddnnosten yksinkertaistaminen, mukaan lukien

yleistad elintarvikelainsdddiantoa koskeva
toimivuustarkastus.
Parannetaan kuluttajille, viranomaisille ja | Kuuden maatalouselintarvikemarkkinoiden
markkinatoimijoille ~suunnattua tiedotusta | seurantakeskuksen ja AGRIFOOD-
seuraamalla koko ajan Euroopan tasolla | tietoportaalin perustaminen.
elintarvikkeiden hintoja ja elintarvikeketjua
Lyhyen aikavilin  katsausten sdanndllinen
julkaiseminen”.

Eurostatin elintarvikehintojen seurantavélineen
perustaminen’.

Maataloustuotteiden markkinoiden avoimuutta
koskevien sddnndsten parantaminen (komission

asetus (EU) 2019/1746, yhteisti
markkinajarjestelyd koskevan asetuksen
muuttaminen 2021").

Kansainvilisen
maatalousmarkkinatietojarjestelmén
perustaminen (AMIS - ks. 3 kohta):

Elintarvikkeiden hintoja koskevat Eurostatin
tiedot.

Tarkastellaan toimenpiteitd, joilla
ehkéistdisiin maataloushyodykkeiden
markkinoilla toimivia kaupallisia toimijoita
haittaavaa keinottelua

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/65/EU, jolla lisdtddn sijoittajansuojaa ja
parannetaan rahoitusmarkkinoiden toimintaa,
tehokkuutta, hairionsietokykyé ja avoimuutta.




Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
(EU) 2021/338 muutetaan direktiivid
2014/65/EU covid-19-kriisisté elpymisen
helpottamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 596/2014 markkinoiden vaédrinkéytosta.

OTC-johdannaisista,  keskusvastapuolista  ja
kauppatietorekistereisti ~ annettua  Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
648/2012  sovelletaan monenlaisiin =~ OTC-

johdannaisiin, mukaan lukien tietyt
hyodykejohdannaiset, ja silld parannetaan
porssin ulkopuolella kaupattujen

hyddykejohdannaisten ldpindkyvyytta.

iii
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https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/retail_study report en.pdf

https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/amtf-report-
improving-markets-outcomes_en.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivand joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelysta.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-
observatories_fi.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-
term_en.

https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-
industry/european-food-prices-monitoring-tool_en.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_fi
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_fi
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_en
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