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PRILOHA 1

GLOBALNIi POTRAVINOVE ZABEZPECENI A ZEMEDELSKO-POTRAVINOVY RETEZEC EU
Situace v EU

Pokud jde o klicové potravinarské vyrobky, je EU z velké Casti sobéstacnd. EU je
hlavnim vyvozcem pSenice a jeCmene a z velké Casti pokryva svou spotiebu u dalSich
zakladnich plodin, jako je kukufice nebo cukr. EU je rovnéz z velké ¢asti sobéstacna,
pokud jde o zivocisné produkty, a to jak mlécné vyrobky, tak masné vyrobky (krome
skopového a koziho masa a motskych plodi), ovoce a zeleniny (broskve, nektarinky,
jablka, raj¢ata, pomerance).

U nékterych konkrétnich produkti je vSak EU vyznamnym cistym dovozcem. V
nekterych piipadech je obtizné dovazené produkty nahradit, at’ jiz z hlediska objemu,
zdrojui dovozu, kvality nebo ndkladt. To je ptipad tropickych produkti (tropické ovoce,
kava, kakao), rybich produktl, krmiv a riznych ptisad, jako jsou vitaminy a
aminokyseliny, které jsou klicové pro vyrobu krmiv nebo potravin. Konkrétné 22 %
krmnych bilkovin pochdzi v obdobi 2021/22 ze zemi mimo EU, pficemz tento podil
dosahuje 75 % u moucek z olejnatych semen' (hlavné sdji).

Dopad prudkého narustu globalnich cen komodit

Soucasny vSeobecny prudky nartast cen komodit vykazuje urcit¢é podobnosti s
pfekotnym riistem potravinaifskych komodit v roce 2008 v tom, ze dosahuje ve své
obecné povaze vysoké urovné, spolecného pohybu a vysoké volatility cen u vsech
komodit. Dnes stejné¢ jako predtim se zvySeni cen vstupi u zemédélskych produktii
multiplikuje v nardstu cen potravin a znovu obnazuje problém, jemuz celi producenti
potykajici se piekdzkami a zpozdénimi pii pfenosu cen v potravinovém fetézci, a
soucasné stale vede k vyznamnému naristu cen potravin.

Graf ¢. 1. Zmény cen komodit

' Rozvaha odvétvi bilkovinnych krmiv v EU, GR AGRI.



Zmény cen komodit (ro¢ni indexy realnych cen)
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Mezi témito dvéma epizodami vSak existuji urCité znacné rozdily. Relativni drovné
zasob hlavnich zemédélskych komodit jsou dnes vySSi. Piestoze zdsoby hlavnich
zakladnich komodit v poslednich ¢tyiech letech mirn€ poklesly, pomér zasob ke spotiebé
neni zdaleka blizko urovni, ktera predchazela prudkému nartistu cen v letech 2008-2010,
a to ani pfi zohlednéni skutecnosti, ze Ukrajina a Rusko nebudou v tomto hospodaiském
roce plné zasobovat trhy.

Doslo k vyraznému zlepSeni regulace a transparentnosti komoditnich trhii od publikovani
sdéleni z roku 2008 o cenach potravin v Evrop&?, které bylo vypracovano po prudkém
nariistu cen potravin v letech 2007/2008. V t¢ dobé Komise doporucila podporovat
konkurenceschopnost potravinového fetézce, dusledné¢ prosazovat pravidla
hospodarské soutéze a ochrany spotiebitele, pfezkoumat a v ptipadé potieby zlepSit
regulaci fungovani potravinového Fetézce, zlepsit informovanost spotfebiteld a
odrazovat od spekulaci na trzich se zemédélskymi komoditami a derivaty. VSechna tato
doporuceni se promitla do legislativnich a politickych opatfeni (viz ptiloha 2), kterd
poskytuji solidni vychozi bod pro stavajici bouflivou situaci.

Dopad vysokych cen energii na zemédélstvi a rybolov v EU

Kromé& pfimého vystaveni prudkému ndrlstu cen energii je potravinaiské odvétvi
vystaveno inflacnim uc¢inktim fady produktti a sluzeb. Je hlavnim spotiebitelem hnojiv a
fytosanitarnich produktd, ale také strojnich zatizeni, potravinovych obalovych materidlt
a je ovlivnéno prudkym nértistem nakladt na dopravu.

Dopad rostoucich nakladi na hnojiva je obzvlasté palcivy. Hnojiva piedstavuji 18 %
vstupnich ndkladi zeméd¢€lskych podnika s plodinami na orné piade (primér za obdobi
2017-2019). Zemni plyn je hlavnim urcujicim faktorem pro cenu hnojiv na bazi dusiku.
Ptredstavuje 60-80 % variabilnich vstupnich ndkladi na jejich vyrobu. Vysoké
velkoobchodni ceny zemniho plynu se promitaji do vysokych cen hnojiv (u hnojiv na

2 KOM(2008) 821 v kone¢ném znéni.



bazi dusiku jako mocoviny dosahly ceny nejvysSich urovni podobnych urovnim
pozorovanym béhem finan¢ni krize v letech 2007-2008). N&kteii vyrobci hnojiv v EU
svou vyrobu docasn¢ zastavili, nebot’ naklady na energii byly pfili§ vysoké. Ceny
mineralnich hnojiv (fosfat a jesté vice potas) méné koreluji s cenami energii, 1 kdyz jsou
také pod tlakem z diivodu podilu Ruska a Béloruska na svétové produkei.

Ptestoze EU dovazi z Ruska hnojiva v hodnoté¢ 3 miliard EUR, zavislost na dovozu
hnojiv na bazi dusiku ziistdvd omezena, pricemz vice nez 90 % spotteby EU zajistuje
domaéci vyrobni odvétvi EU. Toto odvétvi je vsak siln€ zavislé na plynu ruského ptivodu.

Odvétvi rybolovu je rovnéz silné zasazeno zvysenim cen lodniho paliva. Cena lodniho
paliva se v soucasné dob¢ pohybuje na rekordni trovni za posledni dvé desetileti a ve
srovnani s primérnou cenou v roce 2021 vzrostla o 100 %. Na této Urovni cen
pohonnych hmot je vétSina skupin flotily EU pod hranici rentability a nepokryva své
provozni ndklady. ZvySeni nakladi na elektfinu je velkym problémem v odvétvi
akvakultury (Cerpani a ob¢h vody) a ve zpracovatelském odvétvi (vyrobni linky a
skladovaci/mrazirenska zatizeni).

Prijmova situace zemeédélskych podnikii

Dobra urovenn produkce a dobré ceny v zemédélstvi EU vedly ke zlepSeni piijmi
zeméd¢€lskych podnikd EU na pracovnika v roce 2021 ve srovnani s primérem za obdobi
2017-2019. Velmi silny narist vstupnich naklada vytvari tlak na marze, zejména u
hospodaiskych zvitat, pfedev§im vepfového masa, a producenti akvakultury, ktefi jiz
¢eli mnohem vyssim nakladim na krmivo. Ocekava se proto, Ze primérny prijem
zemédélského podniku na pracovnika v letech 2022 a 2023 klesne, ¢imz se odstrani
zisky dosazené v letech 2020 a 2021, pticemz k vyraznéjSimu poklesu dojde u chovatelil

hospodaiskych zvitat.
ZvySeni nakladii na logistiku a dalsi vstupy

Vyrobci potravin, obchodnici s potravinami a maloobchodnici €eli zvySenym ndkladim
na dopravu a logistiku (volné loZeného, kontejnerové nebo letecky dopravovaného
zbozi). Dopady pandemie COVID-19 a silné hospodaiské oZiveni, které nasledovalo,
pretizily kapacity namoini nékladni dopravy. S dal§im narusenim v Cerném mof#i bude
namoini ndkladni doprava vystavena dal$imu tlaku. U jinych vstupli se rovnéz zvySuji
naklady: je tomu tak naptiklad u nakladii na baleni (dfevéné kontejnery +37 %, papir a
buni¢ina +26 %, plasty +13 %)>. RovnéZ je vykazovéano, Ze urcitou tlohu hraje i
nedostatek pracovnich sil a potize s naborem pracovnikli v potravinaiském prumyslu EU
(mira volnych pracovnich mist ve vyrobé se zvysila o 62 %).

Rostouci ceny potravin v EU
V neposledni fadé od 1éta 2021 vzrostly spotiebitelské ceny potravin a v unoru 2022

dosahly meziro¢niho nartstu 5,6 %, coz je nejvyssi mira od zacatku pandemie COVID-
19. Potraviny jsou diileZitou slozkou celkové miry inflace (HISC*) s primérnym podilem

3 https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/03/Economic-Bulletin-on-Input-Costs-

NovDec-2021-FINAL-public-version.pdf

4 Harmonizovany index spotiebitelskych cen.
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https://www.fooddrinkeurope.eu/wp-content/uploads/2022/03/Economic-Bulletin-on-Input-Costs-NovDec-2021-FINAL-public-version.pdf

16 % v EU-27, k némuz lze doplnit dalSich 6 % na stravovani. Pro srovnéni, naklady na
energie na bydleni a dopravu predstavuji 10% podil v primérném ko$i domacnosti.

Clenské staty jsou zasazeny rtizné v zavislosti na jejich vnitrostatnich hospodaiskych
kontextech, na struktufe jejich potravinovych dodavatelskych fetézch a na struktufe
vnitrostatni spotiebitelské poptavky.

Graf ¢. 2: Inflace u cen potravin podle ¢lenskych stati
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Ukrajina, Rusko a globalni potravinové zabezpeceni

K jiz tak napjatym (energetickym) komoditnim trhlim a infla¢nim tlakiim pfisla ruska
invaze na Ukrajinu®. Navic méa dopad na globalni potravinové zabezpeceni: Ukrajina a
Rusko jsou hlavnimi hrac¢i na svétovém trhu s obilovinami a olejnatymi semeny. Na
Ukrajinu pfipadad 10 % svétového trhu s pSenici, 13 % trhu s je¢menem, 15 % trhu s
svétového obchodu). Pokud jde o Rusko, €ini tyto tdaje 24 % (pSenice), 14 % (je€men) a
23 % (slunecnicovy olej). Rusko je rovnéz vyznamnym vyvozcem bilych ryb, zejména
tresky pestré pro zpracovatelsky priamysl (16 % dodavek).

Severni Afrika a Blizky vychod vice nez 50 % svych potfeb uspokojuji dovozem
obilovin z Ukrajiny a Ruska. Zemé vychodni Afriky dovazeji 72 % obilovin z Ruska a
18 % z Ukrajiny. Ukrajina je rovnéz dilezitym dodavatelem (krmné) kukufice do
Evropské unie a Ciny.

Rozsahlou analyzu lze nalézt v informativni poznamce Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi
nazvané ,,Vyznam Ukrajiny a Ruské federace pro celosvétové zemédé€lské trhy a rizika spojena se
souCasnym konfliktem“(The importance of Ukraine and the Russian Federation for global
agricultural markets and the risks associated with the current conflict), 11. bfezna
2022, https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf , nebo v publikaci ,,The Ukraine Conflict and
Global Food Price Scares”, R. Vos, J. Glauber, M. Hernandez, and D. Laborde, 1. bfezna 2022,
https://www.foodsecurityportal.org/node/1921.
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https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf

Ukrajina je ctvrtym nejvétsim dodavatelem zemédélsko-potravinaiskych produktti do EU
a klicovym zdrojem obilovin (52 % dovozu kukutfice do EU, 19 % pSenice obecné),
rostlinnych olejii (23 % dovozu do EU) a olejnatych semen (22 % dovozu do EU,
zejména 72 % dovozu fepky olejky do EU). Rusko vyvazi do EU mén¢.

Vzhledem k vyznamu Ukrajiny v mezindrodnim obchodu ma naruSeni ukrajinské
zemedelské produkce a logistiky ve spojeni s nartistem nakladii na piepravu a pojisténi
znacny dopad na svétové trhy, a tedy i na ceny obilovin. Od pocatku konfliktu jiz byl
zaznamenan prudky narGst svétovych cen obilovin, ktery piekonal ceny v letech
2007/2008. Tato situace ohrozuje nejen dodavky potravin ukrajinskému obyvatelstvu, ale
také potravinové zabezpeCeni zemi mimo EU, které zavisi na dovozu komodit z
Ukrajiny.

Potencial ukrajinské zemédélské produkce je silné ovlivnén ruskou invazi do zemé.
Kromé lidskych obéti, ni¢eni a nebezpeci valky existuje nedostatek pracovni sily pro
zemedelské podniky a obory, a to 1 v sousednich ¢lenskych statech. Zakladni vstupy jsou
nedostatkové a je obtizné nebo nemozné je ziskat. Na Ukrajiné bude v roce 2022
rozhodujici schopnost osévat jafiny a sklizet jafiny 1 ozimé plodiny, pficemz dopad valky
bude pravdépodobn¢ trvat nékolik let, v neposledni fad¢ i v disledku véle¢nych skod na
infrastruktufe a logistickych zafizenich. V Rusku sice vyroba neni poSkozovéna ani
omezovana valkou, avSak pretrvava nejistota, pokud jde o jeho schopnost vyvazet velka
mnozstvi pes Cerné mofe.

Potravinové zabezpeceni v globdlnim kontextu

Potravinové zabezpeceni je 1 nadale zdrojem rostouci obav na planeté. OSN zdlraznila,
ze zména klimatu a ubytek biologické rozmanitosti ptedstavuji hlavni celosvétovou
hrozbu pro potravinové zabezpedeni®. Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi uvadi,
ze 811 miliont lidi zstava chronicky podvyzivenych a kombinace faktorti podkopava
pokrok smérem k dosazeni cile udrzitelného rozvoje €. 2 ,,Konec hladu®. Ocekéva se, ze
bez G€innych zmirfujicich a adaptacnich opatfeni zména klimatu situaci jesté zhorsi.
Rostouci ceny potravin maji okamzity dopad na obcany rozvojovych i nejméné
rozvinutych zemi zavislych na ndkupu potravin. Index cen potravin FAO, ktery sleduje
zmény mezinarodnich cen komodit na mési¢ni bazi, ukazuje na stale obtiZnéjsi situaci:
v unoru 2022 dosahl pramérné 140,7 bodu, tj. historicky nejvys§iho bodu o 3,1 bodu
ptrevysujiciho ptedchozi vrchol z inora 2011.

Zatimco klicovi odbératelé ukrajinské a ruské pSenice maji udajné zasoby na nékolik
mesicl, rist cen je jiz pocitovan v zemich, které se nachazeji v nejisté situaci, jako je
Syrie a Libanon, jakoz 1 v Alzirsku.

V roce 2021 dosahl globalni nedostatek potravin bezprecedentni urovné, kdy vice
nez 161 miliont lidi potfebovalo naléhavou potravinovou pomoc a téméf 0,6 milionu lidi
zazilo podminky podobné hladomoru. Tato situace se mize dale zhorSovat, pokud ceny
potravin nadale porostou.

¢ https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/, https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca3129en/.
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PRILOHA 2

OPATRENI V NAVAZNOSTI NA SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU — CENY
POTRAVIN V EVROPE Z ROKU 2008 (KOM(2008) 0821 Vv KONECNEM ZNENI).

Doporuceni pro sdéleni z roku 2008

Navazna opatieni

Podpora konkurenceschopnosti potravinového
fetézce

Postupné reformy SZP (2008, 2013, 2021)

Forum na vysoké urovni pro lepsi fungovani
potravinového fetézce (2010-2019).

Dohody o volném obchodu (napt. Japonsko,
Vietnam, Singapur, Kanada, Mexiko, SADC
EPA) vedouci k otevieni trhu a snizeni necelnich
ptekazek pro vyvoz zemédelsko-potravinaiskych
produktii.

Dozor nad trhem a zfizeni pracovni skupiny pro
prosazovani jednotného trhu.

Program InvestEU: podpora zemédélsko-
potravinafskych malych a stfednich podnikil
prostiednictvim sit¢ EEN a piistup k financnim
nastrojiim.

Partnerstvi EU pro dovednosti v zemédélsko-
potravinaiském odveétvi

Kodex chovani EU pro odpovédné potravinarské
podniky a marketingové praktiky.

Zajisténi energického a diisledného vymahani
pravidel na ochranu hospodaiské soutéze a
spotfebitell na trzich s potravinami jak
Evropskou komisi, tak vnitrostatnimi organy
pro ochranu hospodaiské soutéze a ochranu
spottebitell

Komise zasdhla a sankcionovala omezeni
paralelniho obchodu v tad¢ pfipadi na
zemédélsko-potravinaiskych trzich.

Komise a vnitrostatni organy pro hospodaiskou
soutéz zastavily fadu vnitrostatnich
protekcionistickych  iniciativ  tykajicich  se
potravinaiskych vyrobki.

Komise povolila nékteré flze zemédélskych
vstupll (napf. pfipravkii na ochranu plodin) a
nekterych  potravinafskych a  napojovych
vyrobkll (napt. mléka a mléénych vyrobkl, piva)
s vyhradou népravnych opatieni chranicich
cenovou soutéz a vyber a inovace.

Komplexni studie Komise o koncentraci
moderniho maloobchodniho odvétvi a o tom, jak
se v letech 20042012 vyvijely moznosti volby a

6




inovace  poskytované spottebitelim \%
obchodech'.

Ptezkum vnitrostatnich, ptipadné evropskych
pravnich ptedpisti, jez byly shledany jako
potencialn¢ problematické pro fungovani
potravinového fetézce

Zprava pracovni skupiny pro zeméd¢€lské trhy:
ZlepSovani  vysledki na trhu: posilovani
postaveni zemédélci v dodavatelském fetézci
(2016)"

Vyjasnéni ustanoveni o hospodarské soutézi v
nafizeni o spole¢né organizaci trhi™ (spolecna
organizace trhl), 2018, 2021.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/633 ze dne 17. dubna 2019 o nekalych
obchodnich  praktikich mezi podniky v
zemédelském a potravinovém fetézci

ZjednoduSeni predpisi v oblasti bezpecnosti
potravin, vcetné kontroly ucelnosti nafizeni o
obecném potravinovém pravu.

Lepsi informovanost spotiebitelii, vefejnych
organli a trznich subjektd prostfednictvim
zavedeni stalého evropského sledovani cen
potravin a dodavatelského fetézce

Ztizeni 6 stfedisek pro sledovani trhu se
zemé&delskymi produkty™ a datového portalu
AGRIFOOD.

Zvetejnovani pravidelnych zprav o kratkodobém
vyhledu".

Ztizeni nastroje Eurostatu pro sledovani cen
potravin"'

Lepsi ustanoveni, pokud jde o transparentnost
trhu se zemédé€lskymi produkty (nafizeni Komise
(EU) 2019/1746; zmény z roku 2021 spolecné
organizace trhii se zemé&délskymi produkty').

Ztizeni mezinarodniho informacniho systému
pro trh se zeméd€lskymi produkty (AMIS — viz
oddil 3): Udaje Eurostatu o cenach potravin

Prezkum opatifeni k zabranéni spekulacim,
které poSkozuji obchodni subjekty na trzich se
zemedélskymi komoditami

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/65/EU posilujici ochranu investori a
zlepSujici fungovani finan¢nich trhl tak, aby
byly u€innéjsi, odolné&;jsi a transparentné;jsi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/338 meéni smérnici 2014/65/EU s cilem
napomoci oziveni po krizi COVID-19.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
596/2014 o zneuZivani trhu.




Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 o OTC derivatech, ustfednich
protistranach a registrech obchodnich udaji se
vztahuje na Sirokou Skalu OTC derivatl, véetné
nékterych komoditnich derivati, které zvySuji
transparentnost OTC komoditnich derivatu.

iii

https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/retail study report en.pdf.

https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/amtf-report-
improving-markets-outcomes_en.pdf

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se
stanovi spole¢na organizace trhi se zeméd¢lskymi produkty.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-
observatories cs

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-
term cs

https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-
industry/european-food-prices-monitoring-tool_en
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_cs
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_cs
https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-industry/european-food-prices-monitoring-tool_en
https://ec.europa.eu/growth/sectors/food-and-drink-industry/competitiveness-european-food-industry/european-food-prices-monitoring-tool_en
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