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Arende: Europeisk samordning av mottagandet av flyktingar fran Ukraina

Sedan den 24 februari har mer @n tre miljoner manniskor, varav de allra flesta dr kvinnor och barn,
flytt fran Ukraina och sokt skydd i Europeiska unionen till f61jd av Ryska federationens militira
aggression. Europeiska unionen har uttryckt sin enighet och solidaritet genom att den 27 februari
besluta att, for forsta gdngen sedan det antogs, anvinda det tillfdlliga skydd som foreskrivs i
direktiv 2001/55/EG, och dérefter genom att anta sitt beslut om detta den 3 mars. Unionen ger ocksa

humanitart bistand till Ukraina och Moldavien, bland annat genom sin civilskyddsmekanism.

Enighet och solidaritet dr ocksa nddvandigt for att sidkerstdlla goda mottagandeforhéllanden for de
berdrda personerna. Detta kraver en forstérkt europeisk samordning i ett antal fragor, 1 proportion
till situationens exceptionella karaktir. Ordforandeskapet anordnar varje vecka ett IPCR-méte for
att diskutera krisens olika dimensioner och samordna insatserna, och solidaritetsplattformens

regelbundna moten bor tillgodose de behov medlemsstaterna gett uttryck for.

Det ér viktigt med vigledning fran ministrarna, sédrskilt nir det géller mottagandet av flyktingar och

samordningen av deras forflyttningar.
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1. Genomforande av materiellt och ekonomiskt stod till medlemsstaterna

Kommissionen har lagt fram flera initiativ for att stdrka Europeiska unionens ekonomiska stod till

medlemsstaterna for att hantera mottagandet av flyktingar.

Initiativet for sammanhéllningsinsatser for flyktingar i Europa (Care) gor det mojligt for
medlemsstaterna att anvénda de tillgédngliga beloppen inom Sammanhéllningsfonden for
programperioden 2014-2020 for att tacka utgifter for mottagande av flyktingar (omkring

hundra miljoner euro har dnnu inte planerats). 2022 ars delutbetalning av React-EU-medel

(9,5 miljarder euro) kan ocksa anvindas. Care-initiativet mdjliggdr ocksa en flexibel anvindning av
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF) for att stodja
atgirder for flyktingar. Dessutom forldngs tillimpningen av den exceptionella europeiska
medfinansieringsgraden pa 100 % med ett ar. Detta skulle kunna leda till att betalningarna

paskyndas med upp till 5 miljarder euro 2022 och 1 miljard euro 2023.

Oversynen av reglerna for de europeiska fonderna for inrikes frigor gor det for dvrigt mojligt att
frigdra de medel som finns tillgédngliga i medlemsstaternas nationella program inom ramen for
2014-2020 ars programplanering for asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) och att
forldnga programmens stodberéttigande med ett &r. Denna flexibilitet kompletterar de resurser som
stéllts till medlemsstaternas forfogande for programperioden 2021-2027 inom ramen for direkt

forvaltning:

— 63 miljoner euro 1 krisstod for 2022 inom ramen for Amif och instrumentet for stod for

gransforvaltning,

— 150 miljoner euro for att stddja mottagnings-, asyl- och dterviandandesystem i

medlemsstater som &r utsatta for ett hogt migrationstryck.

Kostnaderna for mottagande av de berorda personerna fran Ukraina kommer att tickas med 100 %
eller 90 %. Slutligen stéller instrumentet for stdd for gransforvaltning 499 miljoner euro till

medlemsstaternas forfogande for skydd och dvervakning av de yttre grinserna.

Coreper godkinde forslagen till forordningar om Care och om fonderna for inrikes fragor
den 16 mars. Texterna ska sedan antas av Europaparlamentet under sammantréddesperioden

den 23-24 mars och kommer att tridda 1 kraft omkring den 7 april.
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Medlemsstaterna har uttryckt 6nskemal om

— en fullstdndig och ldsbar 6versikt over alla tillgédngliga finansieringsinstrument, samt

over de belopp som kan stéllas till medlemsstaternas forfogande,

— att en enda kontaktpunkt inréttas for inlimning av ansokningar; kommissionen har nu

efterkommit denna begéran,

— att vederborlig hiansyn tas till mangfalden av behov, bland annat utbildning och
utbildningsresurser, med tanke pd att en stor andel av de mottagna personerna ar

underériga.

De medel som ndmns ovan kommer att bidra till att tillgodose de akuta behoven. Samtidigt kan man

Overvéga att foregripa eventuella behov pé liangre sikt, pa grundval av en ekonomisk analys.
Dessutom har Europeiska unionens byrder borjat oka sitt stod till medlemsstaterna.

For nirvarande ér 257 Frontex-tjinstemén utplacerade vid grinserna till Ukraina, Moldavien och
Belarus. Av dessa tjanstemén dr 204 i Ruménien (157 vid den ukrainska gransen och 47 vid den

moldaviska grénsen), 18 1 Polen, 18 i Moldavien och 14 i Slovakien.
Asylbyréan forbereder en insats i Ruménien.

Slutligen dr Europol uppmérksam pé riskerna i samband med destabiliseringen av Ukrainas grénser
(ménniskosmuggling, olaglig handel med vapen eller fordon osv.). Europol har utplacerat fyra

tjansteman 1 vardera Slovakien och Polen och tvé i Moldavien.

Ministrarna uppmanas att meddela sin bedomning av de medel som anvinds pa detta sétt och

av de eventuella ytterligare behoven.
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2. Overvakning och samordning av resor inom Europeiska unionen

Genomforandet av flyktingmottagandets anordnande ger upphov till ett antal fragor. Den 23 mars

lade kommissionen fram ett meddelande med en genomgang av fragan.

Medlemsstaterna arbetar for ndrvarande med att genomfora genomforandebeslut (EU) 2022/382 av
den 4 mars 2022 genom vilket tillfdlligt skydd infors. Ett antal fragor stélls om verifieringen av
kriterierna 1 artikel 2 i beslutet (i synnerhet frdnvaron av ett biometriskt pass eller annan
identitetshandling, eller godtagande av ansdkningar fran tredjelandsmedborgare) och ocksd om
registreringen av de berdrda personerna. Vissa svar ldmnades i de riktlinjer som kommissionen lade

fram den 21 mars.

Uppgifter som samlas in av medlemsstater som ligger i frontlinjen nér flyktingar anlénder till
unionen bor dverforas till andra medlemsstater for att sékerstilla skyddet av flyktingar och
underldtta deras fortsatta resa inom unionen och deras efterfoljande registrering for att erhalla
tillfélligt skydd. Man bor finna enkla och pragmatiska 16sningar pa kort sikt for utbyte av sddana
alfanumeriska uppgifter som samlas in av medlemsstater som ligger 1 frontlinjen fram tills dess att

en permanent 16sning kan hittas.

En vilorganiserad mottagning av de berérda personerna krdver samordning pd europeisk nivda. En
saddan samordning behdvs av tre skal: for det forsta sdkerstiller den att flyktingarna sjélva tas om
hand pé ett korrekt sitt. For det andra minskar det trycket pd medlemsstater som ligger i frontlinjen.

For det tredje ger den destinations- och transitmedlemsstaterna nddvéandig forutsebarhet.

Detta innebér att man behdver organisera informationsutbyte mellan medlemsstaterna om
tillstrdomning, mottagningskapacitet eller vissa kategorier av personer — i synnerhet utsatta personer
och sérskilt underériga utan medfoljande vuxen. Det handlar ocksa om att upprétta samordning for
att battre kunna forutse flyktingstrémmarna till olika medlemsstater, 1 synnerhet genom att

organisera transportforbindelser och utnyttja knutpunkter pa relevanta platser.
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Utbyte av korrekta, jimforbara och aktuella uppgifter fran medlemsstaterna kommer att fa en
avgorande betydelse for genomforandet av en effektiv politik, sérskilt uppgifter om det antal

personer som reser in i och ut ur varje berérd medlemsstat.

Vissa medlemsstater har borjat inrdtta gemensamma samordningssystem for att kunna organisera
och planera transporten av flyktingar pa ett koordinerat sitt. Sddan samordning skulle kunna vara
anvandbar och effektiv 1 hela Europeiska unionen. Den skulle kunna anfortros kommissionen, som
redan har inréttat en solidaritetsplattform for att mojliggéra samordning och underlétta ett nara

samarbete mellan medlemsstaterna pa alla dessa omraden.

Ministrarna uppmanas att ange om det behovs ytterligare fortydliganden om tiliiimpningen
av tillfilligt skydd (uppehallstillstind, etc.). I synnerhet ir registreringsforfarandet viktigt for
overvakningen, mottagandet och skyddet av de berorda personerna. Det foreslas att
kommissionen uppmanas att utarbeta en l6sning som gor det mojligt att inom en snar framtid

samla de registreringar som gors i nationella databaser pa europeisk niva.

Ministrarna uppmanas att bekrifta sina forvintningar pa solidaritetsplattformen. Bor
kommissionen, via plattformen och med stéod av unionens byrier, ansvara for att samordna
transporten av flyktingar inom Europeiska unionen genom att inritta informationskanaler

och schemaligga resor fran i forvig faststillda samlingsplatser?

3.  Mottagande av flyktingar som kommer frin Moldavien: 6vervakning av

ataganden och operativt genomférande

Med beaktande av den sérskilda situationen 1 Moldavien har Europeiska unionen avsatt betydande
resurser, 1 synnerhet vad giller humanitirt bistdnd. Cirka femton medlemsstater har redan bistatt
Moldavien genom civilskyddsmekanismen, inbegripet med medicinsk utrustning, téltsdngar och
hygienpaket. Ett statusavtal som mdjliggor ett aktivt ingripande av Frontex pa moldaviskt
territorium till stod for den moldaviska gransbevakningen forhandlades fram och undertecknades pa
ndgra dagar. Tack vare detta avtal har gransbevakningstjdnstemén placerats ut som forstarkning

sedan den 20 mars.
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Det finns nu ett akut behov av att ta emot personer inom Europeiska unionen som har kommit fran
Ukraina for att soka skydd 1 Moldavien. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att ligga
fram ataganden om mottagande. Den 17 mars hade sex medlemsstater samt Norge lagt fram sadana
ataganden, vilket innebdr att totalt 11 500 personer kan tas emot. Ruménien har samtyckt till att

inrétta ett mottagningscentrum péa landets territorium.

For att organisera detta mottagande har kommissionen som en del av solidaritetsplattformen tagit
fram operationella standardforfaranden dér det specificeras pa vilka villkor de berdrda personerna
kommer att identifieras, viljas ut, transporteras och tas emot i medlemsstaterna. Sjalva
omplaceringarna skulle kunna organiseras av kommissionen. Vissa medlemsstater har uttryckt en
onskan om att transporten av de berdrda flyktingarna skulle stodjas ekonomiskt av Europeiska

unionen.
Ministrarna uppmanas att
— ligga fram ett 4tagande om mottagande,

— bekrifta sin 6nskan att insatserna ska inledas si snart som mojligt i enlighet med
de operationella standardforfarandena med ett datum for ikrafttridande som

infaller sa snart som majligt.
4. Kontroll av de yttre grinserna och sikerhetsutmaningar

Krisen i Ukraina understryker hur viktigt det dr att ha solida forfaranden vid den yttre grdnsen och
formdga att snabbt anpassa dessa forfaranden och att ingripa for att bemdéta krissituationer.
Robusta sikerhetsforfaranden maste inforas. Det dr viktigt att alla personer som passerar unionens
yttre grins verifieras i relevanta informationssystem, sérskilt Schengens informationssystem (SIS).
Medlemsstaterna uppmanas att via nétapplikationen for sdkert informationsutbyte (Siena) informera

Europol om 6verensstimmelser (eller traffar vid kontroller) om detta forefaller relevant.
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Bestammelserna 1 kodexen om Schengengrinserna gor det mojligt att anpassa kontrollnivan till
hotet samtidigt som en hog sdkerhetsniva sékerstélls. Den 2 mars lade kommissionen fram riktlinjer

dér det anges nidrmare vilka operativa forfaringssitt som bor prioriteras.

A andra sidan syftar Frontex och Europols mandat sérskilt till att bistd medlemsstaterna néir de

stdr infor sadana utmaningar.

Frontex kan for denna kris placera ut mer &n 2 600 tjanstemin for all slags
gransbevakningsverksamhet och har borjat organisera hemtransport med flyg for
tredjelandsmedborgare som behover det. Utplaceringen av tjinstemén fran Europol kompletterar
detta stod genom att tillhandahélla expertkapacitet for ytterligare noggranna grianskontroller. Pa
grundval av relevant information fran medlemsstaterna kan Europol ocksa tillhandahélla en exakt
analys av brottshot samt stdd till utredningar som medlemsstaterna inlett av brottsliga handlingar

eller terroristhandlingar med anknytning till den pagéende konflikten.

Kommissionen har dessutom uppgett att den dr beredd att ge ekonomiskt stod till insatser som
genomfors gemensamt av medlemsstaterna, till exempel ndr en medlemsstat stéller personal vid
sdkerhetstjansterna till forfogande for en annan medlemsstat inom de rittsliga ramarna for
Priimbesluten. Det behdvs en mekanism for att matcha de operativa behoven i de hardast drabbade

medlemsstaterna med det stdd som de dvriga medlemsstater kan ge.
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Slutligen underldttar den nuvarande situationen utvecklingen av olika former av allvarlig och
organiserad brottslighet som utnyttjar mdnniskors utsatthet (manniskohandel, sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete — med 0kad risk nér det giller underariga och barn som blivit fordldraldsa pa grund av
kriget — smuggling av migranter, handel med falska dokument, néitverk fér utsmuggling av min som
vagrar allmdn mobilisering, nitbedrégerier, forskingring av medel och donationer till Ukraina,
cyberattacker, handel med vapen och narkotika osv.). Detta motiverar att man varnar och aktiverar
Empact-gemenskapen!, ett europeiskt nitverk av réttstillimpare i kampen mot olika former av
brottslighet, som kan dra nytta av den kunskap som Empact-mekanismen har forvarvat under de
senaste tio aren (insamling av kriminalunderréttelser, informationsutbyte, operativ malinrikining,
insatser, forebyggande atgiarder). Empact-mekanismens starka sidor (anpassningsforméga,
reaktionsforméga, flexibilitet samt komplementaritet mellan tjédnster och operativa aktorer) kommer

att gora det mojligt for medlemsstaterna att organisera gemensamma insatser for unionens siakerhet.

Det dr viktigt att skydda de mest utsatta bland dem som anlénder, sdrskilt barn, fran alla former av
utnyttjande och ménniskohandel, s snart de reser in i unionen. I detta syfte dr det viktigt att snabbt
infora forebyggande och medvetandehojande dtgirder for att garantera flyktingarnas sdkerhet och
trygghet, bland annat genom att uppréatta samarbete mellan nationella polis- och sdkerhetstjénster
och humanitdra organisationer och andra organisationer i det civila samhéllet for att identifiera

framvixande hot och potentiella offer for ménniskohandel.

Medlemsstaterna uppmanas att forse Europol med all information som é&r relevant och anviandbar

for att forebygga sdkerhetsrisker 1 samband med krisen 1 Ukraina.
Ministrarna uppmanas att

— ange sina eventuella forvintningar p4 Europeiska unionens stod till

genomforandet av siikerhetskontroller vid de yttre grinserna,

— bekrifta sina forvintningar i friga om mobiliseringen av Empact-nitverket for att
pa ett samordnat séitt bekimpa alla kriminella foreteelser som kan dra fordel av

Krisen i UKkraina.

1. Empact: Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot (European Multidisciplinary

Platform Against Criminal Threats).
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