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Od 24. februara utiekli z Ukrajiny v désledku vojenskej agresie Ruskej federacie viac ako 3 miliony
0sdb, prevazne zien a deti, ktoré hl'adaja Gtocisko v Eurdpskej tnii. Eurdpska unia preukéazala svoju
jednotu a solidaritu, ked’ 27. februara rozhodla o poskytnuti docasnej ochrany stanovenej v smernici
2001/55/ES — po prvykrat od jej prijatia — a nasledne 3. marca prijala prislu$né rozhodnutie. EU tieZ
Ukrajine a Moldavsku poskytuje humanitiarnu pomoc, a to aj prostrednictvom mechanizmu Unie

v oblasti civilnej ochrany (UCPM).

Jednota a solidarita su potrebné aj na zabezpecenie dobrych podmienok prijimania dotknutych osob.
To si vyzaduje posilnent eurdpsku koordinaciu vo viacerych oblastiach, zodpovedajucu
vynimocnému charakteru situacie. Predsednictvo organizuje kazdy tyzden jedno zasadnutie [IPCR
(integrované dojednania EU o politickej reakcii na krizu), ktoré umoziuje diskutovat’ o roznych
rozmeroch krizy a zdruZit’ naSe Usilie, ako aj pravidelné zasadnutia platformy solidarity, ktoré maju

umoznit’ reagovat’ na potreby vyjadrené Clenskymi Statmi.

Cenné by v tejto suvislosti boli aj usmernenia ministrov, najma pokial’ ide o prijimanie uteCencov

a koordinaciu ich pohybu.
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1. Realizacia materiilnej a financnej podpory urcenej ¢lenskym Statom

Komisia predlozila niekolko iniciativ na posilnenie financnej podpory, ktorii EU poskytuje

clenskym Statom pri prijimani utecencov.

Iniciativa CARE (Opatrenia v oblasti sudrznosti pre utecencov v Europe) umoznuje ¢lenskym
Statom vyuzit’ na pokrytie vydavkov spojenych s prijimanim ute¢encov dostupné sumy

z programového obdobia Kohézneho fondu na roky 2014 — 2020 (zostava priblizne sto milionov
EUR, ktoré st eSte nenaplanované). Mézu sa pouzit’ aj finan¢né prostriedky z iniciativy
REACT-EU na rok 2022 (9,5 mld. EUR). Iniciativa CARE tiez umoznuje flexibilné vyuzivanie
Eurdpskeho fondu regionédlneho rozvoja (EFRR) a Eurdpskeho socialneho fondu (ESF) na podporu
opatreni pre utecencov. Okrem toho sa fiou o jeden rok predlZzuje obdobie uplatiiovania
mimoriadnej miery spolufinancovania EU vo vyske 100 %: to by mohlo viest’ k urychleniu platieb

az do vysky 5 miliard EUR v roku 2022 a 1 miliardy EUR v roku 2023.

Revizia pravidiel pre europske fondy v oblasti vnutornych veci takisto umozituje uvolnit’ finan¢né
prostriedky dostupné v narodnych programoch ¢lenskych $tatov v ramci programovania Fondu pre
azyl, migraciu a integraciu (AMIF) na roky 2014 — 2020 a predizit’ opravnenost’ programov o jeden
rok. Tato flexibilita dopiiia zdroje, ktoré maju &lenské §taty k dispozicii na programové obdobie

2021 — 2027 v ramci priameho riadenia:

— 63 milionov EUR nudzovej podpory na rok 2022 v ramci AMIF a Nastroja finan¢nej
podpory na riadenie hranic a vizovl politiku (BMVI);

— 150 milionov EUR na podporu systémov prijimania, azylu a navratu v ¢lenskych

Statoch, ktoré su vystavené vysokému migracnému tlaku.

Vydavky na prijimanie dotknutych osdb z Ukrajiny sa uhradia vo vyske 100 % alebo 90 %.
V neposlednom rade sa ¢lenskym Statom poskytlo 499 milionov EUR z BMVI na ochranu a dozor

na vonkajsich hraniciach.

COREPER schvalil navrhy nariadeni o iniciative CARE a o finan¢nych prostriedkoch v oblasti
vnutornych veci 16. marca. Tieto nariadenia ma nésledne prijat’ Eurdpsky parlament na svojej

schodzi 23. a 24. marca a nadobudnut’ u¢innost’ maju 7. aprila.
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Clenské $taty poziadali o:

— uplnu a zrozumitel'nu prezentaciu vsetkych dostupnych financnych nastrojov,

ako aj sum, ktoré maju €lenské Staty k dispozicii;

— zriadenie ,,jednotného kontaktného miesta* na podavanie ziadosti: Komisia na tato

ziadost’ uz zareagovala;

— nalezité zohl'adnenie rozmanitosti potrieb, okrem in¢ho aj v oblasti vzdeldvania
a vzdelavacich zdrojov, vzhl'adom na vysoky podiel maloletych medzi prijimanymi

osobami.

Uvedené prostriedky prispeju k rieSeniu naliehavych potrieb. Zaroven by sa mohlo zvazit

predvidanie moznych dlhodobych potrieb na zaklade ekonomickej analyzy.
Podporu clenskym $tatom zacali okrem toho zvySovat agentiiry EU.

Na hraniciach s Ukrajinou, Moldavskom a Bieloruskom je v sti¢asnosti nasadenych 257
prislusnikov agenttry Frontex, z ktorych 204 pésobi v Rumunsku (157 na ukrajinskej hranici,
47 na moldavskej hranici). V Pol'sku je 18 prislusnikov, rovnako ako v Moldavsku,

a 14 na Slovensku.
Agentura pre azyl pripravuje kroky v Rumunsku.

Napokon, Europol venuje pozornost’ rizikdm spojenym s destabilizaciou ukrajinskych hranic
(obchodovanie s 'ud'mi, obchodovanie so zbratiami alebo vozidlami atd’.). Vyslal 4 prislu$nikov

na Slovensko, 4 do Pol'ska a 2 do Moldavska.

Ministri sa vyzyvaju, aby uviedli, ako hodnotia takto vynaloZené prostriedky a aké su ich

pripadné dodatocné potreby.

7425/22 ar,gb/GB,AR/eb 3
JALL LIMITE SK



2. Monitorovanie a koordinacia pohybu v ramci Eurdopskej tnie

Organizacia prijimania utecencov vyvolava niekol’ko otazok, pokial’ ide o ich vykonavanie.

Komisia 23. marca predlozila oznamenie, v ktorom tuto zalezitost’ zhodnotila.

Clenské staty sa v sucasnosti snazia vykondvat vykondvacie rozhodnutie (EU) 2022/382

zo 4. marca 2022, ktorym sa zavadza docasna ochrana. Vyvstali urcité otazky tykajice sa overenia
kritérii stanovenych v ¢lanku 2 uvedeného rozhodnutia (najmé v pripade absencie biometrickych
pasov alebo akychkol'vek dokladov totoznosti alebo pokial’ ide o akceptovanie ziadosti zo strany
Statnych prislusnikov tretich krajin) alebo registracie dotknutych osob. Odpovede na niektoré

z tychto otazok poskytla Komisia vo svojich usmerneniach, ktoré predlozila 21. marca.

Udaje zozbierané ¢lenskymi tatmi v prvej linii pri vstupe ute¢encov do Unie by sa mali zasielat’
ostatnym Clenskym Statom s cielom zabezpecit' ochranu ute¢encov, ul'ah¢it’ pokracovanie ich cesty
v ramci Unie a ich naslednu registraciu na uéely do¢asnej ochrany. V kratkodobom horizonte by sa
mali ngjst’ pragmatické a jednoduché rieSenia na vymenu tychto alfanumerickych udajov

zhromazdenych ¢lenskymi $tatmi v prvej linii, kym sa nendjde trvalé rieSenie.

Dobra organizacia prijimania dotknutych osob si vyzaduje koordindciu na europskej urovni.
Takato koordindcia je potrebna z troch dovodov: samotnym uteCencom prinesie istotu, ze o nich
bude dobre postarané; zabezpeci sa iou zmiernenie tlaku na ¢lenské Staty v prvej linii; cielovym

¢lenskym $tatom alebo ¢lenskym $tatom tranzitu poskytne potrebnu predvidatel'nost.

To zahfiia organizovanie vymeny informacii medzi ¢lenskymi §tatmi o tokoch prichadzajtcich

0s0b, prijimacich kapacitach alebo o urcitych kategériach osob — najmaé o zranite'nych osobéch,
napriklad o maloletych osobach bez sprievodu. Ide tieZ o zavedenie koordinacie s ciel'om lepSie
predvidat’ a odhadovat’ toky utecencov do jednotlivych ¢lenskych Statov, a to najmi vytvorenim

dopravnych spojeni a vyuzivanim platforiem umiestnenych na vhodnych miestach.
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Vymena presnych, porovnatel'nych a aktualnych tidajov z ¢lenskych §tatov bude mat’ mimoriadny
vyznam z hl'adiska vykonavania ucinnej politiky, najmi pokial’ ide o pocet 0s0b, ktoré vstupuju

na uzemie kazdého dotknutého ¢lenského Statu a odchadzaju z neho.

Niektoré ¢lenské Staty zacali medzi sebou zavadzat’ systémy koordindcie, ktoré umoznuji
organizovat a planovat’ prepravu ute¢encov zosuladenym spdsobom. Takato koordinacia by bola
uzito¢na a u¢inna na urovni celej Eurdpskej tinie; mohla by nou byt poverend Komisia, ktord uz
zriadila platformu solidarity s ciel'om umoznit’ koordinaciu a ul'ah¢it’ izku spolupracu medzi

¢lenskymi Statmi vo vSetkych tychto oblastiach.

Ministri sa vyzyvaja, aby uviedli, ¢i s potrebné d’alSie objasnenia tykajuce sa uplatiovania
docasnej ochrany (rezim pobytu atd’.). PredovSetkym, postup registracie predstavuje dolezity
prvok z hPadiska monitorovania, prijimania a ochrany dotknutych os6b: navrhuje sa
poziadat’ Komisiu, aby pripravila rieSenie, ktoré v blizkej budicnosti umoZni konsolidaciu

registracii vo vnitrostatnych databazach na eurdpskej irovni.

Ministri sa vyzyvaju, aby vyjadrili svoje o¢akavania v stvislosti s platformou solidarity: mala
by Komisia prostrednictvom platformy zabezpecit’ koordinaciu prepravy utecencov v ramci
Eurdpskej tinie, a to vytvorenim informac¢nych kanalov a planovanim presunov z urc¢itych

vopred urcéenych miest zhromaZd’ovania, pricom by sa spoliehala na podporu agentiur EU?
3. Prijimanie ute¢encov z Moldavska: monitorovanie zavizkov a operacna realizacia

Vzhl'adom na osobitnt situdciu Moldavska mobilizovala Eurdpska tinia mnohé prostriedky, najma
pokial’ ide o humanitdrnu pomoc. Priblizne 15 ¢lenskych Statov uz Moldavsko podporilo
prostrednictvom mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany, poskytujuc predovsetkym
zdravotnicke vybavenie, pol'né 16zka a hygienické potreby. V priebehu niekol'kych dni tieZ bola
dojednand a podpisana dohoda o Statute, ktord umoziuje aktivne posobenie agentiry Frontex

na moldavskom izemi na podporu moldavskej pohrani¢nej straze. Vd'aka tejto dohode bola

od 20. marca posilnend pohrani¢na straz.
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Teraz je naliehavo potrebné prijat’ v ramci Eurdpskej tinie ute¢encov z Ukrajiny, ktori usli

do Moldavska. Komisia vyzvala ¢lenské Staty, aby predlozili zavizky tykajlice sa prijimania
utecencov. K 17. marcu predlozilo takéto zavazky 6 Clenskych Statov, ako aj Norsko, na zaklade
¢oho mozno prijat’ celkovo 11 500 osob. Rumunsko stihlasilo so zriadenim prijimacieho centra

na svojom uzemi.

V z&ujme organizacie tohto prijimania Komisia v ramci platformy solidarity pripravila standardné
operacné postupy, v ktorych sa stanovuju podmienky, za ktorych budu dotknuté osoby
identifikované, vybrané, prepravené a prijaté v ¢lenskych Statoch. Zorganizovanim samotn¢ho
premiestnenia by mohla byt poverena Komisia. Niektoré ¢lenské Staty vyjadrili Zzelanie, aby

Eurdpska tnia prepravu dotknutych utecencov finan¢ne podporila.
Ministri sa vyzyvaju, aby:
— predlozili zavizky tykajuce sa prijimania utecencov;

— potvrdili, ¢i si Zelaji, aby sa operacie zacali ¢o najskor v sulade s postupmi
stanovenymi v Standardnych operaénych postupoch, pricom datum zaciatku

ucinnosti sa stanovi vo ve’mi kratkom ¢ase.

4. Kontrola vonkajSich hranic a bezpe¢nostné vyzvy

Ukrajinska kriza opdtovne pripomina doleZitost spolahlivych postupov na vonkajsich hraniciach
a rychlej schopnosti prisposobit ich krizovym situdciam a reagovat na ne. Je nevyhnutné zaviest
spol’ahlivé bezpecnostné postupy, na zaklade ktorych sa v prislusnych informaénych systémoch,
a najmé v Schengenskom informacnom systéme (SIS), overi kazda osoba prekracujtica vonkajsiu
hranicu Unie. Clenské taty sa vyzyvaju, aby Europolu v relevantnych pripadoch oznamovali
prostrednictvom siet'ovej aplikacie na zabezpecenli vymenu informacii (SIENA) zhody (alebo

pozitivne lustracie kontrol).
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Ustanovenia Kodexu schengenskych hranic umoziuju prispdsobit’ tiroven kontroly hrozbe
a zaroven zabezpecCit’ vysoku uroven bezpecnosti. Komisia 2. marca 2022 predlozila usmernenia,

v ktorych sa upresiiuju odporacané sposoby fungovania.

Na druhej strane, mandaty agentur Frontex a Europol su zamerané najmd na pomoc clenskym

Statom, ktoré takymto vyzvam Ccelia.

Agentara Frontex je v stvislosti s touto krizou schopna nasadit’ viac ako 2 600 prisluSnikov pre
vsetky Cinnosti pohranic¢nej straze a zacala organizovat’ repatriacné lety pre statnych prislusnikov
tretich krajin v ntidzi. Nasadenie prislusnikov Europolu dopiiia tito podporu poskytnutim
odbornych kapacit v oblasti d’alsich dodatoénych hibkovych hrani¢nych kontrol. Na zéklade
relevantnych informécii poskytnutych ¢lenskymi §tatmi je Europol schopny poskytnut aj presnu
analyzu hrozieb trestnej ¢innosti, ako aj podporu vySetrovania trestnych alebo teroristickych ¢inov

suvisiacich s prebiehajucim konfliktom, ktoré vykonavaju ¢lenské staty.

Komisia okrem toho uviedla, Ze je pripravend financne podporovat operdcie vykondvané spolocne
Clenskymi statmi, napriklad ked’ jeden ¢lensky Stat da inému ¢lenskému $tatu k dispozicii
pracovnikov bezpe¢nostnych sluzieb podl'a pravneho ramca priimskych rozhodnuti. Je potrebny
mechanizmus na zosuladenie operac¢nych potrieb najviac postihnutych ¢lenskych Statov a podpory,

ktort m6zu poskytnut’ iné ¢lenské Staty.
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Napokon, sucasna situdacia ulahcuje rozsirovanie roznych foriem zavaznej a organizovanej trestnej
cinnosti, ktora vyuziva zranitelnost 0osob (obchodovanie s 'ud'mi, sexudlne vykoristovanie, nitena
praca, so zvySenym rizikom v pripade maloletych 0sob a vojnovych sirdt, prevadzanie migrantov,
obchodovanie s faloSnymi dokladmi, skupiny organizujtice fiteky l'udi, ktori odmietaju vSeobecnu
mobilizaciu, online podvody, zneuzivanie financnych prostriedkov a darov Ukrajine, kybernetické
utoky, obchodovanie so zbraitami, obchodovanie s drogami atd’.). Z tohto dovodu sa mobilizuje

a aktivuje komunita EMPACT!, eur6pska siet’ odbornikov na boj proti réznym formam trestne;
¢innosti, ktora méze vyuzit’ know-how, ktoré tento mechanizmus ziskal za poslednych desat’ rokov
(kriminalne spravodajstvo, vymena informacii, operacné zameranie, intervencia, prevencia).
Prinosy mechanizmu EMPACT (prispdsobitelnost’, schopnost’ reagovat’, flexibilita,
komplementarnost’ sluzieb a operacnych aktérov) umoznia ¢lenskym $tatom organizovat’ spolo¢né

operacie v zaujme bezpecnosti Unie.

Je zésadne dodlezité chranit’ najzranitelnejSie prichddzajice osoby, najma deti, pred vSetkymi
formami vykoristovania a obchodovania s 'ud'mi hned’ po ich vstupe na tizemie Unie. Na tento tcel
je dolezité urychlene zaviest’ preventivne opatrenia a opatrenia na zvySovanie informovanosti

s ciel'om zaistit’ bezpecnost’ a ochranu utecencov, a to aj prostrednictvom nadviazania spoluprace
medzi vnutro$tatnymi policajnymi a bezpe¢nostnymi sluzbami a humanitarnymi organizaciami

a inymi organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti s ciel'om identifikovat’ vznikajuce hrozby

a potencidlne obete obchodovania s 'ud'mi.

Clenské $taty sa vyzyvaj, aby Europolu poskytli vietky relevantné informacie, ktoré mézu byt

uzito¢né z hl'adiska predchadzania bezpecnostnym rizikdm stvisiacim s ukrajinskou krizou.
Ministri sa vyzyvaju, aby:

— vyjadrili svoje o¢akavania, pokial’ ide o podporu Eurépskej tinie pri vykonavani

bezpecnostnych kontrol na vonkajSich hraniciach;

— potvrdili svoje oCakavania, pokial’ ide o mobilizaciu siete EMPACT na tcely

koordinovaného potlacania vSetkej trestnej ¢innosti vyuzZivajucej ukrajinsku krizu.

1 EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats): Eurdpska
multidisciplindrna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti.
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