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Incepand cu 24 februarie, peste 3 milioane de persoane, marea majoritate femei si copii, au fugit din
Ucraina si s-au refugiat in Uniunea Europeana, in urma agresiunii militare din partea Federatiei
Ruse. Uniunea Europeana si-a demonstrat unitatea si solidaritatea hotarand, din 27 februarie, sa
recurga la protectia temporara prevazuta in Directiva 2001/55/CE — pentru prima data de la
adoptarea acesteia — si apoi adoptand decizia sa la 3 martie. Uniunea Europeand furnizeaza, de
asemenea, sprijin umanitar Ucrainei si Republicii Moldova, in special prin intermediul

mecanismului de protectie civila al Uniunii (UCPM).

Unitatea si solidaritatea sunt la fel de necesare pentru a asigura primirea corespunzdtoare a
persoanelor 1n cauza. Acest lucru necesitd o coordonare europeand consolidata cu privire la mai
multe aspecte, proportional cu natura exceptionala a situatiei. Presedintia organizeaza in fiecare
sdptamana o reuniune a IPCR pentru a discuta diferitele dimensiuni ale crizei si pentru a ne uni
fortele, iar reuniunile periodice ale platformei de solidaritate ar trebui sd raspunda nevoilor

exprimate de statele membre.

Primirea de orientari din partea ministrilor ar fi importantd, in special in ceea ce priveste primirea

refugiatilor si coordonarea deplasdrilor acestora.
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1.  Punerea in aplicare a sprijinului material si financiar acordat statelor membre

Comisia a prezentat mai multe initiative menite sa consolideze sprijinul financiar acordat de

Uniunea Europeand statelor membre pentru a face fata primirii refugiatilor.

Initiativa CARE (Cohesion Action for Refugees in Europe) permite statelor membre sa utilizeze
sumele disponibile din fondurile de coeziune din perioada de programare 2014-2020 pentru a
acoperi cheltuielile de primire a refugiatilor (nu au fost Incd programate aproximativ o suta de
milioane de euro). Va putea fi utilizata si transa pentru 2022 a fondurilor REACT-EU (9,5 miliarde
EUR). Initiativa CARE permite, de asemenea, o utilizare flexibila a Fondului european de
dezvoltare regionald (FEDR) si a Fondului social european (FSE) pentru a sprijini actiunile pentru
refugiati. In plus, ea prelungeste cu un an aplicarea ratei exceptionale de cofinantare din partea UE
de 100 %: acest lucru ar putea duce la o accelerare a platilor de pand la 5 miliarde EUR 1n 2022 si

de pana la 1 miliard EUR 1n 2023.

Revizuirea normelor privind fondurile europene din domeniul afacerilor interne permite, de
asemenea, sa se deblocheze fonduri disponibile, in cadrul programelor nationale ale statelor
membre, din Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) aferent perioadei de

programare 2014-2020 si s se prelungeasca cu un an eligibilitatea programelor. Aceasta
flexibilitate se adauga resurselor puse la dispozitia statelor membre in cadrul programarii pentru

perioada 2021-2027 in regim de gestiune directa:

— 63 de milioane EUR sub forma de sprijin de urgenta pentru 2022, in cadrul FAMI si al

Instrumentului de sprijin pentru managementul frontierelor (IMFV);

— 150 de milioane EUR pentru sprijinirea sistemelor de primire, de azil si de returnare ale

statelor membre expuse unei presiuni ridicate exercitate de migratie.

Costurile pentru primirea persoanelor in cauza provenind din Ucraina vor fi acoperite in proportie
de 100 % sau de 90 %. In cele din urma, IMFV pune la dispozitia statelor membre 499 de

milioane EUR pentru protectia si supravegherea frontierelor externe.

Coreperul a aprobat propunerile de regulamente privind CARE si fondurile din domeniul afacerilor
interne la 16 martie. Aceste texte urmeaza sa fie apoi adoptate de Parlamentul European in perioada

sa de sesiune din 23 si 24 martie si sa intre in vigoare in jurul datei de 7 aprilie.
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Statele membre si-au exprimat dorinta:

— unei prezentari complete si lizibile a tuturor instrumentelor financiare disponibile,

precum si a sumelor puse astfel la dispozitia statelor membre;

—  infiintarii unui ,,ghiseu unic” pentru depunerea cererilor: Comisia a dat curs de curand

acestei solicitari;

— ludrii in considerare in mod corespunzator a diversitatii nevoilor, inclusiv, de exemplu,
in materie de educatie si de resurse scolare, tinind cont de proportia ridicata a minorilor

in randul populatiei primite.

Resursele mentionate mai sus vor contribui la acoperirea nevoilor urgente. In acelasi timp, se va
putea analiza posibilitatea anticipdrii eventualelor nevoi pe termen mai lung, pe baza unei analize

economice.
In plus, agentiile Uniunii Europene au inceput sa isi sporeasca sprijinul acordat statelor membre.

In prezent, 257 de ofiteri ai Frontex sunt detasati la frontierele cu Ucraina, Republica Moldova si
Belarus, din care 204 ofiteri in Romania (157 la frontiera cu Ucraina, 47 la frontiera cu Republica

Moldova). In Polonia se afla 18 agenti, in Republica Moldova tot 18, iar in Slovacia 14.
Agentia pentru Azil pregateste o interventie in Romania.

In cele din urma, Europolul acorda atentie riscurilor asociate cu destabilizarea frontierelor ucrainene
(trafic de persoane, trafic de arme sau de vehicule etc.). Europolul a detasat 4 agenti in Slovacia, 4

in Polonia si 2 in Republica Moldova.

Ministrii sunt invitati sa isi prezinte evaluarea cu privire la resursele astfel mobilizate,

H

precum si cu privire la eventualele lor nevoi suplimentare.
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2. Monitorizarea si coordonarea deplasarilor in interiorul Uniunii Europene

Organizarea primirii refugiatilor ridicd mai multe probleme de punere in practicd. La 23 martie,

Comisia a prezentat o comunicare care prezintd o imagine de ansamblu a acestei chestiuni.

Statele membre depun eforturi in prezent pentru a pune in aplicare Decizia de punere in aplicare
(UE) 2022/382 din 4 martie 2022 avdnd drept efect introducerea unei protectii temporare. Se pun
unele intrebari in ceea ce priveste verificarea criteriilor prevazute la articolul 2 din decizia
respectiva (in special Tn absenta pasapoartelor biometrice sau a oricaror documente de identitate sau
pentru acceptarea cererilor facute de resortisanti ai tarilor terte) sau In ceea ce priveste Inregistrarea
persoanelor 1n cauza. Orientdrile operationale prezentate de Comisie la 21 martie au furnizat unele

raspunsuri.

Datele colectate de statele membre din prima linie Th momentul intrarii refugiatilor in Uniune ar
trebui transmise altor state membre pentru a asigura protectia refugiatilor, a facilita continuarea
caldtoriei acestora in Uniune si inregistrarea lor ulterioard in vederea unei protectii temporare. Ar
trebui gésite solutii pragmatice si simple pe termen scurt pentru schimbul de astfel de date

alfanumerice colectate de statele membre din prima linie, pana la gasirea unei solutii permanente.

Organizarea corespunzatoare a primirii persoanelor in cauza necesita o coordonare la nivel
european. O astfel de coordonare este necesara in trei directii: pentru refugiatii insisi, ea va oferi
garantia unei asistente corespunzdtoare; pentru statele membre din prima linie, ea va asigura o
reducere a presiunii; pentru statele membre de destinatie sau de tranzit, ea va furniza previzibilitatea

necesara.

Aceasta presupune organizarea de schimburi de informatii intre statele membre cu privire la
fluxurile de intrare, la capacitdtile de primire sau cu privire la anumite categorii de populatie — in
special persoanele vulnerabile, mai ales minorii neinsotiti. Acest lucru implica si stabilirea unei
coordondri menite sa faciliteze anticiparea si previzibilitatea fluxurilor de refugiati catre diferitele
state membre, 1n special prin organizarea legaturilor de transport si prin utilizarea de puncte nodale

situate in locuri relevante.
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Schimbul de date exacte, comparabile si actualizate din partea statelor membre va fi de o importanta
capitald pentru punerea in aplicare a unei politici eficace, in special in ceea ce priveste numarul de

persoane care intra si ies din fiecare stat membru in cauza.

Unele state membre au inceput sa organizeze intre ele sisteme de coordonare care permit
organizarea si planificarea transportului refugiatilor in mod concertat. O astfel de coordonare ar fi
utild si eficace la nivelul intregii Uniuni Europene; ea ar putea fi incredintatd Comisiei, care a
infiintat deja o platforma de solidaritate pentru a permite coordonarea si a facilita o cooperare

stransa intre statele membre in toate aceste domenii.

Ministrii sunt invitati sa indice daca sunt necesare clarificari suplimentare cu privire Ia
aplicarea protectiei temporare (regimul de sedere etc.). in special, procedura de inregistrare
este un element important pentru monitorizarea, primirea si protectia persoanelor in cauza:
se propune sa se solicite Comisiei sa pregiteasca o solutie care sa permita, in viitorul apropiat,

consolidarea la nivel european a inregistrarilor efectuate in bazele de date nationale.

Ministrii sunt invitati sa isi confirme asteptarile cu privire la platforma de solidaritate: ar
trebui Comisia, prin intermediul platformei, sa asigure coordonarea transportului
refugiatilor in interiorul Uniunii Europene prin organizarea unor canale de informare si prin
programarea deplasarilor de la anumite puncte de adunare identificate in prealabil, bazindu-

se In acelasi timp pe sprijinul agentiilor UE?

3.  Primirea refugiatilor provenind din Republica Moldova: monitorizarea angajamentelor,

punerea in practica operationala

Avand 1n vedere situatia speciald a Republicii Moldova, Uniunea Europeana a mobilizat numeroase
resurse, in special in materie de ajutor umanitar. Aproximativ 15 state membre au sprijinit deja
Republica Moldova prin intermediul UCPM, indeosebi cu produse medicale, paturi de campanie si
produse de igiend. De asemenea, in decurs de cateva zile a fost negociat si semnat un acord privind
statutul care permite interventia activa a Frontex pe teritoriul Republicii Moldova in sprijinul
politistilor de frontiera ai acestei tari. Gratie acestui acord, au fost mobilizati efectiv politisti de

frontiera ca intariri incepand cu 20 martie.
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In prezent, existd o nevoie urgenta de a organiza primirea, in Uniunea Europeana, a persoanelor
refugiate in Republica Moldova din Ucraina. Comisia a invitat statele membre sa prezinte
angajamente de primire. La 17 martie, 6 state membre si Norvegia au prezentat astfel de
angajamente, reprezentand in total 11 500 de persoane care pot fi primite. Romania si-a dat acordul

sd Infiinteze un centru de primire pe teritoriul sau.

Pentru a organiza aceasta primire, Comisia a pregatit, in cadrul platformei de solidaritate, proceduri
operationale (SOP) care specifica conditiile in care persoanele in cauza vor fi identificate, selectate,
transportate si primite in statele membre. Organizarea transferurilor in sine ar putea fi incredintata

Comisiei. Unele state membre si-au exprimat dorinta ca transportul refugiatilor in cauza sa poata fi

sprijinit financiar de catre Uniunea Europeana.
Ministrii sunt invitati:
— sa prezinte un angajament de primire;

—  saisi confirme dorinta ca operatiunile sa fie initiate cit mai curand posibil, in
conformitate cu procedurile stabilite de SOP, cu o data efectiva care urmeaza sa fie

definita In termen foarte scurt.

4.  Controlul la frontierele externe si provocari in materie de securitate:

Criza din Ucraina reaminteste importanta unor proceduri solide la frontierele externe §i a unei
capacitati rapide de adaptare a acestora si de interventie pentru a face fata situatiilor de criza.
Trebuie puse 1n aplicare proceduri solide de securitate: este important ca toate persoanele care trec
frontiera externd a Uniunii sa facd obiectul unor verificari in sistemele de informatii relevante, in
special in Sistemul de informatii Schengen (SIS). Statele membre sunt invitate sa informeze
Europolul, prin intermediul retelei pentru schimbul securizat de informatii (SIENA), cu privire la

concordante (sau rezultatele pozitive ale verificdrilor), in cazul in care acest lucru pare a fi relevant.
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Dispozitiile Codului frontierelor Schengen permit adaptarea nivelului de control la amenintare,
asigurand 1n acelasi timp un nivel ridicat de securitate. La 21 martie, Comisia a prezentat orientari

operationale care precizeaza modurile de operare care trebuie sa aibi prioritate.

Pe de alta parte, mandatul agentiilor Frontex si Europol vizeaza in special sprijinirea statelor

membre atunci cand acestea se confrunta cu astfel de provocari.

Pentru aceasta criza, Frontex este in masura sa trimitad peste 2 600 de agenti pentru toate activitatile
desfasurate de politistii de frontiera si a Inceput sd organizeze zboruri de repatriere pentru
resortisantii tarilor terte care au nevoie de acest lucru. Desfasurarea de agenti ai Europolului
completeaza acest sprijin prin furnizarea unei capacitati de expertiza in ceea ce priveste verificarile
suplimentare amanuntite realizate in contextul controalelor la frontiere. Pe baza informatiilor
relevante furnizate de statele membre, Europolul este, de asemenea, in masura sa furnizeze o
analiza exactd a amenintarilor infractionale, precum si sprijin pentru anchetele initiate de statele

membre cu privire la infractiuni sau acte de terorism legate de conflictul in curs.

In plus, Comisia si-a exprimat disponibilitatea de a sprijini financiar operatiunile desfisurate in
comun de statele membre, de exemplu atunci cand un stat membru pune la dispozitia altui stat
membru, In conformitate cu cadrul juridic al Deciziilor Priim, personal al serviciilor de securitate.
Este necesar un mecanism pentru a corela nevoile operationale ale celor mai afectate state membre

cu sprijinul pe care alte state membre 1l pot oferi.
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In cele din urmd, situatia actuald faciliteazd dezvoltarea unor diferite forme de criminalitate grava
si organizata care exploateaza vulnerabilitatea persoanelor (trafic de persoane, exploatare sexuala,
munca fortatd, cu un risc crescut in cazul minorilor si al orfanilor de razboi, introducere ilegala de
migranti, contrabanda cu documente false, organizatii de retele de sustragere destinate barbatilor
care refuza mobilizarea generald, inselaciuni online, deturnarea de fonduri si donatii destinate
Ucrainelt, atacuri cibernetice, trafic de arme, trafic de droguri etc.). Acest lucru justifica alertarea si
activarea comunitatii EMPACT!, reteaua europeand de practicieni implicati in lupta impotriva
diferitelor forme de criminalitate, care poate utiliza know-how-ul dobandit in ultimii zece ani de
acest mecanism (cdutarea de date operative In materie penald, schimbul de informatii, directionarea
operationald, interventia, prevenirea). Punctele forte ale mecanismului EMPACT (adaptabilitatea,
capacitatea de reactie, flexibilitatea, complementaritatea serviciilor si a actorilor operationali) vor

permite statelor membre sa organizeze operatiuni comune pentru securitatea Uniunii.

Este esential sa se protejeze cele mai vulnerabile persoane care sosesc, in special copiii, impotriva
tuturor formelor de exploatare si de trafic de persoane, de indati ce ele intra pe teritoriul Uniunii. In
acest scop, este important sa se instituie rapid masuri preventive si de sensibilizare pentru a asigura
siguranta si securitatea refugiatilor, inclusiv prin instituirea unei cooperari intre serviciile nationale
de politie si de securitate si organizatiile umanitare si alte organizatii ale societatii civile, in vederea

identificarii amenintarilor emergente si a potentialelor victime ale traficului de persoane.

Statele membre sunt invitate sa furnizeze Europolului toate informatiile relevante si utile pentru

prevenirea riscurilor de securitate legate de criza din Ucraina.
Ministrii sunt invitati:

— sa isi exprime eventualele asteptari cu privire la sprijinul din partea Uniunii

Europene pentru efectuarea controalelor de securitate la frontierele externe;

— sa isi confirme asteptarile cu privire la mobilizarea retelei EMPACT pentru a
combate in mod coordonat toate fenomenele infractionale care pot profitade criza

din Ucraina.

1 EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats): Platforma
multidisciplinard europeand impotriva amenintdrilor infractionale.
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