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Dotyczy: Europejska koordynacja dziatan w zakresie przyjmowania uchodzcow
z Ukrainy

Od 24 lutego, na skutek agresji wojskowej ze strony Federacji Rosyjskiej, do Unii Europejskie;j
uciekty z Ukrainy w poszukiwaniu schronienia ponad 3 mln osob, z ktdrych znaczna wigkszos$¢ to
kobiety 1 dzieci. Wykazujac si¢ jednoscia 1 solidarnoscia, 27 lutego Unia Europejska postanowita
wprowadzi¢ tymczasowg ochrone przewidziang w dyrektywie 2001/55/WE — po raz pierwszy od
przyjecia tego aktu — 1 w tym celu przyjeta 4 marca stosowng decyzje. Ponadto Unia Europejska
udziela wsparcia humanitarnego Ukrainie 1 Motdawii, przede wszystkim za posrednictwem

Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Jednos¢ 1 solidarnos¢ sa niezbgdne réwniez do zapewnienia wlasciwego przyjecia uciekajacych
osOb. Konieczna jest zatem silniejsza europejska koordynacja dziatan w wielu obszarach, stosownie
do wyjatkowego charakteru sytuacji. Co tydzien prezydencja organizuje posiedzenia w ramach
IPCR, dzigki czemu mozemy analizowac¢ rézne wymiary kryzysu i taczy¢ nasze sity, a regularne
posiedzenia platformy solidarno$ci maja umozliwi¢ reagowanie na potrzeby zglaszane przez

panstwa czlonkowskie.

Istotne mogg okazac¢ si¢ wskazowki, ktorych udzielg ministrowie, w szczegolnosci w odniesieniu do

przyjmowania uchodzcow oraz koordynacji ich przemieszczania sig.
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1. Zapewnianie wsparcia materialnego i finansowego panstwom czlonkowskim

Aby zmierzy¢ sig z wyzwaniem, jakim jest przyjecie uchodzcow, Komisja przedstawita szereg

inicjatyw majgcych na celu zwigkszenie unijnego wsparcia finansowego dla panstw cztonkowskich.

Inicjatywa CARE (Dziatanie w ramach polityki sp6jnosci na rzecz uchodzcow w Europie) pozwala
panstwom cztonkowskim na wykorzystanie dostepnych §rodkow z Funduszu Spojnosci z okresu
programowania 2014-2020 (okoto 100 mln EUR wciaz nie zostalo objetych programowaniem)

w celu pokrycia wydatkéw zwigzanych z przyjmowaniem uchodzcow. Wykorzysta¢ bedzie mozna
réwniez transz¢ funduszu REACT-EU przeznaczong na 2022 r. (9,5 mld EUR). Inicjatywa CARE
zezwala tez na elastyczne korzystanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)

i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) do celow wsparcia dziatan prouchodzczych. Ponadto
wydluza ona o rok okres stosowania stopy wspotfinansowania UE w wyjatkowej wysokosci 100%,
dzigki czemu mozliwe bedzie przyspieszenie ptatnosci — do wysokosci 5 mld EUR w 2022 r. i do

wysokosci 1 mld EUR w 2023 r.

Dziegki zmianie przepiséw dotyczacych europejskich funduszy z obszaru spraw wewngtrznych
mozliwe jest rowniez odblokowanie dostepnych srodkéw — w krajowych programach panstw
cztonkowskich — w ramach okresu programowania 2014-2020 Funduszu Azylu, Migracji

1 Integracji (FAMI), a takze przedtuzenie o rok kwalifikowalnosci programéow. Oprocz tej
elastycznosci udostgpniono panstwom cztonkowskim $rodki z okresu programowania 2021-2027,

objete zarzgdzaniem bezposrednim:

— 63 mln EUR pilnego wsparcia na 2022 r. w ramach Funduszu Azylu, Migracji
1 Integracji oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami

1 Polityki Wizowej;

— 150 mIn EUR w ramach wspierania systemow przyjmowania, azylu i powrotow

w panstwach czlonkowskich narazonych na duzg presj¢ migracyjna.

Koszty przyjecia osob uciekajacych z Ukrainy zostang pokryte w 100% lub 90%. Ponadto
z Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j
udostegpniono panstwom cztonkowskim 499 mln EUR na ochrong¢ i nadzorowanie granic

zewnetrznych.

16 marca Coreper zatwierdzil wnioski dotyczace rozporzadzen w sprawie inicjatywy CARE
1 funduszy z obszaru spraw wewngetrznych. Teksty te zostang przyjete przez Parlament Europejski

podczas sesji 23—24 marca i wejda w zycie okoto 7 kwietnia.
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Panstwa cztonkowskie zwrdcity si¢ o:

— zaprezentowanie w sposob kompletny i czytelny wszystkich dostepnych instrumentow
finansowych oraz kwot, ktore mogg zosta¢ przekazane panstwom cztonkowskim za ich

posrednictwem;

— uruchomienie pojedynczego punktu kontaktowego do celéw skladania wnioskoéw —

Komisja podjeta teraz dziatania w odpowiedzi na te prosbe;

— nalezyte wzigcie pod uwagge réznorodnosci potrzeb, m.in. w dziedzinie edukacji
1 zasobow przeznaczonych na o§wiate, przy uwzglednieniu wysokiego odsetka

matoletnich wérdd przyjmowanych osob.

Srodki, o ktérych mowa powyzej, pomoga w zaspokajaniu najpilniejszych potrzeb. Jednoczesnie po
przeprowadzeniu analizy ekonomicznej mozna zacza¢ rozwazac przewidywane ewentualne

potrzeby dlugoterminowe.
Ponadto wsparcie dla panstw cztonkowskich zaczely zwigkszac agencje Unii Europejskiej.

Obecnie na granicach z Ukraing, Moldawig i1 Biatorusig pracuje 257 oddelegowanych urzednikow
Fronteksu, z ktorych 204 znajduje si¢ w Rumunii (157 na granicy ukrainskiej i1 47 na granicy

motdawskiej). W Polsce 1 Motdawii jest po 18 urzednikow, a 14 pracuje na Stowac;i.
Agencja UE ds. Azylu przygotowuje si¢ do podjecia dziatan w Rumunii.

Takze Europol zwraca uwage na zagrozenia zwigzane z destabilizacjg sytuacji na granicy z Ukraing
(takie jak handel ludzmi czy handel bronig lub pojazdami). Agencja ta oddelegowata po 4

urzednikow na Stowacje 1 do Polski, a 2 do Motdawii.

Ministrowie sa proszeni o przedstawienie opinii na temat powyzszych zastosowanych Srodkow

oraz zasygnalizowanie swoich ewentualnych dodatkowych potrzeb.
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2. Monitorowanie i koordynacja przemieszczania si¢ 0sob w obrebie Unii Europejskiej

Organizacja przyjmowania uchodzcéw wigze si¢ z szeregiem problemow dotyczacych realizacji

tego zadania. 23 marca Komisja przedstawita komunikat podsumowujacy cato$¢ tego zagadnienia.

Panstwa cztonkowskie starajq sie obecnie wdrozy¢ decyzje wykonawczg (UE) 2022/382

z 4 marca 2022 r. majgcq na celu wprowadzenie tymczasowej ochrony. Pojawiaja si¢ pytania,
jezeli chodzi o weryfikacje kryteriow okreslonych w art. 2 tej decyzji (w szczegdlnosci

w przypadku braku paszportu biometrycznego lub jakiegokolwiek dokumentu tozsamosci albo
w odniesieniu do wnioskéw sktadanych przez obywateli panstw trzecich) oraz o rejestracje
uciekajacych osob. Odpowiedzi na niektore z tych pytan Komisja udzielita w wytycznych

przedstawionych 21 marca.

Dane zebrane przez panstwa czlonkowskie pierwszej linii w momencie wjazdu uchodzcow na
terytorium Unii powinny by¢ przekazywane innym panstwom czlonkowskim, aby zapewni¢
uchodzcom ochrong oraz utatwi¢ im kontynuacj¢ podrézy w obrebie Unii i pdzniejsza rejestracje
w celu uzyskania tymczasowej ochrony. W krétkiej perspektywie nalezy znalez¢ proste

1 pragmatyczne rozwigzania umozliwiajgce wymiang danych alfanumerycznych zebranych przez
panstwa czlonkowskie pierwszej linii; powinny one obowigzywac¢ do czasu wprowadzenia statych

rozwiazan.

Dobra organizacja przyjmowania uciekajgcych osob wymaga koordynacji na szczeblu europejskim.
Koordynacja ta jest potrzebna z trzech powodow: dzigki niej uchodzcy uzyskajg pewnos¢, ze
zostang otoczeni dobra opieka; zmniejszy ona presj¢ odczuwang przez panstwa cztonkowskie
pierwszej linii; docelowym panstwom cztonkowskim lub panstwom cztonkowskim tranzytu

zapewni ona niezbedng przewidywalnos¢.

Koordynacja polega¢ bedzie na zorganizowaniu mi¢dzy panstwami cztonkowskimi wymian
informacji na temat naptywu os6b przybywajacych do Unii Europejskiej, na temat zdolnosci
przyjmowania i na temat niektorych kategorii ludnosci — w szczegdlno$ci oséb wymagajacych
szczegoOlnego traktowania, a przede wszystkim matoletnich bez opieki. Chodzi tez o zapewnienie
koordynacji, ktéra ma utatwic¢ przewidywanie naptywu uchodzcow do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, polegajacej zwlaszcza na organizowaniu polaczen transportowych i wykorzystaniu

weztdw komunikacyjnych w stosownych miejscach.
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Przekazywanie doktadnych, poréwnywalnych i1 aktualnych danych przez panstwa cztonkowskie
bedzie miato pierwszorzedne znaczenie dla realizacji skutecznej polityki; w szczegdlnosci mowa tu

o liczbie 0séb wjezdzajacych do danego panstwa cztonkowskiego i panstwo to opuszczajacych.

Niektore panstwa cztonkowskie zaczglty wprowadzaé migdzy sobg systemy koordynacji majace na
celu wspodlne organizowanie i planowanie transportu uchodzcow. Taka koordynacja obejmujaca
catg Uni¢ Europejska bytaby przydatna i skuteczna; powierzy¢ by ja mozna Komisji, ktora juz
uruchomita platforme solidarno$ci w celu koordynowania i utatwiania §cistej wspotpracy migdzy

panstwami cztonkowskimi we wszystkich tych obszarach.

Ministrowie proszeni sg o wskazanie, czy konieczne sq dodatkowe wyjasnienia dotyczace
stosowania tymczasowej ochrony (przepiséw pobytowych itp.). W szczegélnosci, elementem
majacym znaczenie dla monitorowania, przyjmowania i ochrony uciekajacych osob jest
procedura rejestracji: proponujemy, by zwrdcic si¢ do Komisji o przygotowanie rozwiazania
umozliwiajacego w najblizszej przyszlosci skonsolidowanie na szczeblu europejskim

rejestracji dokonywanych w krajowych bazach danych.

Ministrowie proszeni sg o potwierdzenie swoich oczekiwan dotyczacych platformy
solidarnosci: czy Komisja za jej posSrednictwem powinna zapewnia¢ koordynacje transportu
uchodzcow w obrebie Unii Europejskiej, organizujac kanaly informacyjne i planujac

przemieszczanie 0s0b z wczesniej okreslonych punktow zbiorek przy wsparciu agencji Unii?
3. Przyjmowanie uchodzcow z Moldawii: realizacja zobowigzan, dzialania operacyjne

Majac na uwadze szczegolng sytuacje Motdawii, Unia Europejska zastosowata liczne $rodki,
zwlaszcza w zakresie pomocy humanitarnej. Okoto 15 panstw cztonkowskich juz przekazato
Motdawii — za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci — wsparcie glownie
w formie sprzgtu medycznego, 16zek polowych 1 srodkow higieny. Ponadto w celu wsparcia
moldawskiej strazy granicznej wynegocjowano 1 kilka dni p6zniej podpisano umowe o statusie
umozliwiajaca Fronteksowi podjecie aktywnych dziatan na terytorium Motdawii. Dzigki tej

umowie od 20 marca oddelegowywani sg tam tytutem wsparcia funkcjonariusze strazy graniczne;.
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Nalezy teraz pilnie zaja¢ si¢ organizacjg przyjmowania na terytorium Unii Europejskiej osoéb
przybylych z Ukrainy do Motdawii. Komisja zwrécita si¢ do panstw cztonkowskich

o przedstawienie zobowigzan w tym zakresie. 17 marca 6 pafistw cztonkowskich oraz Norwegia
zadeklarowaty, ze moga przyja¢ w tym kontekscie tacznie 11 500 oséb. Rumunia zgodzita si¢ na

utworzenie osrodka recepcyjnego na jej terytorium.

W celu organizacji przyjmowania Komisja przygotowata w ramach platformy solidarnosci
obowigzujace procedury dziatania okreslajace warunki, zgodnie z ktorymi uciekajace osoby beda
identyfikowane, selekcjonowane, przewozone do panstw cztonkowskich i w nich przyjmowane.
Zadanie przeprowadzenia relokacji mozna powierzy¢ Komisji. Niektore panstwa cztonkowskie
opowiedziaty si¢ za tym, aby transport uchodzcow mogt wigzac si¢ z udzieleniem przez Unig

Europejska wsparcia finansowego.
Ministrowie proszeni sg o:
— przedstawienie zobowigzan w zakresie przyjmowania uchodzcow;

— potwierdzenie, czy chcieliby, aby dzialania rozpoczely si¢ jak najszybciej zgodnie
z obowiazujacymi procedurami dzialania, a date ich wdrozenia wyznaczono

w najblizszej przyszlosci.

4. Kontrola granic zewnetrznych i kwestie bezpieczenstwa

Kryzys ukrainski przypomina o tym, jak wazne sq solidne procedury na granicach zewnetrznych
oraz zdolnos¢ do szybkiego dostosowywania tych procedur i do podejmowania dziatan

w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe. Konieczne jest wprowadzenie rygorystycznych procedur
bezpieczenstwa: wszystkie osoby przekraczajace granice zewnetrzng Unii musza podlegac
weryfikacji w odpowiednich systemach informacyjnych, a zwlaszcza w systemie informacyjnym
Schengen (SIS). Panstwa cztonkowskie sg proszone o zgtaszanie Europolowi — za posrednictwem
sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) — trafien (lub dopasowan stwierdzonych w wyniku

weryfikacji), gdy uznaja to za istotne.
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Przepisy kodeksu granicznego Schengen umozliwiajg dostosowywanie poziomu kontroli do danego
zagrozenia z zachowaniem wysokiego poziomu bezpieczefistwa. 21 marca Komisja przedstawita

wytyczne doprecyzowujace preferowane metody dziatania.

Z drugiej strony zgodnie ze swoimi mandatami agencje Frontex i Europol majq udziela¢ pomocy

panstwom cztonkowskim, w szczegolnosci gdy te mierzq sie z takimi wyzwaniami jak obecne.

W przypadku biezacego kryzysu Frontex jest w stanie oddelegowac¢ ponad 2 600 urzednikoéw na
potrzeby dziatan prowadzonych przez straz graniczng i zaczat organizowac loty repatriacyjne dla
obywateli panstw trzecich wymagajacych takiego transportu. Uzupelnieniem tego wsparcia jest
oddelegowywanie urzednikow Europolu, ktorzy dysponuja wiedzg fachowa zwigkszajaca zdolnosci
w zakresie dodatkowych, poglebionych weryfikacji prowadzonych podczas kontroli na granicach.
Na podstawie odpowiednich informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie Europol jest
réwniez w stanie zapewni¢ doktadng analiz¢ zagrozen przestepczos$cia oraz wsparcie

w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu

do dziatan przestgpczych lub aktow terrorystycznych zwigzanych z trwajacym konfliktem.

Ponadto Komisja zasygnalizowala, ze jest gotowa wspierac finansowo operacje prowadzone razem
przez panstwa cztonkowskie, np. kiedy jedno z nich oddaje do dyspozycji drugiego funkcjonariuszy
stuzb bezpieczenstwa zgodnie z przepisami decyzji z Priim. Konieczny jest mechanizm taczacy
potrzeby operacyjne panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji ze

wsparciem, ktére moga zapewni¢ pozostate panstwa cztonkowskie.
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Co wiecej, aktualna sytuacja sprzyja nasilaniu sie roznych form powaznej i zorganizowanej
przestepczosci wykorzystujgcej podatnosé niektorych osob na zagrozenia (sa to m.in.: handel
ludzmi, wykorzystywanie seksualne, praca przymusowa — przy czym matoletni i sieroty wojenne sg
na to szczegodlnie narazone — przemyt migrantow, obrot falszywymi dokumentami, organizowanie
kanalow eksfiltracji mezczyzn, ktorzy uchylaja si¢ przed powszechng mobilizacja, oszustwa
internetowe, sprzeniewierzanie srodkoéw i darowizn przeznaczonych dla Ukrainy, cyberataki, handel
bronia, nielegalny obrot srodkami odurzajacymi). W zwigzku z tym vzasadnione jest postawienie
w stan gotowoSci i uruchomienie spoteczno$ci EMPACT! — europejskiej sieci praktykow
zajmujacych si¢ zwalczaniem roznych form przestepczosci — 1 skorzystania z wiedzy fachowe;j
nabytej w ciggu 10 lat dzialania tego mechanizmu (analiza danych wywiadowczych dotyczgcych
przestgpstw, wymiana informacji, ukierunkowanie operacyjne, interwencje, prewencja). Atuty
mechanizmu EMPACT (fatwo$¢ dostosowania si¢, reaktywnos$¢, elastycznos¢, komplementarnosé
ustug 1 podmiotéw operacyjnych) pozwola panstwom czlonkowskim na organizowanie wspdlnych

operacji na rzecz bezpieczenstwa Unii.

Konieczne jest zapewnienie ochrony tym przybywajacym, ktorzy sa najbardziej narazeni na
zagrozenia, a w szczegdlnosci dzieciom; nalezy te osoby chroni¢ przed wszelkimi formami
wykorzystywania i handlu ludZzmi juz od momentu ich wjazdu na terytorium Unii. W tym
kontekscie duze znaczenie ma szybkie zastosowanie srodkoéw zapobiegawczych i1 informacyjnych
z mysla o zagwarantowaniu uchodzcom bezpieczenstwa; chodzi m.in. o ustanowienie wspotpracy
migdzy policjg i stuzbami bezpieczenstwa na szczeblu krajowym a organizacjami humanitarnymi
1 innymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w celu identyfikowania nowych zagrozen

1 potencjalnych ofiar handlu ludzmi.

Panstwa cztonkowskie sg proszone o przekazywanie Europolowi wszystkich istotnych informacji

przydatnych w zapobieganiu zagrozeniom dla bezpieczenstwa zwigzanym z kryzysem w Ukrainie.
Ministrowie proszeni sa o:

— przedstawienie swoich ewentualnych oczekiwan co do wsparcia, ktérego moze
udziela¢ Unia Europejska w przeprowadzaniu kontroli bezpieczenstwa na

granicach zewnetrznych;

— potwierdzenie swoich oczekiwan wzgledem uruchomienia sieci EMPACT w celu
skoordynowania walki ze wszystkimi zjawiskami przest¢pczymi, ktorych

pojawieniu si¢ moze sprzyja¢ kryzys w Ukrainie.

1. EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threat): europejska
multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami.
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