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NOTA
minn: Presidenza

lil: Kunsill

Suggett: Koordinazzjoni Ewropea ghall-akkoljenza tar-refugjati mill-Ukrajna

Sa mill-24 ta' Frar, aktar minn 3 miljun persuna, li I-maggoranza I-kbira taghhom huma nisa u tfal,
harbu mill-Ukrajna u fittxew rifugju fl-Unjoni Ewropea, wara aggressjoni militari mill-Federazzjoni
Russa. L-Unjoni Ewropea wriet l-unita u s-solidarjeta taghha billi fis-27 ta' Frar iddecidiet li
taghmel uzu mill-protezzjoni temporanja prevista fid-Direttiva 2001/55/KE — ghall-ewwel darba
mill-adozzjoni taghha — u billi adottat id-decizjoni taghha fit-3 ta' Marzu. Hija tipprovdi wkoll
appogg umanitarju lill-Ukrajna u lill-Moldova, inkluz permezz tal-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-
Protezzjoni Civili (UCPM).

L-unita u s-solidarjeta huma ugwalment mehtiega biex tigi zgurata 1-akkoljenza xierqa tal-persuni
kkoncernati. Din tehtieg koordinazzjoni Ewropea msahha dwar ghadd ta' kwistjonijiet, fkonformita
man-natura ec¢¢ezzjonali tas-sitwazzjoni. [I-Presidenza gqed torganizza laqgha fil-gimgha tal-IPCR
biex jigu diskussi d-dimensjonijiet differenti tal-krizi u biex nghaqqdu l-isforzi taghna, u I-lagghat
regolari tal-pjattaforma ta' solidarjeta ghandhom jippermettu r-rispons ghall-htigijiet espressi mill-

Istati Membri.

I1-gwida mill-ministri hija importanti, b'mod partikolari dwar 1-akkoljenza tar-refugjati u I-

koordinazzjoni ta¢c-caqliq taghhom.
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1. Implimentazzjoni ta' appogg materjali u finanzjarju lill-Istati Membri

1I-Kummissjoni ressqet diversi inizjattivi biex issahhah l-appogg finanzjarju tal-Unjoni Ewropea

lill-Istati Membri biex tindirizza l-akkoljenza tar-refugjati.

L-inizjattiva CARE (A4zzjoni ta' Koezjoni ghar-Refugjati fl-Ewropa) tippermetti lill-Istati Membri
juzaw l-ammonti disponibbli tal-programmazzjoni tal-Fond ta' Koezjoni 2014-2020 biex ikopru 1-
kostijiet ghall-akkoljenza tar-refugjati (ghad hemm madwar 100 miljun euro li ghadhom ma gewx
ipprogrammati). Is-segment tal-2022 tal-fondi REACT-EU (EUR 9.5 biljun) jista' jintuza wkoll. L-
inizjattiva CARE tippermetti wkoll I-uzu flessibbli tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali
(FEZR) u 1-Fond Soc¢jali Ewropew (FSE) ghall-appogg ta' azzjonijiet ghar-refugjati. Barra minn
hekk, testendi b'sena l-applikazzjoni tar-rata ec¢ezzjonali ta' kofinanzjament tal-UE ta' 100 %: dan

jista' jwassal ghal accellerazzjoni ta' pagamenti sa EUR 5 biljun f1-2022 u EUR 1 biljun f1-2023.

Ir-revizjoni tar-regoli ghall-Fondi Ewropej ghall-Affarijiet Interni taghmilha possibbli wkoll li jigu
rilaxxati 1-fondi disponibbli fil-programmi nazzjonali tal-Istati Membri skont il-programmazzjoni
2014-2020 tal-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni (AMIF) u 1i 1-eligibbilta tal-
programmi tigi estiza b'sena. Din il-flessibbilta tizdied mar-rizorsi disponibbli ghall-Istati Membri

skont il-programmazzjoni 2021-2027 taht gestjoni diretta:

— EUR 63 miljun fappogg ta' emergenza ghall-2022 taht I-AMIF u I-Istrument ghall-
Appogg ghall-Gestjoni tal-Fruntieri (BMVI);

— EUR 150 miljun ghall-appogg tas-sistemi ta' akkoljenza, azil u ritorn tal-Istati Membri

esposti ghal pressjoni migratorja gholja.

I1-kostijiet ghall-akkoljenza tal-persuni kkoncernati gejjin mill-Ukrajna ser ikunu koperti b'rata ta'
100 % jew 90 %. Fl-ahhar nett, il-BMVI ged tqieghed EUR 499 miljun ghad-dispozizzjoni tal-Istati

Membri ghall-protezzjoni u s-sorveljanza tal-fruntieri esterni.

[I-COREPER approva I-proposti ghar-Regolamenti "CARE" u "Fondi ghall-Affarijiet Interni" fis-
16 ta' Marzu. Dawn it-testi ghandhom jigu adottati mill-Parlament Ewropew fis-sessjoni tieghu tat-

23 u 1-24 ta' Marzu, u jidhlu fis-sehh fis-7 ta" April.
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L-Istati Membri talbu ghal:

— prezentazzjoni kompluta u leggibbli tal-istrumenti finanzjarji kollha disponibbli, kif

ukoll I-ammonti disponibbli ghall-Istati Membri,

™

— l-istabbiliment ta' "punt uniku ta' servizz" ghas-sottomissjoni tal-applikazzjonijiet: il-

Kummissjoni ghadha kemm wiegbet ghal din it-talba;

— valutazzjoni xierqa tad-diversita tal-htigijiet, inkluz, perezempju, fl-edukazzjoni u I-

mezzi edukattivi, minhabba l-proporzjon gholi ta' minorenni fost il-persuni milqugha.

[I-mezzi msemmija hawn fuq ser jikkontribwixxu biex jigu indirizzati 1-htigijiet urgenti. Fl-istess
hin, tista' tinghata kunsiderazzjoni lill-anti¢ipazzjoni ta' htigijiet possibbli fuq perijodu ta' Zzmien

itwil, skont analizi ekonomika.
Barra minn hekk, I-agenziji tal-UE bdew izidu l-appogg taghhom lill-Istati Membri.

Bhalissa 257 uffic¢jal tal-Frontex huma skjerati fil-fruntieri mal-Ukrajna, il-Moldova u 1-Belarussja,
inkluz 204 uffi¢jali fir-Rumanija (157 fil-fruntiera mal-Ukrajna, 47 fil-fruntiera mal-Moldova).
Hemm 18-il uffi¢jal fil-Polonja, I-istess bhalma hemm fil-Moldova u 14 fis-Slovakkja.

L-Agenzija ghall-Azil qed thejji intervent fir-Rumanija.

Fl-ahhar nett, il-Europol tinsab attenta ghar-riskji asso¢jati mad-destabbilizzazzjoni tal-fruntieri
Ukreni (it-traffikar ta' bnedmin, it-traffikar ta' armi jew ta' vetturi, ecc.). Hija baghtet erba' ufficjali

fis-Slovakkja, erba' fil-Polonja u tnejn fil-Moldova.

II-ministri huma mistiedna jaghtu l-valutazzjoni taghhom dwar ir-rizorsi skjerati, kif ukoll

dwar il-htigijiet addizzjonali possibbli li jista' jkollhom.
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2. Monitoragg u koordinazzjoni tal-ivjaggar fl-Unjoni Ewropea

L-organizzazzjoni tal-akkoljenza tar-refugjati tqajjem diversi kwistjonijiet dwar l-implimentazzjoni.

Fit-23 ta' Marzu, il-Kummissjoni pprezentat komunikazzjoni li taghti stampa ¢ara tal-kwistjoni.

Bhalissa l-Istati Membri huma impenjati fl-implimentazzjoni tad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni
(UE) 2022/382 tal-4 ta' Marzu 2022 li ghandha [-effett li tintroduci protezzjoni temporanja. Tqajmu
x1 mistogsijiet, dwar il-verifika tal-kriterji stipulati fl-Artikolu 2 ta' dik id-Decizjoni (b'mod
partikolari fin-nuqqas ta' passaporti bijometric¢i jew ta' kwalunkwe dokument tal-identita, jew 1-
accettazzjoni ta' applikazzjonijiet maghmula minn ¢ittadini ta' pajjizi terzi) jew fir-rigward tar-
registrazzjoni tal-persuni kkoncernati. Xi twegibiet inghataw fil-linji gwida pprezentati mili-

Kummissjoni fil-21 ta' Marzu.

Id-data migbura mill-Istati Membri l-aktar esposti meta r-refugjati jidhlu fl-Unjoni ghandha tigi
trazmessa lil Stati Membri ohra sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tar-refugjati, tigi ffacilitata 1-
kontinwazzjoni tal-vjagg taghhom fl-Unjoni u r-registrazzjoni sussegwenti taghhom ghal
protezzjoni temporanja. Ghandhom jinstabu soluzzjonijiet prammatic¢i u semplici fi Zmien qasir
ghall-iskambju ta' tali data alfanumerika migbura mill-Istati Membri I-aktar esposti, sakemm tinstab

soluzzjoni permanenti.

L-organizzazzjoni tajba tal-akkoljenza tal-persuni kkoncernati tehtieg koordinazzjoni fil-livell
Ewropew. Tali koordinazzjoni hija mehtiega fuq tliet fronti: ghar-refugjati nfushom ser tizgura
akkoljenza u kura tajba; ghall-Istati Membri 1-aktar esposti, ser tizgura li tittaffa I-pressjoni; ghall-

Istati Membri tad-destinazzjoni jew ta' tranzitu ser tipprovdi l-prevedibbilta mehtiega.

Din tinvolvi l-organizzazzjoni ta' skambyji ta' informazzjoni bejn I-Istati Membri dwar il-flussi li
dehlin, dwar il-kapacitajiet ta' akkoljenza, jew dwar certi kategoriji ta' persuni — b'mod partikolari
persuni vulnerabbli, inkluz minorenni mhux akkumpanjati. Ser tinvolvi wkoll l-istabbiliment ta'
koordinazzjoni li tiffacilita I-anti¢ipazzjoni u l-prevedibbilta tal-flussi tar-refugjati lejn Statt Membri
individwali, b'mod partikolari billi jigu organizzati konnessjonijiet tat-trasport u jintuzaw centri li

jinsabu fil-postijiet rilevanti.
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L-iskambju ta' data preciza, komparabbli u aggornata mill-Istati Membri ser ikun ta' importanza
kbira ghall-implimentazzjoni ta' politika effettiva, b'mod partikolari dwar in-numru ta' persuni li

jidhlu u jitilqu minn kull Stat Membru kkonc¢ernat.

Xi Stati Membri bdew jorganizzaw sistemi ta' koordinazzjoni bejniethom biex jorganizzaw u
jippjanaw it-trasport tar-refugjati b'mod ikkoordinat. Koordinazzjoni bhal din tkun utli u effettiva fl-
Unjoni Ewropea kollha; din tista' tigi fdata lill-Kummissjoni, li diga waqqfet pjattaforma ta'
solidarjeta li tippermetti I-koordinazzjoni u tiffacilita I-kooperazzjoni mill-grib bejn 1-Istati Membri

f'dawn l-ogqsma kollha.

Il-ministri huma mistiedna jindikaw jekk humiex mehtiega aktar kjarifiki dwar !-
applikazzjoni tal-protezzjoni temporanja (regim ta' residenza, ec¢.). B'mod partikolari, il-
proc¢edura ta' registrazzjoni hija element importanti ghall-monitoragg, l1-akkoljenza u I-
protezzjoni tal-persuni kkonéernati: huwa propost li -Kummissjoni tintalab thejji soluzzjoni
li tippermetti, fil-futur qrib, il-konsolidazzjoni fil-livell Ewropew tar-registrazzjonijiet

maghmula fil-bazijiet tad-data nazzjonali.

Il-ministri huma mistiedna jikkonfermaw l-aspettattivi taghhom rigward il-pjattaforma ta'
solidarjeta: il-Kummissjoni ghandha, permezz tal-pjattaforma, tikkoordina t-trasport tar-
refugjati fl-Unjoni Ewropea billi torganizza kanali ta' informazzjoni u tipprogramma I-
ivvjaggar minn certi punti ta' tlaqqigh identifikati minn qabel, filwaqt li tiddependi fuq 1-
appogg tal-agenziji tal-Unjoni?

3. Akkoljenza ta' refugjati mill-Moldova: monitoragg tal-impenji, implimentazzjoni

operazzjonali

Fid-dawl tas-sitwazzjoni partikolari tal-Moldova, 1-Unjoni Ewropea ghamlet uzu minn diversi
mezzi, b'mod partikolari f'termini ta' ghajnuna umanitarja. Madwar 15-il Stat Membru diga
appoggaw lill-Moldova permezz tal-UCPM, b'mod partikolari b'taghmir mediku, sodod tal-
kampijiet u htigijiet tal-igjene. Ftehim dwar l-istatus li jippermetti l-intervent attiv tal-Frontex fit-
territorju tal-Moldova b'appogg ghall-gwardji tal-fruntiera tal-pajjiz gie nnegozjat ukoll u ffirmat fi
zmien ftit jiem. B'rizultat ta' dan il-ftehim, il-gwardji tal-fruntiera gew skjerati bhala riforz b'mod

effettiv mill-20 ta' Marzu.
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Issa hemm htiega urgenti li tigi organizzata l-akkoljenza fl-Unjoni Ewropea ta' refugjati mill-
Ukrajna li sabu rifugju fil-Moldova. [I-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri biex jipprezentaw I-
impenyji ta' akkoljenza. Sas-17 ta' Marzu, 6 Stati Membri, kif ukoll in-Norvegja, ipprezentaw tali
impenyji, li jirrapprezentaw total ta' 11,500 persuna li jistghu jintlagqghu. Ir-Rumanija qablet li

tistabbilixxi ¢entru ta' akkoljenza fit-territorju taghha.

Biex torganizza din il-akkoljenza, il-Kummissjoni hejjiet, bhala parti mill-pjattaforma ta'
solidarjeta, proceduri operattivi (SOP) li jispecifikaw il-kondizzjonijiet 11 tahthom il-persuni
kkon¢ernati ser jigu identifikati, maghzula, trasportati u ospitati fl-Istati Membri. L-organizzazzjoni
tar-rilokazzjonijiet tista' tigi fdata lill-Kummissjoni. Xi Stati Membri esprimew ix-xewdqa li t-

trasport tar-refugjati kkoncernati jista' jigi appoggat finanzjarjament mill-Unjoni Ewropea.
II-ministri huma mistiedna:
— jipprezentaw impenn ta' akkoljenza;

— jikkonfermaw ix-xewqa taghhom li I-operazzjonijiet jinbdew malajr kemm jista'
jkun skont il-proc¢eduri stipulati mis-SOPs, b'data ta' dhul fis-sehh li ghandha tigi

definita fi Zzmien qasir hafna.

4. Kontroll tal-fruntieri esterni u kwistjonijiet ta' sigurta:

1l-krizi tal-Ukrajna fakkret fl-importanza ta' proceduri b'sahhithom fil-fruntieri esterni u kapacita
rapida ta' adattament u ta' intervent biex tirrispondi ghal sitwazzjonijiet ta' krizi. Ghandhom jigu
implimentati proc¢eduri robusti ta' sikurezza: huwa importanti li 1-persuni kollha 1i jagsmu 1-fruntiera
esterna tal-Unjoni jigu vverifikati fis-sistemi ta' informazzjoni rilevanti, u b'mod partikolari fis-
Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen (SIS). L-Istati Membri huma mistiedna jirrapportaw lill-
Europol, permezz tan-Network ghall-Iskambju Sikur ta' Informazzjoni (SIENA), tal-konkordanzi

(jew ir-rizultati pozittivi ta' verifiki ) fejn dan jidher rilevanti.
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Id-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen jaghmluha possibbli li 1-livell ta' kontroll
jigi adattat ghat-theddida filwaqt li jigi zgurat livell gholi ta' sigurta. Fit-2 ta' Marzu, il-
Kummissjoni pprezentat linji gwida li jispec¢ifikaw il-metodi ta' operazzjoni li ghandhom jigu

ppreferuti.

Min-naha l-ohra, il-mandat tal-agenziji, il-Frontex u [-Europol, huwa mmirat b'mod partikolari

biex jassisti lill-Istati Membri meta jiffaccjaw tali sfidi.

Ghal din il-krizi, il-Frontex tista' tiskjera aktar minn 2,600 uffi¢jal ghall-attivitajiet kollha tal-
gwardji tal-fruntieri u bdiet torganizza titjiriet ta' ripatrijazzjoni ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi fil-
bzonn. L-iskjerament ta' uffi¢jali tal-Europol jikkomplementa dan l-appogg billi jipprovdi kapacita
ta' gharfien espert dwar aktar kontrolli fil-fond fil-fruntieri. Abbazi tal-informazzjoni rilevanti
pprovduta mill-Istati Membri, 1-Europol tista' wkoll tipprovdi analizi preciza tat-theddid kriminali
kif ukoll appogg ghal investigazzjonijiet mibdija mill-Istati Membri dwar atti kriminali jew

terroristi¢i relatati mal-kunflitt 1i ghadde;.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni indikat li hija lesta tappogga finanzjarjament l-operazzjonijiet
imwettga b'mod kongunt mill-Istati Membri, perezempju meta Stat Membru jqieghed persunal tas-
servizzi tas-sigurta ghad-dispozizzjoni ta' Stat Membru iehor, skont il-qafas legali tad-Decizjonijiet
ta' Priim,. Huwa mehtieg mekkanizmu biex jigu ssodisfati I-htigijiet operazzjonali tal-Istati Membri

l-aktar affettwati u l-appogg li jistghu jipprovdu Stati Membri ohra.
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Fl-ahhar nett, is-sitwazzjoni attwali tiffacilita I-izvilupp ta' diversi forom ta' kriminalita serja u
organizzata li tisfrutta l-vulnerabbilta tal-persuni (traffikar ta' bnedmin, sfruttament sesswali,
xoghol furzat, b'riskju akbar fil-kaz ta' minorenni u orfni tal-gwerra, facilitazzjoni ta' immigrazzjoni
illegali, kuntrabandu ta' dokumenti foloz, organizzazzjonijiet ta' networks ta' esfiltrazzjoni ta'
bnedmin li jirrifjutaw mobilizzazzjoni generali, online scams, uzu hazin ta' fondi u donazzjonijiet
lill-Ukrajna, attakki ¢iberneti¢i, traffikar ta' armi, traffikar ta' drogi, ec¢.). Dan jiggustifika t-twissija
u l-attivazzjoni tal-komunita EMPACT!, network Ewropew ta' prattikanti fil-glieda kontra 1-forom
differenti ta' kriminalita, li jistghu jaghmlu uzu mill-gharfien miksub matul I-ahhar ghaxar snin
minn dan il-mekkanizmu (tfittxija ghal intelligence kriminali, skambju ta' informazzjoni, immirar
operazzjonali, intervent, prevenzjoni). [l-punti b'sahhithom tal-mekkanizmu EMPACT (1-
adattabbilta, ir-rispons, il-flessibbilta, il-komplementarjeta tas-servizzi u l-atturi operazzjonali) ser

jippermettu lill-Istati Membri jorganizzaw operazzjonijiet kongunti ghas-sigurta tal-Unjoni.

Huwa essenzjali li I-aktar vulnerabbli fost dawk i jaslu, b'mod partikolari t-tfal, jigu protetti minn
kull forma ta' sfruttament u traffikar ta' bnedmin, hekk kif jidhlu fl-Unjoni. Ghal dan il-ghan, huwa
importanti li jigu stipulati malajr mizuri preventivi u ta' sensibilizzazzjoni biex jigu zgurati s-
sikurezza u s-sigurta tar-refugjati, inkluz billi tigi stabbilita kooperazzjoni bejn il-pulizija nazzjonali
u s-servizzi tas-sigurta u l-organizzazzjonijiet umanitarji u organizzazzjonijiet ohra tas-socjeta civili

sabiex jigu identifikati theddidiet emergenti u vittmi potenzjali tat-traffikar.

L-Istati Membri huma mistiedna jipprovdu lill-Europol bl-informazzjoni rilevanti u utli kollha

ghall-prevenzjoni tar-riskji ghas-sigurta relatati mal-krizi tal-Ukrajna.
Il-ministri huma mistiedna:

— jesprimu l-aspettattivi possibbli taghhom rigward l-appogg tal-Unjoni Ewropea

ghat-twettiq ta' kontrolli ta' sigurta fil-fruntiera esterna;

—  jikkonfermaw l-aspettattivi taghhom rigward il-mobilizzazzjoni tan-network
EMPACT biex jigu indirizzati b'mod koordinat il-fenomeni kriminali kollha li

jistghu jibbenefikaw mill-krizi tal-Ukrajna.

1. EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats): Pjattaforma
Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali
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