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PRANESIMAS
nuo: Pirmininkaujancios valstybés narés

kam: Tarybai

Dalykas: Europos veiksmy koordinavimas priimant pabégélius iS Ukrainos

Nuo vasario 24 d. dél Rusijos Federacijos karinés agresijos daugiau kaip 3 mln. Zmoniy, kuriy
dauguma yra moterys ir vaikai, pabégo 1§ Ukrainos ir ieSkojo prieglobs¢io Europos Sajungoje.
Europos Sajunga pademonstravo vienybe ir solidarumg nuspresdama nuo vasario 27 d. pasinaudoti
Direktyvoje 2001/55/EB numatyta laikina apsauga (pirmga kartg nuo §io teisés akto priémimo), o
veliau, kovo 3 d., priimdama sprendima. Ji taip pat teikia humanitaring pagalbg Ukrainai ir

Moldovai, be kita ko, naudodamasi Sajungos civilinés saugos mechanizmu (SCSM).

Vienybé ir solidarumas taip pat butini siekiant uztikrinti tinkamas atitinkamy asmeny priémimo
salygas. Tam reikia geresnio Europos lygmens koordinavimo jvairiais klausimais, atsizvelgiant j
i§skirtinj padéties pobiidj. Pirmininkaujanti valstybé naré kas savaite rengia IPCR posédi, kad
aptarty ivairius krizés aspektus ir sutelkty misy pastangas, o reguliariis solidarumo platformos

posédziai turi sudaryti sglygas patenkinti valstybiy nariy nurodytus poreikius.

Biity vertingos ministry gairés, visy pirma pabégéeliy priémimo ir jy judéjimo koordinavimo

klausimais.

7425/22 SSU/NV/jku 1
JAL1 LIMITE LT



1. Materialinés ir finansinés paramos valstybéms naréms jgyvendinimas

Komisija pateikeé keletq iniciatyvy, kuriomis siekiama padidinti Europos Sgjungos finansing paramg

valstybéms naréms, kad jos galéty priimti pabégélius.

Pagal sanglaudos veiksmy dél pabégéliy Europoje (CARE) iniciatyvg valstybés narés gali panaudoti
turimas 2014-2020 m. programavimo laikotarpio Sanglaudos fondo sumas pabégéliy priémimo
iSlaidoms padengti (dar yra apie Simtas milijony eury nepaskirty programavimo laikotarpio 1&sy).
Be to, bus galima panaudoti 2022 m. REACT-EU lésy dalj (9,5 mlrd. EUR). Iniciatyva CARE taip
pat sudaromos salygos lanksciai naudoti Europos regionings plétros fondo (ERPF) ir Europos
socialinio fondo (ESF) 1ésas su pabégéliais susijusiems veiksmams remti. Be to, pagal §ig iniciatyva
vieniems metams pratgsiamas iSimtinés 100 % ES bendro finansavimo normos taikymas: dél to

2022 m. mok¢jimai galéty buti paspartinti ir sudaryti iki 5 mlrd. EUR, 0 2023 m. — iki 1 mlrd. EUR.

Persvarsc¢ius Europos vidaus reikaly fondy taisykles taip pat biity galima leisti panaudoti valstybiy
nariy nacionalinése programose numatytas 2014-2020 m. programavimo laikotarpio Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo (PMIF) 1é8as ir vieniems metams pratesti programy tinkamuma
finansuoti. Sis lankstumas papildo isteklius, skirtus valstybéms naréms 2021-2027 m.

programavimo laikotarpiu pagal tiesioginio valdymo principa:

— 63 min. EUR skubios paramos 2022 m. pagal PMIF ir Sieny valdymo paramos

priemong;

— 150 mln. EUR — didelj migracijos spaudima patirian¢iy valstybiy nariy priémimo,

prieglobscio ir grazinimo sistemoms remti.

Atitinkamy asmeny i§ Ukrainos priémimo iSlaidos bus padengtos 100 % arba 90 %. Galiausiai
pagal Sieny valdymo paramos priemong valstybéms naréms skiriama 499 min. EUR iSorés sieny

apsaugai ir steb¢jimui.

Kovo 16 d. Nuolatiniy atstovy komitetas patvirtino pasitilymus dé¢l CARE ir Vidaus reikaly fondy
reglamenty. Siuos tekstus kovo 23—24 d. sesijoje turi priimti Europos Parlamentas; jie jsigalios apie

balandzio 7 d.
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Valstybés narés pareiské pageidaujancios, kad:

— bty iSsamiai ir aiskiai pateiktos visos turimos finansinés priemonés ir sumos, kuriomis

galés pasinaudoti valstybés nares;
— bty sukurtas vienas langelis praSymams teikti; Komisija ka tik patenkino §j praSyma;

— buty deramai atsizvelgta j poreikiy jvairove, jskaitant, pavyzdziui, Svietimo ir
mokykloms skirtas priemones, atsizvelgiant  tai, kad didele priimamy asmeny dalj

sudaro nepilnameciai.

Pirmiau minétos priemonés padés patenkinti neatidéliotinus poreikius. Tuo pat metu biity galima
apsvarstyti galimybe numatyti galimus ilgesnio laikotarpio poreikius, atsizvelgiant j ekonoming

analizg.
Be to, Europos Sgjungos agentiiros pradéjo didinti valstybéms naréms teikiamg paramgq.

Siuo metu prie sieny su Ukraina, Moldova ir Baltarusija dislokuoti 257 Frontex pareigiinai,
iskaitant 204 pareigiinus Rumunijoje (157 prie Ukrainos sienos, 47 prie Moldovos sienos).

Lenkijoje dislokuota 18 pareigiiny, tiek pat Moldovoje ir 14 Slovakijoje.
Prieglobscio agentiira ruoS$iasi imtis veiksmy Rumunijoje.

Galiausiai Europolas atidziai stebi rizika, susijusig su Ukrainos sieny destabilizavimu (prekyba
Zmoneémis, prekyba ginklais ar transporto priemonémis ir kt.). Jis dislokavo 4 pareigiinus

Slovakijoje, tiek pat Lenkijoje ir 2 Moldovoje.

Ministry prasoma jvertinti taip panaudotas priemones ir galimus papildomus poreikius.
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2. Judéjimo Europos Sajungoje stebésena ir koordinavimas

D¢l pabégeliy priémimo organizavimo kyla nemazai jgyvendinimo klausimy. Kovo 23 d. Komisija

pateiké komunikatg, kuriame apzvelgé Sig tema.

Siuo metu valstybés narés stengiasi jgyvendinti 2022 m. kovo 4 d. Jgyvendinimo sprendimq (ES)
2022/382, kuriuo pradedama taikyti laikinoji apsauga. Buvo iskelta klausimy d¢l to sprendimo
2 straipsnyje nustatyty kriterijy tikrinimo (visy pirma kai néra biometriniy pasy ar tapatybés
dokumenty arba dél tre¢iyjy Saliy pilieciy praSymy priémimo) arba dél atitinkamy asmeny

registracijos. | kai kuriuos klausimus buvo atsakyta kovo 21 d. Komisijos pateiktose gairése.

Duomenys, kuriuos pirmosios su pabégéliy antpliidZiu susiduriancios valstybés narés surinko jy
atvykimo ] Sajunga metu, turéty biiti perduodami kitoms valstybéms naréms, kad bty uZtikrinta
pabégéliy apsauga, jiems buty sudarytos palankesnés salygos testi keliong Sajungoje ir véliau
registruotis laikinajai apsaugai gauti. Artimiausiu metu turéty bati rasti pragmatiski ir paprasti
sprendimai dél keitimosi tokiais raidiniais skaitmeniniais duomenimis, kuriuos renka pirmosios su

pabegeliy antpliidziu susiduriancios valstybés narés, laukiant, kol bus rastas ilgalaikis sprendimas.

Kad atitinkamy asmeny priéemimas buty tinkamai organizuojamas, biitina koordinuoti veiksmus
Europos lygmeniu. Toks koordinavimas yra biitinas dél trijy priezas¢iy: pirma, patiems
pabégeliams, nes uZztikrins, kad jais bus tinkamai pasiriipinta, antra, pirmosioms su pabégéliy
antplidziu susidurian¢ioms valstybéms naréms, nes uztikrins spaudimo sumazinima, trecia,

kelionés tikslo arba tranzito valstybéms naréms, nes uztikrins biiting nuspéjamuma.

Tam reikia organizuoti valstybiy nariy keitimasi informacija apie atvykstan¢iy asmeny srautus,
priémimo pajégumus arba tam tikry kategorijy asmenis, visy pirma pazeidziamus asmenis, jskaitant
nelydimus nepilnamecius. Be to, reikia koordinuoti veiksmus, kad bty lengviau numatyti ir nuspéti
pabégeliy srautus ] atskiras valstybes nares, visy pirma organizuojant transporto jungtis ir

naudojantis atitinkamose vietose esanciais mazgais.
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Norint veiksmingai jgyvendinti politika, bus ypac svarbu, kad valstybés narés keistysi tiksliais,
palyginamais ir atnaujinamais duomenimis, visy pirma apie j kiekvieng atitinkamg valstybe nare

atvykstanciy ir i$ jos iSvykstanéiy asmeny skaiciy.

Kai kurios valstybés narés pradéjo tarpusavyje organizuoti koordinavimo sistemas, kuriomis
sudaromos sglygos suderintai organizuoti ir planuoti pabégéliy vezima. Toks koordinavimas biity
naudingas ir veiksmingas visos Europos Sajungos mastu; jis galéty biti pavestas Komisijai, kuri jau
sukire solidarumo platforma, kad bty galima koordinuoti ir palengvinti glaudy valstybiy nariy

bendradarbiavimg visose Siose srityse.

Ministry praSoma nurodyti, ar reikia papildomy paaiskinimy dél laikinosios apsaugos
(apsigyvenimo Salyje tvarka ir kt.) taikymo. Svarbus atitinkamy asmeny stebésenos,
priémimo ir apsaugos elementas visy pirma yra registracijos procediira: siiloma paprasyti
Komisijos parengti sprendima, kuris sudaryty salygas greitai Europos mastu konsoliduoti

nacionalinése duomeny bazése atliktg registravima.

Ministry praSoma patvirtinti savo liikes¢ius, susijusius su solidarumo platforma: ar Komisija
turi Sioje platformoje uztikrinti pabégéliy veZimo Europos Sajungoje koordinavima
organizuodama informavimo kanalus ir numatydama veZima i§ tam tikry i§ anksto nustatyty

susirinkimo viety, kartu naudodamasi Sajungos agentiiry teikiama parama?

3. Pabégéliy, atvykstanciy iS Moldovos, priémimas: jsipareigojimy vykdymo stebésena,

praktinis jgyvendinimas

Atsizvelgdama ] ypatingg Moldovos padétj, Europos Sajunga skyré daug priemoniy, visy pirma
humanitarinés pagalbos srityje. Apie penkiolika valstybiy nariy jau parémé Moldova naudodamosi
SCSM, visy pirma medicinos priemonémis, gultais ir higienos priemonémis. Be to, per kelias
dienas susitarta ir pasiraSytas susitarimas dél statuso, pagal kurj Frontex gali aktyviai vykdyti veikla
Moldovos teritorijoje padédama Sios Salies sienos apsaugos pareigiinams. Pagal §j susitarimg nuo

kovo 20 d. veiksmingai dislokuoti sienos apsaugos pareigiinai.
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Dabar reikia skubiai organizuoti j Moldovg atvykusiy pabégéliy i§ Ukrainos priémimg Europos
Sajungoje. Komisija paprasé valstybiy nariy pateikti jsipareigojimus dél priémimo. Kovo 17 d.
6 valstybés narés ir Norvegija pateiké tokius jsipareigojimus: gali biiti priimta i$ viso 11 500

asmeny. Rumunija sutiko savo teritorijoje jsteigti pri€mimo centrg.

Siam priémimui organizuoti Komisija, naudodamasi solidarumo platforma, parengé veiklos

proceduras (SVP), kuriose nustatyta, kokiomis sglygomis bus identitikuojami, atrenkami, vezami ir
valstybése narése priimami atitinkami asmenys. Paties perkélimo Europos Sajungoje organizavimas
galéty biiti pavestas Komisijai. Kai kurios valstybés narés pareiske pageidaujancios, kad atitinkamy

pabégeliy vezimui galéty biiti teikiama Europos Sgjungos finansiné parama.
Ministry praSoma:
— pateikti jsipareigojimg dél priémimo;

— patvirtinti savo pageidavima, kad veikla biuity pradéta kuo greiciau laikantis SVP

nustatytos tvarkos, o jsigaliojimo data buity nustatyta labai greitai.

4. ISorés sieny kontrolé ir saugumo klausimai:

Krize Ukrainoje dar kartg patvirtina, kaip svarbu turéti patikimas prie isorés sieny taikomas
procediiras, taip pat gebéti greitai jas pritaikyti ir imtis veiksmy reaguojant | krizines situacijas.
Turi biiti jgyvendintos patikimos saugumo procediiros: svarbu, kad visi Sajungos iSorés sieng
kertantys asmenys biity tikrinami atitinkamose informacinése sistemose, visy pirma Sengeno
informacinéje sistemoje (SIS). Valstybiy nariy praSoma naudojantis Saugaus keitimosi informacija
tinklu (SIENA) pranesti Europolui apie atitiktis (arba teigiamus patikrinimy rezultatus), kai tai

atrodo tikslinga.
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Sengeno sieny kodekso nuostatomis sudaromos salygos pritaikyti kontrolés lygj prie grésmés, kartu
uztikrinant aukstg saugumo lygj. Kovo 21 d. Komisija pateiké gaires, kuriose nurodyta, kokiems

veiklos metodams teiktina pirmenybé.

Kita vertus, agentiiry — Frontex ir Europolo — jgaliojimy tikslas yra visy pirma padéti valstybéms

naréms, kai jos susiduria su tokiais issikiais.

Sios krizés atveju Frontex gali dislokuoti daugiau kaip 2 600 pareigiiny visai sienios apsaugos
pareiginy vykdomai veiklai ir pradé€jo organizuoti repatriacijos skrydzius, skirtus treciyjy Saliy
pilie¢iams, kuriems to reikia. Si parama papildoma dislokuojant Europolo pareigiinus, turingius
ekspertiniy ziniy, susijusiy su papildomais nuodugniais patikrinimais, atlickamais vykdant sieny
kontrole. Remdamasis atitinkama valstybiy nariy pateikiama informacija, Europolas taip pat gali
pateikti tikslig nusikalstamumo grésmiy analizg ir teikti parama valstybiy nariy pradétiems su

vykstan¢iu konfliktu susijusiy nusikalstamy arba teroristiniy veiky tyrimams.

Be to, Komisija nurodé esanti pasirengusi finansiskai remti valstybiy nariy bendrai vykdomas
operacijas, pavyzdziui, kai viena valstybé nar¢ pagal Priumo sprendimy teising sistema skiria kitai
valstybei narei saugumo tarnyby darbuotojy. Reikia mechanizmo, pagal kurj biity galima suderinti
labiausiai paveikty valstybiy nariy veiklos poreikius ir parama, kurig gali suteikti kitos valstybés

nares.
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Galiausiai dabartinéje padeétyje lengviau plinta jvairiy riSiy sunkus ir organizuotas
nusikalstamumas pasinaudojant asmeny pazeidziamumu (prekyba Zmonémis, seksualinis
iSnaudojimas, priverstinis darbas (Siuo atveju didesné rizika kyla nepilnameciams bei dél karo tévy
netekusiems vaikams), neteisétas migranty gabenimas, prekyba suklastotais dokumentais, vyry,
nenorinciy paklusti visuotinei mobilizacijai, pabégimo organizavimo tinklai, suk¢iavimas internete,
Ukrainai renkamy 1€Sy ir auky netinkamas panaudojimas, kibernetiniai iSpuoliai, neteiséta prekyba
ginklais, prekyba narkotikais ir kt.). Todél pagrjsta informuoti ir aktyvuoti EMPACT!
bendruomen¢ — Europos kovos su jvairiy formy nusikalstamumu specialisty tinklg, kuris gali
suteikti galimybe pasinaudoti per pastaruosius deSimt mety naudojantis Siuo mechanizmu jgyta
patirtimi (kriminalinés zvalgybos informacijos paieska, keitimasis informacija, tiksliniai
operatyviniai veiksmai, intervenciniai veiksmai, prevencija). EMPACT mechanizmo privalumai
(prisitaikymas, geb&jimas reaguoti, lankstumas, paslaugy ir veikla vykdanciy subjekty tarpusavio
papildomumas) suteiks valstybéms naréms galimybe organizuoti bendras operacijas Sajungos

saugumui uztikrinti.

Biitina apsaugoti pazeidziamiausius atvykstanéius asmenis, visy pirma vaikus, nuo visy formy
isnaudojimo ir prekybos zmonémis, nuo pat jy atvykimo j Sajungos teritorija. Siuo tikslu svarbu
skubiai jdiegti prevencines ir informuotumo didinimo priemones pabégéliy saugai ir saugumui
uztikrinti, be kita ko, uzmezgant nacionaliniy policijos ir saugumo tarnyby bendradarbiavima su
humanitarinémis ir kitomis pilietinés visuomenes organizacijomis, kad biity galima identifikuoti

kylancias grésmes ir potencialias prekybos Zmonémis aukas.

Valstybiy nariy praSoma pateikti Europolui visg su krize Ukrainoje susijusios saugumo rizikos
prevencijai aktualig ir naudingg informacija.

Ministry prasoma:

— nurodyti savo galimus liikescius, susijusius su Europos Sajungos parama vykdant

saugumo patikrinimus prie iSorés sieny;

— patvirtinti savo liikescius, susijusius su EMPACT tinklo aktyvavimu siekiant
koordinuotai kovoti su visais nusikalstamais reisSkiniais, kuriy atveju gali baiti

siekiama pasinaudoti krize Ukrainoje.

1. EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats): Europos kovos su

nusikalstamumo grésmémis daugiadalykée platforma.
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