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Targy: Az Ukrajnabdl érkez6 menekiltek befogadasanak eurdpai koordinacioja

Februar 24. 6ta tobb mint 3 millié ember — tulnyomo tobbségében nd és gyermek — menekiilt el
Ukrajnéabdl, hogy az Oroszorszagi Foderacio katonai agresszidjat kovetden az Eurdpai Unidban
keressen menedéket. Az Eurdpai Uni6 egységrol és szolidaritasrdl tett tanibizonysagot, amikor
februar 27-én tigy dontott, hogy — elfogadasa 6ta eldszor — alkalmazza a 2001/55/EK iranyelvben
eldirt atmeneti védelmet, majd marcius 3-an elfogadta erre vonatkozé hatarozatat. Emellett
humanitarius tamogatast nyujt Ukrajnanak és Moldovanak, tobbek kdzott az unids polgéri védelmi

mechanizmuson (UCPM) keresztiil.

Az egység ¢és a szolidaritas éppugy sziikséges ahhoz is, hogy az érintett személyek befogadasahoz
megfeleld feltételeket biztositsunk. Ennek érdekében szdmos kérdésben olyan fokozott eurdpai
koordinacidra van sziikség, amely 6sszhangban 4ll a helyzet rendkiviiliségével. Az elndkség az
IPCR keretében hetente iilést szervez, amely lehetdvé teszi a valsag kiillonb6z6é dimenzidinak
megvitatasat és erdink egyesitését, és a szolidaritasi platform rendszeres iiléseinek lehetove kell

tenniiik a tagallamok altal jelzett sziikségletek kielégitését.

Fontos lenne, hogy a miniszterek irdnymutatassal szolgéaljanak, kiilondsen a menekiiltek

befogadasara és tovabbutazasuk koordindldsara vonatkozdan.

7425/22
JAL1 LIMITE HU



1. A tagallamoknak szant anyagi és pénziigyi timogatas végrehajtasa

A Bizottsag tobb olyan kezdeményezest is eloterjesztett, amelyek a tagallamoknak a menekiiltek

befogadasa érdekében nyujtott unios pénziigyi tamogatas megerositését célozzak.

A CARE-kezdeményezés (Cohesion Action for Refugees in Europe — az europai menekiiltekre
iranyul6 kohézids fellépés) lehetove teszi a tagallamok szamara, hogy a 2014-2020-as
programozasi idészakra vonatkozdan a Kohézios Alapbol rendelkezésre allo osszegeket a
menekiiltek befogadasaval kapcsolatos kiadasok fedezésére hasznaljak fel (mintegy szaz millid eurd
még nincs lekdtve). A REACT-EU-forrasokbol a 2022. évi részlet (9,5 milliard EUR) szintén
felhasznalhatd. A CARE-kezdeményezés lehetdvé teszi az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA) és az Europai Szocialis Alap (ESZA) rugalmas felhasznalasat is a menekiilteket célzo
intézkedések tdmogatasara. Emellett egy évvel meghosszabbitja a kivételes, 100 %-os unids
tarsfinanszirozasi arany alkalmazasi idejét, ami 2022-ben 5 milliard EUR, 2023-ban pedig 1

milliard EUR nagysdgrendben meggyorsithatja a kifizetéseket.

Az europai beliigyi alapokra vonatkoz6 szabalyok feliilvizsgalata lehetdvé teszi tovabba, hogy a
2014-2020-as programozasi id6szakra vonatkozoan a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios
Alapbol (MMA) rendelkezésre all6 forrasokat szabaditsanak fel a tagallamok nemzeti programjai
keretében, valamint hogy a programok tamogathatosagat egy évvel meghosszabbitsdk. Ez a
rugalmassag hozzaadodik a kozvetlen iranyitas keretében a 2021-2027-es programozasi idészakban

a tagallamok rendelkezésére bocsatott alabbi forrdsokhoz:

— 63 millié EUR slirgdsségi tdmogatas 2002-re az MMA, valamint a Hatarigazgatasi és

Vizumeszk6z (HAVE) keretében,

— 150 milli6 EUR a nagy migracios nyomasnak kitett tagallamok befogadasi,

menekiiltiigyi €s visszakiildési rendszereinek tdmogatasara.

Az Ukrajnabol érkezo érintett személyek befogadasanak koltségeit 100 %-ban vagy 90 %-ban
fedezik majd. Végezetiil pedig a HAVE 499 milli6 EUR-t bocsét a tagallamok rendelkezésére a

kiilso hatarok védelmére és Orizetére.

A COREPER marcius 16-an jovahagyta a CARE-kezdeményezésre, illetve a beliigyi alapokra
vonatkoz6 rendeletjavaslatot. E szovegek, amelyeket még az Europai Parlamentnek is el kell

fogadnia a marcius 23—-24-i iilésén, aprilis 7-e koriil 1épnek hatalyba.
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A tagallamok a kovetkezdket kérték:

— az Osszes rendelkezésre allo pénziigyi eszkoz, valamint az ily modon a tagallamok

rendelkezésére allo dsszegek teljes és konnyen érthetd ismertetése,

—  egyablakos ligyintézési pont létrehozésa a kérelmek benytjtasdhoz (a Bizottsdg nemrég

eleget tett ennek a kérésnek),

— a sziikségletek sokféleségének kelld figyelembevétele, tobbek kozott példaul az oktatas
¢s az oktatasi segédanyagok terén, tekintettel arra, hogy a befogadott személyek

korében magas a kiskoruak aranya.

A fent emlitett forrasok hozzajarulnak majd a siirgds sziikségletek kielégitésé¢hez. Ugyanakkor
fontoldra lehetne venni az esetleges hosszabb tavu sziikségletek gazdasagi elemzés alapjan torténd

elorejelzését is.
Ezenfeliil az unios tigynokségek elkezdték novelni a tagallamoknak nyujtott tamogatdasukat.

Mostanaig 257 Frontex-tisztviseldt telepitettek az Ukrajndval, Moldovaval és Belarusszal k6zos
hatarokra, koziiliikk 204 tisztviseldt Roméniaba (157 f6 az ukran hatéron, 47 pedig a moldovai
hataron). Lengyelorszagban és Moldovaban 18-18 tisztviseld, Szlovakidban pedig 14 tisztviseld

tevékenykedik.
A Menekiiltiigyi Ugyndkség intervenciot készit el Roménidban.

Végezetiil pedig az Europol figyelmet fordit az ukran hatarok destabilizalasdval kapcsolatos
kockazatokra (embercsempészes, tiltott fegyver- és gépjarmi-kereskedelem stb.). 4-4 tisztvisel6t

rendelt ki Szlovékiaba és Lengyelorszagba, tovabba 2 tisztviselét Moldovaba.

Felkérjiitk a minisztereket, hogy jelezzék, miként értékelik a rendelkezésre bocsatott

forrasokat, és azt, hogy milyen esetleges tovabbi sziikségleteik lennének.
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2. Az Eurdpai Union beliili utazasok nyomon kovetése és koordinacioja

A menekiiltek befogaddsanak megszervezése a megvalositas szempontjabol tobb kérdést is felvet.

Marcius 23-an a Bizottsag kozleményt terjesztett eld, amelyben attekintette a kérdést.

A tagallamokban mar folyamatban van az atmeneti védelem bevezetéserdl szolo, 2022. marcius 4-i
(EU) 2022/382 végrehajtasi hatdarozat végrehajtasa. Kérdések meriiltek fel az emlitett hatarozat 2.
cikkében megallapitott kritériumok ellendrzésével kapcsolatban (kiilondsen biometrikus ttlevelek
vagy személyazonosité okmanyok hidnyéaban, illetve harmadik orszagbeli allampolgarok dltal
benyujtott kérelmek elfogadasat illetéen), tovabba az érintett személyek nyilvantartasba vételével
kapcsolatban. Bizonyos kérdésekre valaszt adnak a Bizottsag altal marcius 21-én eléterjesztett

iranymutatasok.

Azokat az adatokat, amelyeket az unios frontorszagok gytiijtenck a menekiilteknek az Unid
teriiletére valo belépésekor, tovabbitani kell a tobbi tagallam részére annak érdekében, hogy
biztositani lehessen a menekiiltek védelmét, és konnyebb legyen az Unidn beliili tovabbutazasuk,
azt kovetden pedig az dtmeneti védelem céljabol torténd nyilvantartasba vételiik. Rovid tavon
pragmatikus és egyszerti megoldasokat kellene talalni az unios frontorszagok altal gytijtott

alfanumerikus adatok cseréjére addig, amig nem sikeriil tartés megoldast talalni.

Az érintett személyek befogadasanak megfelelé megszervezése eurdpai szintii koordindciot igényel.
Ez a koordinacid harom célbol is sziikséges: biztositja egyrészt, hogy maguk a menekiiltek
megfeleld banasmddban részesiiljenek; masrészt pedig, hogy csokkenjen az unios frontorszagokra
nehezedd nyomas; és gondoskodik a cél- vagy a tranzittagallamok szdmadra sziikséges

kiszamithatosagrol.

Ez magaban foglalja azt is, hogy meg kell szervezni a tagallamok kozott a bedramlasokra, a
befogadasi kapacitasokra vagy az érintett személyek bizonyos kategoridira, kiilondsen a kiilonleges
banasmodot igényld személyekre, koztiik a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkoz6 informacidcserét.
Olyan koordinacid kialakitasara is kiterjed, amely arra irdnyul, hogy eld lehessen segiteni az egyes
tagallamokba irdnyuld menekiiltdramlas elérejelzését és kiszamithatosagat, kiilondsen a kozlekedési

Osszekottetések megszervezésével €s az €rintett helyszineken talalhaté csomopontok hasznalataval.

7425/22 4
JALI LIMITE HU



A tagallamoktol szarmazo6 pontos, 6sszehasonlithatd és naprakész — kiilondsen az egyes €rintett
tagallamokba belépd €s onnan kilépd személyek szamara vonatkoz6 — adatok cseréje kiemelkedd

fontossagu lesz ahhoz, hogy hatékony politikat lehessen végrehajtani.

Egyes tagallamok koordinacids rendszereket kezdtek kialakitani egymads kozott, hogy dsszehangolt
modon szervezzék €s tervezzék meg a menekiiltek szallitasat. Az effajta koordinacid hasznos és

hatékony lenne az Europai Unio6 egészének szintjén is; ezzel a Bizottsagot lehetne megbizni, amely
mar létre is hozott egy szolidaritasi platformot, amely arra irdnyul, hogy a szoban forgo6 tertileteken

lehetdvé tegye a koordinéciot és eldsegitse a szoros egyiittmiikddést a tagallamok kozott.

Felkérjiik a minisztereket, hogy jelezzék, sziikség van-e tovabbi pontositasra az atmeneti
védelem (tartozkodasi szabalyok stb.) alkalmazasaval kapcsolatban. A nyilvantartasba vételi
eljaras példaul fontos eleme az érintett személyek nyomon kovetésének, befogadasanak és
védelmének: javasoljuk, hogy a Bizottsag dolgozzon ki olyan megoldast, amely rovid idon
beliil lehetdvé teszi a nemzeti adatbazisokban rogzitett nyilvantartasi adatok eurdpai szinti

0sszevonasat.

Felkérjiik a minisztereket, hogy erdsitsék meg a szolidaritasi platformmal kapcsolatos
elvarasaikat: a Bizottsagnak — az unids iigynokségek tamogatasaval — a platformon keresztiil
biztositania kellene-e a menekiiltek Eurdopai Union beliili szallitasanak oly modon valo
koordinalasat, hogy kialakitjak az informacios csatornakat és beiitemezik a szallitasokat

bizonyos elore meghatarozott gyiijtopontokrol?

3. A Moldovabol érkezé menekiiltek befogadasa: a vallalasok nyomon kovetése, operativ

végrehajtas

Tekintettel Moldova sajatos helyzetére, az Eurdpai Unid szamos eszkozt mozgositott, kiilondsen a
humanitérius segitségnytjtas terén. Az unios polgari védelmi mechanizmuson keresztiil mar
mintegy 15 tagallam tdmogatta Moldovat, kiilondsen egészségiigyi felszerelésekkel, tabori agyakkal
és higiéniai eszkozokkel. Néhany nap alatt letargyalasra és aldirasra kertiilt egy jogallasrol sz6lo
megallapodas is, amely lehetvé teszi, hogy Moldova teriiletén a Frontex tevékenyen segitse a
moldovai hatar6rok munkajat. E megallapodéas eredményeként marcius 20. 6ta ténylegesen sor

kertl hatarorok erdsitésként valo bevetésére.
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Stirgésen meg kell szervezni azon személyeknek az Eurdpai Unidban valo befogadasat, akik
Ukrajnabol Moldovaba menekiiltek at. A Bizottsag felkérte a tagéllamokat, hogy nyujtsak be
vallaldsaikat. Marcius 17-ig 6 tagallam, valamint Norvégia nyujtott be ilyen vallalasokat, amelyek
Osszesen 11 500 személy befogadasat teszik lehetdvé. Romania beleegyezett abba, hogy a teriiletén

befogado allomas létesiiljon.

A befogadas megszervezése érdekében a Bizottsag a szolidaritasi platform részeként eljarasi
standardokat dolgozott ki, amelyek meghatarozzak az érintett személyek azonositasanak,
kivélasztasanak, szallitdsdnak és a tagallamokban val6 befogadéasanak a feltételeit. Az athelyezések
megszervezésével a Bizottsagot lehetne megbizni. Néhany tagallam kifejezte azon kivansagat, hogy

az ¢érintett menekiiltek szallitasat az Eurdpai Unio6 pénziigyileg timogathassa.
Felkérjiik a minisztereket, hogy:
— tegyenek befogadasi vallalast,

— erdsitsék meg azon kivansagukat, hogy a miiveletek a leheté leghamarabb
megkezdédjenek az eljarasi standardokban meghatarozott eljarasoknak

megfelelden, nagyon rovid idén beliil meghatarozand6 hatalybalépési idéponttal.

4. A kiils6 hatarok ellendrzése és a biztonsagi kihivasok:

Az ukrajnai valsag ramutatott a kiilso hatarokon alkalmazott robusztus eljarasoknak, valamint a
valsaghelyzetekben valo gyors alkalmazkodas és reagalas képességének a fontossagara. Szigora
biztonsagi eljarasokat kell alkalmazni: fontos, hogy az Unio kiilsé hatarat atlépd valamennyi
személy esetében ellendrzést végezzenek a vonatkozd informacios rendszerekben, kiilondsen a
Schengeni Informacids Rendszerben (SIS). Felkérjiik a tagallamokat, hogy a Biztonsagos
Informacidcsere Halozati Alkalmazason (SIENA) keresztiil jelentsék az Europolnak az egyezéseket

(vagy az ellendrzések taldlatait), amennyiben ez relevansnak tlinik.

7425/22 6
JALI LIMITE HU



A Schengeni hatarellendérzési kodex rendelkezései lehetdve teszik az ellendrzés szintjének a
fenyegetettséghez vald, oly modon torténd hozzaigazitasat, hogy kézben biztositva van a magas
szintli biztonsadg. Marcius 2-4n a Bizottsag iranymutatasokat terjesztett el6 az elonyben részesitendd

mukodési mddszerekrol.

Masfelol az vigynokségek — azaz a Frontex és az Europol — megbizatasdba tartozik kiilondsen az,

hogy segitséget nyujtsanak az ilyen kihivasokkal szembesiilo tagallamok részére.

A Frontex a jelenlegi valsaghelyzettel 0sszefiiggésben tobb mint 2600 tisztviselot tud telepiteni a
hatardri tevékenység teljes spektrumara vonatkozoan, és megkezdte a rdszorul6d harmadik
orszagbeli allampolgarok hazaszallitdsara szolgalo repiil6jaratok szervezését. Az Europol-
tisztviselok kirendelése kiegésziti ezt a timogatast azaltal, hogy szakértdi kapacitést biztosit a
hatarellenérzés keretében végzett tovabbi alapos ellenérzésekhez. Emellett a tagallamok altal
szolgéltatott relevans informaciok alapjan az Europol pontos elemzést tud nyujtani a bliniigyi
veszélyekrdl, valamint timogatast tud nyujtani a folyamatban 1évd konfliktussal 6sszefiiggd
bilincselekményekkel vagy terrorcselekményekkel kapcsolatban a tagallamok altal inditott

nyomozasokhoz.

Ezen tulmenden a Bizottsag jelezte, hogy kész pénziigyi tamogatast nyujtani a tagallamok altal
kozosen végrehajtott miiveletekhez, példaul abban az esetben, ha valamely tagallam a priimi
hatarozatok szerinti jogi keretnek megfelelden a biztonsagi szolgéalatok személyzetének egyes
tagjait egy masik tagallam rendelkezésére bocsatja. Sziikség van egy olyan mechanizmusra, amely
osszekapcsolja a leginkabb érintett tagallamok operativ igényeit azzal a tamogatassal, amelyet a

tobbi tagallam tud nyjtani.
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Veégezetiil, a jelenlegi helyzet elosegiti a sulyos és szervezett biinozés olyan kiilonbozo formdinak
megjelenését, amelyek révén kihasznaljak az emberek kiszolgaltatotisagat (emberkereskedelem,
szexualis kizsdkmanyolas, kényszermunka — amelyeknek a kiskoruak és a haborts arvéak esetében
fokozott a kockazata —, migranscsempészés, hamisitott okmanyokkal valé kereskedelem, az
altalanos mozgdsitast megtagado férfiak kiszivargasat segitd halozatok szervezése, online csalas, az
Ukrajnanak szant pénzeszk6zok és adomanyok elsikkasztasa, kibertdmadasok,
fegyverkereskedelem, kabitoszer-kereskedelem stb.). Emiatt indokolt az EMPACT!-kozosségnek —
azaz a blin6zés kiilonbozo formai elleni kiizdelemben részt vevo gyakorlo szakemberek eurdpai
halézatanak — a riasztdsa és aktivalasa, amely az e mechanizmus révén az elmult tiz évben
megszerzett know-how-ra tud épiteni (bliniigyi hirszerzés, informéciocsere, operativ
célmeghatarozas, beavatkozas, megel6zés). Az EMPACT-mechanizmus erdsségei (adaptalhatosag,
reaktivitds, rugalmassag, az operativ szolgalatok és szereplok kozotti komplementaritas) lehetdvé
fogjéak tenni a tagallamok szamadra, hogy az Unio biztonsaga érdekében kdzos miiveleteket

szervezzenek.

Alapveto6 fontossagu, hogy az Uni¢ teriiletére érkezésiik pillanatatol fogva megvéd;jiik a
legkiszolgaltatottabb személyeket — kiilondsen a gyermekeket — a kizsakmanyolas és az
emberkereskedelem minden formdjatol. Ehhez mielébb megel6z6 és figyelemfelhivo
intézkedéseket kell tenni a menekiiltek biztonsaganak és védelmének garantalasa érdekében, tobbek
kozott egyiittmlikodést alakitva ki nemzeti szinten a renddrség €s a biztonsagi szolgalatok, tovabba
a humanitarius szervezetek és mas civil tdrsadalmi szervezetek kozott az ijonnan felmeriild

fenyegetések és az emberkereskedelem potencialis aldozatainak azonositasa céljabol.

Felkérjiik a tagallamokat, hogy bocsassak az Europol rendelkezésére az ukran valsaggal kapcsolatos

biztonsagi kockazatok megelézése szempontjabol relevans €s hasznos 6sszes informaciot.
Felkérjiik a minisztereket, hogy:

— fejtsék ki esetleges elvarasaikat az Europai Unio altal a kiilsé hatarokon végzett

biztonsagi ellendrzések elvégzéséhez nyujtando tamogatast illetoen,

— erdsitsék meg az EMPACT-halozat annak érdekében valo mozgositasaval
kapcsolatos elvarasaikat, hogy koordinalt médon lehessen kiizdeni valamennyi

olyan biiniigyi jelenség ellen, amellyel hasznot lehet huzni az ukran valsagbdl.

1 EMPACT (European Multidisciplinary — Platform Against Criminal Threats): Eurdpai
Multidiszciplinaris Platform a Biliniigyi Fenyegetettség Ellen.
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