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Od 24. veljace vise od tri milijuna osoba, velikom ve¢inom Zena i djece, pobjeglo je iz Ukrajine i
potrazilo utociste u Europskoj uniji nakon $to je Ruska Federacija izvr$ila vojnu agresiju. Europska
unija pokazala je svoje jedinstvo i solidarnost tako $to je 27. veljace odlucila primijeniti mjere
privremene zastite predvidene Direktivom 2001/55/EZ, prvi put otkad je taj tekst donesen, o cemu
je zatim 3. ozujka donijela i odluku. Osim toga, pruza humanitarnu potporu Ukrajini i Moldovi,

medu ostalim putem Mehanizma Unije za civilnu zaStitu (UCPM).

Jedinstvo 1 solidarnost jednako su tako potrebni kako bi se osigurao primjeren prihvat izbjeglica. Za
to je potrebna bolja koordinacija na europskoj razini u vezi s nizom pitanja, u skladu s izvanrednom
prirodom situacije. PredsjednisStvo svaki tjedan organizira sastanak IPCR-a kako bi se raspravljalo o
razli¢itim dimenzijama krize 1 udruZzilo snage, a redovitim sastancima platforme za solidarnost treba

se osigurati odgovaranje na potrebe koje su izrazile drzave Clanice.

Vazno bi bilo dobiti od ministara i ministrica smjernice, posebno u vezi s prihvatom izbjeglica i

koordinacijom njihovih putovanja.
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1. Pruzanje materijalne i financijske potpore drzavama ¢lanicama

Komisija je predstavila nekoliko inicijativa namijenjenih jacanju financijske potpore Europske

unije drzavama clanicama za prihvat izbjeglica.

Inicijativom CARE (Cohesion Action for Refugees in Europe — Kohezijsko djelovanje za izbjeglice
u Europi) omogucuje se drzavama ¢lanicama da iskoriste dostupne iznose iz programskog razdoblja
2014. — 2020. Kohezijskog fonda za pokrivanje troSkova prihvata izbjeglica (preostalo oko sto
milijuna eura koji jo$ nisu raspodijeljeni). Mo¢i ¢e se upotrijebiti i transa sredstava inicijative
REACT-EU za 2022. (9,5 milijardi EUR). Inicijativom CARE omogucuje se i tleksibilna upotreba
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) 1 Europskog socijalnog fonda (ESF) kako bi se
poduprle mjere za izbjeglice. Osim toga, njome se za godinu dana produljuje razdoblje primjene
iznimne stope europskog sufinanciranja od 100 %, $to bi moglo dovesti do ubrzanja isplata do

5 milijardi EUR u 2022. i I milijarde EUR u 2023.

Revizijom pravila za europske fondove u podrucju unutarnjih poslova omogucuje se i oslobadanje
sredstava dostupnih u nacionalnim programima drZava ¢lanica u okviru programskog razdoblja
2014. — 2020. Fonda za azil, migracije i integraciju (FAMI) te produljenje prihvatljivosti programa
za godinu dana. Ta je fleksibilnost dodatak sredstvima koja su drzavama ¢lanicama stavljena na

raspolaganje u okviru programskog razdoblja 2021. — 2027. za izravno upravljanje:

— 63 milijuna EUR hitne potpore za 2022. u okviru FAMI-ja 1 instrumenta za potporu
upravljanju granicama (BMVI);

— 150 milijuna EUR za potporu sustavima prihvata, azila 1 vracanja u drzavama ¢lanicama

koje su izloZene snaznom migracijskom pritisku.

TroSkovi prihvata izbjeglica iz Ukrajine pokrit ¢e se u visini od 100 % ili 90 %. Naposljetku,
instrumentom za potporu upravljanju granicama drzavama ¢lanicama stavlja se na raspolaganje

499 milijuna EUR za zastitu 1 nadzor vanjskih granica.

COREPER je 16. ozujka odobrio prijedloge uredaba o inicijativi ,,CARE” i fondovima u podrucju
unutarnjih poslova. Te tekstove zatim treba donijeti Europski parlament na sjednicama 23. 1

24. ozujka, a na snagu trebaju stupiti oko 7. travnja.
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Drzave Clanice navele su da zele:

— potpun i ¢itljiv prikaz svih dostupnih financijskih instrumenata, kao 1 iznosa koji su na

taj nacin na raspolaganju drzavama ¢lanicama;

—  uspostavu jedinstvene kontaktne to¢ke za podnosenje zahtjeva: Komisija je upravo

poduzela korake u vezi s tim uvjetom;

— da se u obzir uzmu raznolikost potreba, ukljucujuci, na primjer, potrebe u vezi s
obrazovanjem i obrazovnim resursima s obzirom na velik udio maloljetnika medu

prihvacenim osobama.

Prethodno navedena sredstva doprinijet ¢e rjeSavanju hitnih potreba. Istodobno bi se moglo

razmotriti predvidanje mogucih dugoro¢nijih potreba, ovisno o ekonomskoj analizi.
Osim toga, agencije Europske unije pocele su povecavati svoju potporu drzavama ¢lanicama.

Trenutacno je na granice s Ukrajinom, Moldovom i Bjelarusom rasporedeno 257 sluzbenika
Frontexa, od kojih 204 u Rumunjskoj (157 na ukrajinskoj granici te 47 na moldavskoj granici). U

Poljskoj se nalazi 18 sluZbenika, u Moldovi isto toliko, a njih 14 nalazi se u Slovacko;j.
Agencija za azil priprema intervenciju u Rumunjskoj.

Naposljetku, Europol je svjestan rizika povezanih s destabilizacijom ukrajinskih granica
(krijumcarenje ljudi, trgovanje oruzjem ili vozilima itd.). Rasporedio je Cetiri sluZzbenika u

Slovacku, isto toliko u Poljsku i dva u Moldovu.

Ministri i ministrice pozivaju se da procijene rasporedena sredstva, kao i moguce dodatne

potrebe.
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2. Pracenje i koordinacija putovanja unutar Europske unije

Organizacijom prihvata izbjeglica otvara se nekoliko pitanja u vezi s provedbom. Komisija je

23. ozujka predstavila komunikaciju u kojoj se sveobuhvatno razmatra to pitanje.

Drzave clanice trenutacno rade na provedbi Provedbene odluke (EU) 2022/382 od 4. ozujka 2022.
koja ima ucinak uvodenja privremene zastite. Postavljena su neka pitanja u vezi s provjerom
kriterija utvrdenih u ¢lanku 2. te odluke (posebno za slucaj nedostatka biometrijske putovnice ili
bilo koje identifikacijske isprave ili za prihvacanje zahtjeva drzavljana tre¢ih zemalja) ili u vezi s
registracijom izbjeglica. Neki se odgovori mogu naci u smjernicama koje je Komisija predstavila

21. ozujka.

Podatke koje su najizloZenije drZave ¢lanice prikupile u trenutku ulaska izbjeglica u Uniju trebalo bi
proslijediti drugim drzavama ¢lanicama kako bi se osigurala zastita izbjeglica, olakSao nastavak
njihova putovanja po Uniji i njihova kasnija registracija za dobivanje privremene zastite. Trebalo bi
u kratkom roku pronaci pragmati¢na i jednostavna rjeSenja za razmjenu takvih alfanumerickih

podataka koje su prikupile najizloZenije drzave ¢lanice, dok se ne pronade trajno rjesenje.

Za pravilnu organizaciju prihvata izbjeglica potrebna je koordinacija na europskoj razini. Takva je
koordinacija potrebna na tri razine: samim izbjeglicama osigurat ¢e dobro zbrinjavanje, zajamceno
¢e smanyjiti pritisak na najizloZenije drzave Clanice, a drzavama ¢lanicama odredista ili provoza

omoguciti da uspjeSno predvidaju priljev.

To ukljucuje organiziranje razmjene informacija medu drZzavama ¢lanicama o tokovima dolazaka, o
kapacitetima prihvata ili o odredenim kategorijama osoba, posebno o ranjivim osobama te osobito
maloljetnicima bez pratnje. Ukljucuje i uspostavu koordinacije kako bi se olakSalo predvidanje i
predvidljivost priljeva izbjeglica u razli¢ite drzave ¢lanice, posebno organiziranjem prometnih veza

1 koriStenjem ¢voriStima koja se nalaze na relevantnim lokacijama.
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Za provedbu ucinkovite politike bit ¢e kljucna razmjena to¢nih, usporedivih i1 azuriranih podataka
medu drzavama Clanicama, posebno podataka o broju osoba koje ulaze u svaku doti¢nu drzavu

¢lanicu i osoba koje iz tih drzava izlaze.

Neke drzave ¢lanice pocele su medu sobom organizirati sustave koordinacije kako bi uskladeno
organizirale i planirale prijevoz izbjeglica. Takva bi koordinacija bila korisna i u¢inkovita na razini
cijele Europske unije, a za nju bi mogla biti zaduzena Komisija, koja je ve¢ uspostavila platformu
za solidarnost kako bi se omogucila koordinacija i olaksala bliska suradnja medu drzavama

¢lanicama u svim tim podrucjima.

Ministri i ministrice pozivaju se da navedu jesu li potrebna dodatna pojasnjenja u vezi s
primjenom privremene zasStite (rezim boravista itd.). Konkretno, postupak registracije
predstavlja vaZan element za pracenje, prihvat i zaStitu izbjeglica: predlaZe se da se od
Komisije zatraZi da pronade rjeSenje kojim ¢e se omoguéiti da se u bliskoj buduénosti

registracije u nacionalnim bazama podataka konsolidiraju na europskoj razini.

Ministri i ministrice pozivaju se da iznesu svoja ocekivanja u pogledu platforme za
solidarnost: treba li Komisija putem te platforme osigurati koordinaciju prijevoza izbjeglica u
Europsku uniju organiziranjem informacijskih kanala te planiranjem putovanja s prethodno

utvrdenih sabirnih toc¢aka, uz potporu agencija Unije?
3. Prihvat izbjeglica iz Moldove: pracenje obveza, operativna provedba

Imaju¢i u umu posebnu situaciju u Moldovi, Europska unija upotrijebila je brojne resurse, posebno
u pogledu humanitarne pomoc¢i. Petnaestak drzava ¢lanica ve¢ je poduprlo Moldovu putem
Mehanizma Unije za civilnu zastitu, medu ostalim u vidu medicinske opreme, kreveta za
kampiranje 1 higijenskih potrepstina. Osim toga, u roku od nekoliko dana dogovoren je i potpisan
sporazum o statusu kojim se omogucuje aktivna intervencija Frontexa na moldavskom drzavnom
podrucju radi potpore sluzbenicima grani¢nog nadzora te zemlje. Zahvaljujuci tom sporazumu

sluzbenici grani¢nog nadzora rasporedeni su kao pojacanje od 20. ozujka.
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Sada je zurno potrebno organizirati prihvat u Europsku uniju izbjeglica iz Ukrajine koji su utociste
potrazili u Moldovi. Komisija je pozvala drzave ¢lanice da iznesu svoje obveze u pogledu prihvata.
Do 17. ozujka Sest drzava Clanica, kao 1 Norveska, iznijelo je te obveze, sto odgovara ukupnom
broju od 11 500 osoba koje se mogu prihvatiti. Rumunjska je pristala uspostaviti prihvatni centar na

svojem drzavnom podrucju.

Kako bi organizirala taj prihvat, Komisija je u okviru platforme za solidarnost pripremila
standardne operativne postupke u kojima se navode uvjeti pod kojima ¢e izbjeglice biti
identificirani, odabrani, prevezeni i smjeSteni u drzavama ¢lanicama. Za organizaciju samih
premjesStanja mogla bi biti zaduzena Komisija. Neke drzave Clanice izrazile su zelju da Europska

unija financijski podupre prijevoz doti¢nih izbjeglica.
Ministri i ministrice pozivaju se da:
— iznesu obvezu u vezi s prihvatom,

— potvrde svoju Zelju da operacije zapo¢nu §to prije u skladu s procedurama
utvrdenima u standardnim operativnim postupcima, pri ¢emu datum stupanja na

snagu treba odrediti u vrlo kratkom roku.

4. Nadzor vanjskih granica i sigurnosna pitanja:

Kriza u Ukrajini podsjeca na vaznost strogih postupaka na vanjskim granicama te brze sposobnosti
prilagodbe tih postupaka i odgovora na krizne situacije. Nuzno je provoditi stroge sigurnosne
postupke: vazno je da se sve osobe koje prelaze vanjsku granicu Unije provjere u odgovaraju¢im
informacijskim sustavima, posebice u Schengenskom informacijskom sustavu (SIS). Drzave ¢lanice
pozivaju se da putem mreZe za sigurnu razmjenu informacija (SIENA) izvjeS¢uju Europol o

podudaranjima (ili pogocima u okviru provjera) ako se to Cini relevantnim.
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Odredbama Zakonika o schengenskim granicama omogucuje se prilagodba razine kontrole prijetnji
uz istodobno osiguravanje visoke razine sigurnosti. Komisija je 21. ozujka predstavila smjernice u

kojima se navode nacini rada kojima se daje prednost.

S druge strane, mandat agencija, Frontexa i Europola, posebno je usmjeren na pruzanje pomoci

drzavama clanicama koje se suocavaju s takvim izazovima.

Frontex moze rasporediti viSe od 2600 sluzbenika za sve aktivnosti grani¢ne straze u vezi s tom
krizom te je poceo organizirati repatrijacijske letove za drzavljane tre¢ih zemalja kojima je pomo¢
potrebna. Rasporedivanje sluzbenika Europola tu potporu dopunjuje osiguravanjem stru¢nog
kapaciteta za daljnje dubinske provjere u okviru grani¢ne kontrole. Na temelju relevantnih
informacija koje dostavljaju drzave ¢lanice Europol takoder mozZe osigurati to¢nu analizu kaznenih
prijetnji, kao i potporu istragama koje su drzave ¢lanice pokrenule u vezi s kaznenim ili

teroristickim djelima povezanima s aktualnim sukobom.

Osim toga, Komisija je izrazila spremnost da financijski podupre operacije koje zajednicki provode
drzave clanice, na primjer kada jedna drzava Clanica drugoj drzavi €lanici, u skladu s pravnim

okvirom Priimskih odluka, stavi na raspolaganje osoblje sigurnosnih sluzbi. Potreban je mehanizam
za povezivanje operativnih potreba najpogodenijih drzava ¢lanica i potpore koju mogu pruziti druge

drzave ¢lanice.
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Naposljetku, trenutacna situacija olaksava razvoj razlicitih oblika teskog i organiziranog kriminala
kojim se iskoristava ranjivost osoba (trgovanje ljudima, seksualno iskoriStavanje, prisilni rad, s
povecanim rizikom u slu¢aju maloljetnika i siroc¢adi rata, krijumcarenje migranata, krijumcarenje
laznih isprava, organizacije mreza za izvlacenje ljudi koji odbijaju opéu mobilizaciju, internetske
prijevare, zlouporaba sredstava i donacija za Ukrajinu, kibernapadi, trgovina oruzjem, trgovina
drogom itd.). To opravdava upozoravanje i aktiviranje zajednice EMPACT!, europske mreze
stru¢njaka za borbu protiv razli¢itih oblika kriminala, koja moze iskoristiti znanje ste¢eno
zahvaljuju¢i tom mehanizmu tijekom posljednjih deset godina (prikupljanje kriminalistickih
obavjestajnih podataka, razmjena informacija, operativno usmjeravanje, intervencija, prevencija).
Prednosti mehanizma EMPACT (prilagodljivost, sposobnost reagiranja, fleksibilnost,
komplementarnost usluga i operativnih aktera) omogucit ¢e drzavama ¢lanicama da organiziraju

zajednicke operacije u svrhu sigurnosti Unije.

Kljucno je zastititi najranjivije pridoslice, posebno djecu, od svih oblika iskoriStavanja i trgovanja
ljudima ¢im udu na podrucje Unije. U tu je svrhu vazno brzo uspostaviti preventivne mjere i mjere
za podizanje svijesti kako bi se zajamcila sigurnost i zastita izbjeglica, medu ostalim uspostavom
suradnje izmedu nacionalnih policijskih i sigurnosnih sluzbi te humanitarnih organizacija i drugih
organizacija civilnog drustva, kako bi se utvrdile nove prijetnje i potencijalne Zrtve trgovanja

ljudima.

Drzave ¢lanice pozivaju se da Europolu dostave sve relevantne 1 korisne informacije za sprecavanje

sigurnosnih rizika povezanih s ukrajinskom krizom.
Ministri i ministrice pozivaju se da:

— iznesu oc¢ekivanja koja bi mogli imati u pogledu potpore Europske unije provedbi

sigurnosnih kontrola na vanjskoj granici,

— potvrde svoja ofekivanja u pogledu mobilizacije mreze EMPACT radi
koordinirane borbe protiv svih kriminalnih pojava koje bi mogle iskoristavati

ukrajinsku krizu.

1. EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats): Europska
multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela.
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