* % %

il Euroopan unionin
neuvosto

* g x

Bryssel, 23. maaliskuuta 2022
(OR. fr)

7425/22

LIMITE

JAI 377
ASILE 33
MIGR 91
FRONT 128
CADREFIN 38

ILMOITUS

Lahettaja: Puheenjohtajavaltio
Vastaanottaja: Neuvosto

Asia: EU:n koordinointi Ukrainan pakolaisten vastaanottamiseksi

Yli kolme miljoonaa henkild4, joista suurin osa on naisia ja lapsia, on paennut Ukrainasta
helmikuun 24. piivésti alkaen ja etsinyt turvaa Euroopan unionista Venijin federaation
sotilaallisen hyokkéyksen johdosta. Euroopan unioni on osoittanut yhtendisyytensa ja
solidaarisuutensa paittdessadn 27. helmikuuta ottaa kdyttoon direktiivissd 2001/55/EY sdddetyn
tilapdisen suojelun ensimmadista kertaa sdddoksen hyviksymisen jélkeen ja hyviksyessddn tatd
koskevan paiatoksensd 3. maaliskuuta. Euroopan unioni antaa myds humanitaarista apua Ukrainalle

ja Moldovalle erityisesti unionin pelastuspalvelumekanismin avulla.

Yhtendisyytti ja solidaarisuutta tarvitaan myos kyseessé olevien henkildiden vastaanottamisen
varmistamiseksi hyvissd olosuhteissa. Tdmai edellyttdd useita asioita koskevaa tehostettua EU:n
koordinointia, jossa otetaan huomioon tilanteen erityisluonne. Puheenjohtajavaltio jirjestdaa
viikoittain EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen kokouksen, jossa voimme
késitelld kriisin eri ulottuvuuksia ja yhdistdd voimamme. Tdmén solidaarisuusfoorumin

saannollisissd kokouksissa on voitava ottaa huomioon jasenvaltioiden esittimat tarpeet.

Ministerien antama ohjeistus on tarkeéd, erityisesti kun on kyseessd pakolaisten vastaanotto ja

heidén siirtymisensd koordinointi.
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1. Jisenvaltioille myonnettivin aineellisen ja taloudellisen tuen tiytintoonpano

Komissio on esittdnyt useita aloitteita, joiden tarkoituksena on vahvistaa Euroopan unionin

taloudellista tukea jdsenvaltioille pakolaisten vastaanottamisesta huolehtimiseksi.

CARE-aloite (koheesiopoliittinen tukitoimi Euroopan pakolaisten auttamiseksi) antaa jésenvaltioille
mahdollisuuden kayttdd pakolaisten vastaanottokustannusten kattamiseksi koheesiorahastojen
ohjelmakauden 2014-2020 kéytettidvissad olevia méérarahoja (on vield noin sata miljoonaa euroa,
joita ei ole sidottu). Voitaisiin kdyttdd mydos REACT-EU-vilineen méérarahojen vuoden 2022
osuutta (9,5 miljardia euroa). CARE-aloite mahdollistaa myds Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kdyton joustavalla tavalla pakolaisia koskevien
toimien tukemiseksi. Lisdksi siind pidennetddn EU:n poikkeuksellisen 100 prosentin
yhteisrahoitusosuuden soveltamisaikaa vuodella: niin voitaisiin nopeuttaa maksuja 5 miljardiin

euroon saakka vuonna 2022 ja 1 miljardiin euroon saakka vuonna 2023.

Euroopan sisdasioiden rahastoja koskevien sdént6jen tarkistaminen mahdollistaa liséksi
kéytettdvissd olevien varojen ottamisen kdyttoon jdsenvaltioiden kansallisissa ohjelmissa
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) ohjelmakauden 2014-2020 puitteissa
sekd ohjelmien tukikelpoisuuden pidentdmisen vuodella. Timan joustavuuden liséksi

jasenvaltioiden kdyttoon asetetaan ohjelmakaudella 2021-2027 suoran hallinnoinnin puitteissa:

— 63 miljoonaa euroa héatdtilanteen tukea vuodelle 2022 AMIF:in ja rajaturvallisuuden

rahoitustukivilineen (BMVI) nojalla;

— 150 miljoonaa euroa korkean muuttopaineen kohteena olevien jasenvaltioiden

vastaanotto-, turvapaikka- ja palauttamisjérjestelmien tukemiseksi.

Ukrainasta lahtdisin olevien asiaankuuluvien henkildiden vastaanottamiseen liittyvit menot
korvataan 100- tai 90-prosenttisesti. Lisdksi BMVI:ssa asetetaan jdsenvaltioiden kayttoon

499 miljoonaa euroa ulkorajojen suojelua ja valvontaa varten.

Pysyvien edustajien komitea hyviksyi CARE-aloitetta ja sisdasioiden rahastoja koskevat
asetusehdotukset 16. maaliskuuta. Euroopan parlamentin on hyviksyttiva ndmé tekstit istunnossaan

23. ja 24. maaliskuuta, minké jdlkeen ne tulevat voimaan suunnilleen 7. huhtikuuta.
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Jasenvaltiot toivoivat seuraavaa:

— tdydellinen ja selked esitys kaikista kédytettdvissd olevista rahoitusvélineista sekd

méiirirahoista, joilla jdsenvaltioita voidaan ndin tukea;

— yhden yhteyspisteen perustaminen pyyntdjen esittdmistd varten: komissio on toteuttanut

tdmaén toiveen;

— tarpeiden moninaisuuden huomioon ottaminen myos esimerkiksi koulutuksen ja
koulutarvikkeiden osalta pitden mielessé alaikdisten suuri osuus vastaanotettujen

joukossa.

Edelld mainitut keinot edistivat kiireellisiin tarpeisiin vastaamista. Voitaisiin myds kdynnistda
keskustelu mahdollisten pidemmén aikavélin tarpeiden ennakoinnista taloudellisen analyysin

pohjalta.
Euroopan unionin virastot ovat myés alkaneet lisdtd tukeaan jdsenvaltioille.

Ukrainan, Moldovan ja Valko-Vendjén rajoille on ldhetetty 257 Frontexin virkamiestd, joista 204 on
Romaniassa (157 Ukrainan rajalla ja 47 Moldovan rajalla). Puolassa ja Moldovassa on

kummassakin 18 virkamiesti ja Slovakiassa 14.
Turvapaikkavirasto valmistelee Romaniassa toteutettavaa toimintaa.

Europol kiinnittdd huomiota Ukrainan rajojen epédvakauteen liittyviin riskeihin (thmiskauppa,
aseiden ja ajoneuvojen laiton kauppa jne.). Se on ldhettinyt neljd virkamiestd Slovakiaan ja Puolaan

ja kaksi Moldovaan.

Ministereiti pyydetiin esittimiin nikemyksensi tillaisista keinoista seki mahdollisista

lisdtarpeistaan.
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2. Pakolaisten siirtymisen seuranta ja koordinointi Euroopan unionin sisalla

Pakolaisten vastaanoton organisointi heréttidd useita taytdntoonpanoon liittyvid kysymyksia.

Komissio esitti 23. maaliskuuta tiedonannon, jossa asiasta esitettiin yhteenveto.

Jasenvaltiot panevat parhaillaan tdytintéon 4. maaliskuuta 2022 annettua tdaytintéonpanopddtostd
(EU) 2022/382 tilapdisen suojelun antamisesta. On esitetty tiettyja kysymyksié, jotka koskevat
kyseisen paatoksen 2 artiklassa esitettyjen perusteiden todentamista (erityisesti sirupassin tai muun
henkilGtodistuksen puuttuessa tai kolmansien maiden kansalaisten esittimien hakemusten
hyviksymisen osalta) ja asianomaisten henkildiden rekisterdintid. Vastauksia on joissain

tapauksissa esitetty komission 21. maaliskuuta esittiméssé toimintaohjeessa

Tiedot, jotka etulinjassa olevat jasenvaltiot kerddvét pakolaisten saapuessa unioniin, olisi
toimitettava muille jasenvaltioille, jotta varmistetaan pakolaisten suojelu ja helpotetaan heiddan
litkkkumistaan edelleen unionissa ja heiddn myohempéa rekisterdintidén tilapdisen suojelun
antamiseksi. Ndiden etulinjassa olevien jdsenvaltioiden kerddmien aakkosnumeeristen tietojen
vaihtamiseksi olisi 10ydettiva kdytdnnollisid ja yksinkertaisia ratkaisuja kunnes 16ydetddn pysyva

ratkaisu.

Kyseessd olevien henkildiden vastaanottamisen hyvd organisointi edellyttid EU:n tason
koordinointia. Téllaista koordinointia tarvitaan kolmesta syystd: se antaa pakolaisille varmuuden
hyvéstd huolenpidosta; se lieventéd etulinjassa olevien jisenvaltioiden painetta; se luo kohde- ja

kauttakulkujdsenvaltioille tarvittavaa ennustettavuutta.

Tamai edellyttii jasenvaltioiden vélisen tiedonvaihdon jarjestimistd maahantulovirroista,
vastaanottokapasiteetista ja tietyistd henkiloryhmistd, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevista
henkildistd ja etenkin ilman huoltajaa olevista alaikdisistd. On myos otettava kdyttoon koordinointi,
jolla helpotetaan eri jasenvaltioihin suuntautuvien pakolaisvirtojen ennakointia ja ennustettavuutta,
erityisesti jarjestaimélld liikenneyhteyksid ja kiyttdmalla asianmukaisissa paikoissa sijaitsevia

kokoontumispaikkoja.
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Jasenvaltioiden vaihtamat tdsmalliset, vertailukelpoiset ja péivitetyt tiedot erityisesti kuhunkin
kyseessd olevaan jasenvaltioon saapuvien ja sieltd ldhtevien henkiléiden lukumaaristd ovat

keskeisen tarkeitd tehokkaan politiikan tdytantoon panemiseksi.

Tietyt jdsenvaltiot ovat alkaneet ottaa kdyttoon keskenddn koordinointijarjestelmid pakolaisten
kuljetusten jdrjestamiseksi ja suunnittelemiseksi yhtendiselld tavalla. Téllainen koordinointi olisi
hyodyllisté ja tehokasta koko Euroopan unionin tasolla; se voitaisiin antaa tehtaviksi komissiolle,
joka on jo ottanut kiyttoon solidaarisuusfoorumin mahdollistaakseen koordinoinnin ja edistadkseen

tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden vilillé kaikilla aloilla.

Ministereiti pyydetiin ilmoittamaan, tarvitaanko tilapiisen suojelun soveltamisesta
lisaselvennyksia (esimerkiksi oleskelun osalta). Etenkin rekisterointimenettely on tarkei
seikka kyseessi olevien henkiloiden seurannan, vastaanoton ja suojelun kannalta: ehdotetaan,
etti komissiota pyydetiiin laatimaan ratkaisu, jonka avulla EU:n tasolla voidaan lyhyelli

aikaviililla yhdistiai kansallisiin tietokantoihin tehdyt rekisterdoinnit.

Ministereiti pyydetiin vahvistamaan solidaarisuusfoorumia koskevat odotuksensa: onko
komission varmistettava foorumin avulla pakolaisten kuljetusten koordinointi Euroopan
unionin sisillé ottamalla kiyttoon tiedotuskanavia ja suunnittelemalla siirrot tietyistia ennalta

maéiritetyisti kokoontumispaikoista kiyttien hyvéksi unionin virastojen tukea?

3. Moldovasta tulevien pakolaisten vastaanotto: sitoumusten seuranta, operatiivinen

taytintoonpano

Ottaen huomioon Moldovan erityistilanne Euroopan unioni on ottanut kdyttdon useita keinoja
erityisesti humanitaarisen avun antamisessa. Noin viisitoista jdsenvaltiota on jo tukenut Moldovaa
unionin pelastuspalvelumekanismin kautta toimittamalla muun muassa ladkinnéllisié tuotteita,
telttavuoteita ja hygieniatarvikkeita. Muutamassa pdivissd on myos neuvoteltu ja allekirjoitettu
asemaa koskeva sopimus, joka mahdollistaa Frontexin aktiivisen toiminnan Moldovan alueella
maan rajavartijoiden tukemiseksi. Tdmén sopimuksen nojalla alueelle on ldhetetty tueksi

rajavartijoita 20. maaliskuuta alkaen.

7425/22 tih/HT,SAS/ts
JAL1 LIMITE FI

W



Nyt on jérjestettdava kiireellisesti Ukrainasta Moldovaan paenneiden henkildiden vastaanotto
Euroopan unionissa. Komissio on pyytidnyt jdsenvaltioita esittimédan vastaanottoa koskevia
sitoumuksia. Kuusi jdsenvaltiota ja Norja esittivét 17. maaliskuuta téllaisia sitoumuksia, joiden
mukaan yhteensd 11 500 henkil64 voitaisiin vastaanottaa. Romania antoi hyviksyntansi

vastaanottokeskuksen perustamiseksi alueelleen.

Taman vastaanottamisen jarjestdmiseksi komissio laati solidaarisuusfoorumin puitteissa
menettelytapaohjeet (SOP), joissa médritetddn edellytykset, joiden mukaan asianomaiset henkilot
tunnistetaan, valitaan, kuljetetaan ja vastaanotetaan jasenvaltioissa. Siirtojen organisointi voitaisiin
antaa komission tehtdviksi. Jotkin jdsenvaltiot ovat toivoneet, ettd kyseessd olevien pakolaisten

kuljetukseen voitaisiin saada Euroopan unionin taloudellista tukea.
Ministereiti pyydetiin
- esittimiiin vastaanottoa koskeva sitoumus;

- vahvistamaan toiveensa siiti, ettid toimet aloitettaisiin mahdollisimman pian
menettelytapaohjeissa esitettyjen menettelyjen mukaisesti ja tiytintoonpanopéiiva

mairiteltiisiin hyvin pian.

4. Ulkorajavalvonta ja turvallisuushaasteet:

Ukrainan kriisi on palauttanut mieleen, ettd ulkorajalla on tirkedd olla kdiytettivissd tehokkaita
menettelyjd ja nopeita valmiuksia niiden mukauttamiseksi ja toimien toteuttamiseksi, jotta voidaan
reagoida kriisitilanteisiin. On pantava taytantoon tehokkaita turvallisuusmenettelyja: on tirkeda,
ettd kaikista unionin ulkorajan ylittavista henkiloistd tehddén tarkastus asiaankuuluvissa
tietojérjestelmissd ja erityisesti Schengenin tietojérjestelméssé (SIS). Jasenvaltioita pyydetdédn
osallistumaan Europolin toimiin suojatun tiedonvaihtoverkkosovelluksen (SIENA) ja osumien

(tai tarkastusten positiivisten tulosten) kautta silloin kun tdmai vaikuttaa olevan asianmukaista.
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Schengenin rajasddnnoston madraykset mahdollistavat valvonnan tason mukauttamisen uhkaan
samalla kun taataan korkea turvallisuustaso. Komissio esitti 21. maaliskuuta toimintaohjeen, jossa

tdsmennetddn ensisijaiset toimintamallit.

Virastojen — Frontexin ja Europolin — tehtdvdnd on erityisesti avustaa jdasenvaltioita, kun ne

kohtaavat tillaisia haasteita.

Frontex pystyy lédhettdméaén tassa kriisissd yli 2 600 virkamiesté kaikkiin rajavartijoiden
toteuttamiin tehtdviin ja on alkanut jérjestdd kotiutuslentoja niité tarvitseville kolmansien maiden
kansalaisille. Europolin virkamiesten ldhettiminen tdydentdi tata tukea tuomalla
asiantuntijavalmiuksia rajavalvonnassa tehtiviin perusteellisiin tiydentiviin tarkastuksiin.
Jasenvaltioiden toimittamien asiaankuuluvien tietojen pohjalta Europol pystyy myos tekeméén
tasmallisen analyysin rikosuhista seké antamaan tukea jdsenvaltioiden aloittamiin tutkimuksiin

kéynnissa olevaan konfliktiin liittyvisté rikoksista tai terroristeista.

Komissio on myos ilmoittanut olevansa valmis tukemaan taloudellisesti jasenvaltioiden yhdessd
toteuttamia toimia, esimerkiksi kun jdsenvaltio antaa toisen jdsenvaltion kdyttoon Priim-paétdsten
oikeudellisen kehyksen mukaisesti turvallisuuspalveluhenkilostod. Tarvitaan mekanismi, jolla
jasenvaltioiden, joita asia eniten koskee, toiminnalliset tarpeet saadaan kohtaamaan tuki, jota muut

jasenvaltiot voivat tarjota.
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Nykyinen tilanne edistid myos vakavan ja jdarjestiytyneen rikollisuuden sellaisten eri muotojen
kehittymistd, joissa kdytetddn hyviksi henkildiden haavoittuvaa asemaa (ihmiskauppa, seksuaalinen
hyviéksikaytto, pakkotyd, jossa alaikdisiin ja sotaorpoihin liittyva riski on lisdéntynyt,
ihmissalakuljetus, kaupankdynti vadrennoksilld, yleisestd litkekannallepanosta kieltdytyvien miesten
karkottamisverkostojen organisointi, verkkopetokset, Ukrainalle tarkoitettujen varojen ja
lahjoitusten kavallukset, kyberhyokkaykset, asekauppa, huumaavien aineiden kauppa jne.).

T4ama antaa perusteen antaa ilmoitus ja aktivoida EMPACT?!, eri rikollisuuden muotojen torjunnan
toimijoiden eurooppalainen verkosto, jossa voidaan hyodyntda timin mekanismin avulla
kymmenen viime vuoden aikana saatua tietotaitoa (rikostiedustelututkimus, tiedonvaihto,
operatiivinen kohdennus, interventiot ja ennaltachkdisy). EMPACT-mekanismin vahvuudet
(mukautuvuus, reaktiivisuus, joustavuus, operatiivisten palvelujen ja toimijoiden tdydentavyys)
antavat jasenvaltioille mahdollisuuden jirjestdd yhteisid operaatioita unionin turvallisuuden

edistamiseksi.

On tirkedd suojella haavoittuvimpia maahantulijoita, erityisesti lapsia, kaikilta hyvéksikédyton ja
ihmiskaupan muodoilta heidén saapuessaan unionin alueelle. T4t varten on tirked4 ottaa nopeasti
kayttoon ennaltachkiisy- ja tiedotustoimenpiteitd pakolaisten turvallisuuden varmistamiseksi, muun
muassa luomalla kansallisten poliisi- ja turvallisuusviranomaisten sekd humanitaaristen jérjestdjen
ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vélinen yhteistyd, jotta voidaan tunnistaa uudet

uhat ja thmiskaupan mahdolliset uhrit.

Jasenvaltioita pyydetdédn toimittamaan Europolille kaikki tiedot, jotka ovat asiaankuuluvia ja

hyodyllisid Ukrainan kriisiin liittyvien turvallisuusriskien ehkéisemiseksi.
Ministereitid pyydetiin

— esittiméain mahdolliset odotuksensa Euroopan unionin tuesta turvatarkastusten

toteuttamiseksi ulkorajalla;

- vahvistamaan odotuksensa EMPACT-verkoston kiyttoonotosta kaikkien sellaisten
rikollisten ilmioiden torjumiseksi koordinoidulla tavalla, joissa voitaisiin kayttia

hyviksi Ukrainan Kriisié.

1 EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats): Euroopan

monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi
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