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Betr.: Europaische Koordinierung bei der Aufnahme der Flichtlinge aus der
Ukraine

Seit dem 24. Februar dieses Jahres sind mehr als drei Millionen Menschen, vor allem Frauen und
Kinder, nach dem militdrischen Angriff durch die Russische Foderation aus der Ukraine geflohen
und haben in der Européischen Union Zuflucht gesucht. Die Européische Union hat ihre Einheit
und Solidaritdt zum Ausdruck gebracht, indem sie bereits am 27. Februar beschlossen hat, den in
der Richtlinie 2001/55/EG vorgesehenen voriibergehenden Schutz — zum ersten Mal seit der
Annahme dieses Rechtsakts — zu gewéhren; der entsprechende Beschluss wurde dann am 3. Mérz
gefasst. Auflerdem leistet sie der Ukraine und der Republik Moldau humanitire Hilfe, unter

anderem im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union.

Einheit und Solidaritét sind gleichermaflen notwendig, um die Aufnahme der betroffenen Menschen
unter guten Bedingungen zu gewihrleisten. Dies erfordert eine verstarkte europédische
Koordinierung in mehreren Bereichen, die dem aullergewohnlichen Charakter der Situation gerecht
wird. Der Vorsitz organisiert wochentlich eine Sitzung im Rahmen der IPCR (integrierte
EU-Regelung fiir die politische Reaktion auf Krisen), um die verschiedenen Dimensionen der Krise
zu erdrtern und unsere Anstrengungen zu biindeln; die regelméBigen Treffen der
Solidarititsplattform sollen es ermdglichen, den von den Mitgliedstaaten geduBlerten Bediirfnissen

gerecht zu werden.

Leitlinien der Ministerinnen und Minister, insbesondere was die Aufnahme der Fliichtlinge und die

Koordinierung ihrer Weiterreise betrifft, wiren wichtig.
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1. Umsetzung der materiellen und finanziellen Unterstiitzung fiir die Mitgliedstaaten

Die Kommission hat mehrere Initiativen vorgelegt, die darauf abzielen, die finanzielle
Unterstiitzung der Europdischen Union fiir die Mitgliedstaaten bei der Aufnahme der Fliichtlinge zu

verstdrken.

Die Initiative CARE (Einsatz von Kohdsionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa)
ermdglicht es den Mitgliedstaaten, zur Deckung der Ausgaben fiir die Aufnahme der Fliichtlinge die
verfiigbaren Mittel aus den Kohésionsfonds fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 zu
verwenden (rund 100 Mio. EUR sind noch nicht verplant). Die Tranche 2022 der
REACT-EU-Mittel (9,5 Mrd. EUR) kann ebenfalls eingesetzt werden. CARE ermdglicht auch eine
flexible Nutzung des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und des Européischen
Sozialfonds (ESF) zur Unterstiitzung der Ma3nahmen fiir die Fliichtlinge. Auerdem wird die
Dauer der Anwendung des fiir Ausnahmefille vorgesehenen EU-Kofinanzierungssatzes von 100 %

um ein Jahr verldngert: Dies kdnnte zu einer Beschleunigung der Zahlungen bis zu einer Hohe von

5 Mrd. EUR im Jahr 2022 und 1 Mrd. EUR im Jahr 2023 fiihren.

Durch die Uberarbeitung der Vorschriften fiir die EU-Fonds fiir den Bereich Inneres wird es im
Ubrigen moglich, die in den nationalen Programmen der Mitgliedstaaten im Rahmen des Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) fiir den Planungszeitraum 2014-2020 verfiigbaren Mittel
freizugeben und die Forderfahigkeit der Programme um ein Jahr zu verldngern. Diese Flexibilitét
schafft eine Ergdnzung zu den Mitteln, die den Mitgliedstaaten in der Programmplanung 2021-2027

im Rahmen der direkten Mittelverwaltung zur Verfiigung gestellt werden:

- 63 Mio. EUR Soforthilfe aus dem AMIF und dem Instrument fiir finanzielle Hilfe im
Bereich Grenzverwaltung (BMVI) fiir 2022;

— 150 Mio. EUR zur Unterstiitzung der Aufnahme-, Asyl- und Riickkehrsysteme der

Mitgliedstaaten, die einem hohen Migrationsdruck ausgesetzt sind.

Die Kosten fiir die Aufnahme der betroffenen Menschen aus der Ukraine werden zu 100 % bzw.
90 % tibernommen. SchlieBlich werden den Mitgliedstaaten 499 Mio. EUR aus dem BMVT fiir den
Schutz und die Uberwachung der AuBengrenzen zur Verfiigung gestellt.

Der AStV hat die Verordnungsvorschldge ,,CARE* und ,,Fonds fiir den Bereich Inneres* am
16. Mirz gebilligt. Diese Texte sollen dann vom Européischen Parlament auf seiner Tagung am

23./24. Mirz angenommen werden und am 7. April in Kraft treten.
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Die Mitgliedstaaten haben den Wunsch geduf3ert nach

— einer vollstdndigen und tlibersichtlichen Darstellung aller verfiigbaren
Finanzinstrumente sowie der Betrige, die die Miigliedstaaten auf diese Weise erhalten

konnen;

— der Einrichtung einer ,,einzigen Anlaufstelle fiir die Einreichung von Antrégen: die

Kommission ist dieser Bitte gerade nachgekommen;

—  angemessener Beriicksichtigung der Vielfalt der Erfordernisse, so etwa — angesichts des
hohen Anteils von Minderjdhrigen unter den aufgenommenen Personen — in Bezug auf

Bildung und schulische Mittel.

Die oben genannten Mittel werden dazu beitragen, den unmittelbaren Bedarf zu decken. Parallel
dazu konnen auf der Grundlage einer wirtschaftlichen Analyse Uberlegungen dariiber angestellt

werden, welcher Bedarf auf langere Sicht mdglicherweise zu erwarten sein wird.

Dariiber hinaus haben die Agenturen der Europdischen Union damit begonnen, ihre Unterstiitzung

fiir die Mitgliedstaaten zu verstdrken.

Aktuell sind 257 Frontex-Bedienstete an den Grenzen zur Ukraine, zur Republik Moldau und zu
Belarus im Einsatz, davon 204 in Ruménien (157 an der ukrainischen Grenze, 47 an der
moldauischen Grenze). 18 Bedienstete befinden sich in Polen, ebenso viele in der Republik Moldau,

14 in der Slowakei.
Die Asylagentur bereitet MaBnahmen in Ruménien vor.

Europol schlieBlich beobachtet Risiken im Zusammenhang mit der Destabilisierung der
ukrainischen Grenzen (Menschenhandel, Waffen- und Fahrzeugschmuggel usw.). Vier Europol-
Bedienstete wurden in die Slowakei entsandt, ebenso viele nach Polen und zwei in die Republik

Moldau.

Die Ministerinnen und Minister werden ersucht mitzuteilen, wie sie die so eingesetzten Mittel

sowie ihren etwaigen zuséitzlichen Bedarf einschiitzen.
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2. Uberwachung und Koordinierung der Weiterreisen innerhalb der Europiischen Union

Die Organisation der Aufnahme der Fliichtlinge wirft eine Reihe von Fragen mit Blick auf die

Umsetzung auf. Die Kommission hat am 23. Mérz eine Mitteilung vorgelegt, in der sie hierzu einen

Uberblick gibt.

Die Mitgliedstaaten sind derzeit damit befasst, den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 vom

4. Mdrz 2022 umzusetzen, der die Gewdhrung voriibergehenden Schutzes bewirkt. Es wurden
Fragen aufgeworfen im Zusammenhang mit der Uberpriifung der in Artikel 2 dieses Beschlusses
genannten Kriterien (insbesondere bei Fehlen eines biometrischen Reisepasses oder eines jeglichen
Ausweisdokuments oder fiir die Annahme der Antrdge von Drittstaatsangehorigen) oder auch in
Bezug auf die Registrierung der Betroffenen. Einige Antworten sind in den von der Kommission

am 21. Mirz vorgelegten Leitlinien enthalten.

Die Daten, die die Mitgliedstaaten an den Aullengrenzen bei der Einreise der Fliichtlinge in die
Union erheben, sollten an andere Mitgliedstaaten weitergeleitet werden, um den Schutz der
Fliichtlinge zu gewéhrleisten und ihre Weiterreise in der Union sowie ihre anschlieBende
Registrierung zum Zweck des voriibergehenden Schutzes zu erleichtern. Fiir den Austausch dieser
von den Mitgliedstaaten an den Aullengrenzen erhobenen alphanumerischen Daten miissten
kurzfristig pragmatische und einfache Losungen gefunden werden, bis eine dauerhafte Losung

vorliegt.

Die reibungslose Organisation der Aufnahme der Betroffenen erfordert eine Koordinierung auf
europdischer Ebene. Eine solche Koordinierung ist in dreifacher Hinsicht erforderlich: Fiir die
Fliichtlinge selbst wird sie die Gewidhr fiir eine gute Betreuung bieten; fiir die Mitgliedstaaten an
den Aufengrenzen wird sie zu einer Verringerung des Drucks fiithren; fiir die Bestimmungs- bzw.

Transitmitgliedstaaten wird sie die erforderliche Vorhersehbarkeit schaffen.

Dies erfordert den Austausch von Informationen zwischen den Mitgliedstaaten liber den Zustrom an
Fliichtlingen, die Aufnahmekapazitdten oder auch bestimmte Personengruppen — insbesondere
schutzbediirftige Personen und vor allem unbegleitete Minderjéhrige. Es geht auch darum, fiir eine
Koordinierung mit dem Ziel zu sorgen, die Antizipation und Vorhersehbarkeit der
Fliichtlingsstrome in die verschiedenen Mitgliedstaaten zu erleichtern, insbesondere durch die

Organisation von Verkehrsverbindungen und die Nutzung von Plattformen an relevanten Orten.
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Der Austausch genauer, vergleichbarer und aktualisierter Daten seitens der Mitgliedstaaten —
insbesondere zu der Zahl der Personen, die dort jeweils ein- und ausreisen — wird von

entscheidender Bedeutung fiir die Umsetzung einer wirksamen Politik sein.

Einige Mitgliedstaaten haben damit begonnen, untereinander Koordinierungssysteme einzurichten,
die eine konzertierte Organisation und Planung der Weiterleitung der Fliichtlinge ermdglichen. Eine
solche Koordinierung wére auf Ebene der gesamten Europdischen Union sinnvoll und wirksam; sie
konnte der Kommission iibertragen werden, die bereits eine Solidaritdtsplattform eingerichtet hat,
um eine Koordinierung zu ermoglichen und eine enge Zusammenarbeit zwischen den

Mitgliedstaaten in all diesen Bereichen zu erleichtern.

Die Ministerinnen und Minister werden gebeten anzugeben, ob weitere Prizisierungen
hinsichtlich der Umsetzung des voriibergehenden Schutzes (Aufenthaltsregelung usw.)
erforderlich sind. Konkret stellt das Registrierungsverfahren ein wichtiges Element fiir die
Uberwachung, die Aufnahme und den Schutz der betroffenen Personen dar: Es wird
vorgeschlagen, die Kommission mit der Ausarbeitung einer Losung zu beauftragen, die es
ermoglicht, die in den nationalen Datenbanken erstellten Registrierungen binnen Kurzem auf

européischer Ebene zu konsolidieren.

Die Ministerinnen und Minister werden ersucht, ihre Erwartungen an die
Solidaritatsplattform zum Ausdruck zu bringen: Soll die Kommission iiber die Plattform —
mit Unterstiitzung der Agenturen der Union — die Koordinierung der Weiterleitung der
Fliichtlinge innerhalb der Europiischen Union iibernehmen, indem Informationskanile
geschaffen und die Verbringungen ab bestimmten vorab festgelegten Sammelstellen geplant

werden?

3. Aufnahme von Fliichtlingen aus der Republik Moldau: Uberwachung der Zusagen,

operative Umsetzung

Angesichts der speziellen Lage in der Republik Moldau hat die Europdische Union zahlreiche
Ressourcen bereitgestellt, insbesondere im Bereich der humanitiren Hilfe. Rund 15 Mitgliedstaaten
haben die Republik Moldau bereits im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union
unterstiitzt, vor allem mit medizinischer Ausriistung, Feldbetten und Hygienebedarf. AuBBerdem
wurde innerhalb weniger Tage eine Statusvereinbarung ausgehandelt und unterzeichnet, die eine
aktive Intervention von Frontex im moldauischen Hoheitsgebiet zur Unterstiitzung der
Grenzschutzbeamten des Landes ermdglicht. Dank dieser Vereinbarung wurden seit dem 20. Mérz

bereits Grenzschutzbeamte als Verstirkung entsandt.

7425/22 as/KWl1/pg 5
JALL LIMITE DE



Es ist jetzt dringend notwendig, die Aufnahme der Menschen, die aus der Ukraine in die Republik
Moldau geflohen sind, innerhalb der Europédischen Union zu organisieren. Die Kommission hat die
Mitgliedstaaten gebeten, Aufnahmezusagen zu geben. Bis zum 17. Mérz haben sechs
Mitgliedstaaten sowie Norwegen Zusagen gemacht, womit insgesamt 11 500 Menschen
aufgenommen werden konnen. Ruménien hat der Einrichtung eines Aufnahmezentrums in seinem

Hoheitsgebiet zugestimmt.

Zur Organisation dieser Aufhahme hat die Kommission im Rahmen der Solidaritétsplattform
Standardeinsatzverfahren (SOP) entwickelt, in denen die Bedingungen festgelegt sind, unter denen
die betreffenden Personen identifiziert, ausgewéhlt, weitergeleitet und in den Mitgliedstaaten
aufgenommen werden. Die Organisation der Umsiedlungen als solche konnte der Kommission
iibertragen werden. Einige Mitgliedstaaten haben den Wunsch geduflert, dass die Beforderung

dieser Fliichtlinge von der Européischen Union finanziell unterstiitzt werden kann.
Die Ministerinnen und Minister werden ersucht,
— eine Aufnahmezusage abzugeben;

— ihren Wunsch zu bestitigen, dass die Malinahmen so rasch wie moglich
entsprechend den vorgesehenen Standardeinsatzverfahren eingeleitet werden,

wobei das Datum der Wirksamkeit sehr zeitnah festzulegen wire.

4. Kontrolle der Aufiengrenze und Sicherheitsfragen

Die Krise in der Ukraine macht deutlich, wie wichtig zuverldssige Verfahren an der Auf3engrenze
sowie Kaparzitdten fiir schnelle Anpassung und Intervention sind, um Krisensituationen bewdltigen
zu kénnen. Es miissen robuste Sicherheitsverfahren implementiert werden: Wichtig ist, dass jeder,
der die AuBlengrenze der Union liberschreitet, in den einschldgigen Informationssystemen und
insbesondere im Schengener Informationssystem (SIS) tiberpriift wird. Die Mitgliedstaaten werden
ersucht, Europol iiber das Netz fiir sicheren Datenaustausch (SIENA) iiber Treffer (bzw.

Ubereinstimmungen bei Uberpriifungen) zu unterrichten, wenn dies relevant erscheint.
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Die Bestimmungen des Schengener Grenzkodex ermoglichen es, das Kontrollniveau an die
Bedrohung anzupassen und gleichzeitig ein hohes Mal} an Sicherheit zu gewahrleisten. Die
Kommission hat am 21. Mirz dieses Jahres Leitlinien vorgelegt, in denen genauer angegeben wird,

welche Vorgehensweisen bevorzugt werden sollten.

Andererseits zielt das Mandat der Agenturen Frontex und Europol speziell darauf ab, die

Mitgliedstaaten in solchen Herausforderungen zu unterstiitzen.

Frontex ist in der Lage, fiir diese Krise mehr als 2 600 Bedienstete fiir sémtliche
Grenzschutztitigkeiten zu entsenden, und hat damit begonnen, fiir den Bedarfsfall Riickholfliige fiir
Drittstaatsangehdrige zu organisieren. Durch die Entsendung von Europol-Bediensteten wird diese
Unterstiitzung erginzt, indem Expertenwissen iiber zusitzliche eingehendere Uberpriifungen
bereitgestellt wird, die bei den Grenzkontrollen durchgefiihrt werden. Auf der Grundlage der von
den Mitgliedstaaten iibermittelten einschldgigen Informationen ist Europol auch in der Lage, eine
genaue Analyse der kriminellen Bedrohungen vorzunehmen und die von den Mitgliedstaaten
eingeleiteten Ermittlungen zu Straftaten oder terroristischen Handlungen im Zusammenhang mit

dem laufenden Konflikt zu unterstiitzen.

Im Ubrigen hat sich die Kommission bereit erklirt, gemeinsame Mafinahmen der Mitgliedstaaten
finanziell zu unterstiitzen, beispielsweise wenn ein Mitgliedstaat einem anderen innerhalb des
Rechtsrahmens der Priimer Beschliisse Sicherheitspersonal zur Verfiigung stellt. Es ist ein
Mechanismus erforderlich, um den operativen Bedarf der am stérksten betroffenen Mitgliedstaaten

und die Unterstiitzung, die die anderen Mitgliedstaaten leisten konnen, aufeinander abzustimmen.
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Schlieflich begiinstigt die derzeitige Lage die Ausweitung verschiedener Formen der schweren und
organisierten Kriminalitdt, mit der die Vulnerabilitdt der Menschen ausgenutzt wird
(Menschenhandel, sexuelle Ausbeutung, Zwangsarbeit mit einem erhohten Risiko fiir
Minderjdhrige und Kriegswaisen, Schleusung von Migranten, Handel mit gefilschten Dokumenten,
Organisation der Verbringung auler Landes von Méannern, die sich der allgemeinen Mobilmachung
entziehen, Online-Betrug, Veruntreuung von Geldern und Spenden fiir die Ukraine, Cyberangrifte,
Waffenhandel, Drogenhandel usw.). Dies rechtfertigt es, die EMPACT-Gemeinschaft!, ein
europdisches Netz von Praktikern im Kampf gegen die verschiedenen Formen der Kriminalitét, in
Alarmbereitschaft zu versetzen und zu aktivieren, die das in den letzten zehn Jahren durch diesen
Mechanismus erworbene Know-how nutzen kann (Erkenntnisgewinnung iiber Straftaten,
Informationsaustausch, operative Ausrichtung, Intervention, Pravention). Die Stirken von
EMPACT (Anpassungsfahigkeit, Reaktionsfahigkeit, Flexibilitit, Komplementaritdt der operativen
Dienste und Akteure) werden es den Mitgliedstaaten ermoglichen, gemeinsame Aktionen fiir die

Sicherheit der Union zu organisieren.

Ein wesentliches Anliegen ist es, die am stirksten gefdhrdeten Ankdmmlinge — insbesondere
Kinder — bei der Einreise in die Union vor jeglicher Form der Ausbeutung und des
Menschenhandels zu schiitzen. Zu diesem Zweck miissen rasch Praventiv- und
SensibilisierungsmafBnahmen ergriffen werden, um Schutz und Sicherheit der Fliichtlinge zu
gewihrleisten, unter anderem durch die Zusammenarbeit zwischen nationalen Polizei- und
Sicherheitsdiensten und humanitiren Organisationen sowie anderen Organisationen der
Zivilgesellschaft, um neu auftretende Bedrohungen und potenzielle Opfer des Menschenhandels zu

identifizieren.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht, Europol sdmtliche Informationen zu iibermitteln, die fiir die
Verhiitung von Sicherheitsrisiken im Zusammenhang mit der Krise in der Ukraine relevant und
hilfreich sind.

Die Ministerinnen und Minister werden ersucht,

— ihre etwaigen Erwartungen an die Unterstiitzung der Européischen Union bei der

Durchfiihrung der Sicherheitskontrollen an der Auflengrenze darzulegen;

— ihre Erwartungen hinsichtlich der Mobilisierung des EMPACT-Netzes fiir eine
koordinierte Bekimpfung aller kriminellen Phiinomene, die aus der Krise in der

Ukraine Nutzen ziehen konnten, zu bestiitigen.

1 EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats): Européische
multidisziplindre Plattform gegen kriminelle Bedrohungen.
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