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Predmét: Evropska koordinace pro pfijimani uprchlikG z Ukrajiny

Od 24. tinora uprchly z Ukrajiny v disledku vojenské agrese Ruské federace vice nez 3 miliony lidi,
pfevazné zen a déti, jez hledaji Gtocisté v Evropské unii. Evropské unie zareagovala jednotné

a solidarné, kdyz dne 27. tnora rozhodla pouzit reZim do¢asné ochrany podle smérnice 2001/55/ES,
a to vlibec poprveé od piijeti tohoto piedpisu, a nasledné dne 3. biezna ptijala prislusné rozhodnuti.
Evropska unie poskytuje také humanitarni pomoc Ukrajiné a Moldavsku, zejména prostfednictvim

mechanismu civilni ochrany Unie.

Jednotny a solidarni postup je nemén¢ dlilezity i pro zajisténi dobrych podminek pfijeti pro dotéené
osoby. To vyzaduje posilenou koordinaci na evropské tirovni v fad¢€ oblasti, adekvatné vyjimecnosti
soucasné situace. Predsednictvi pofadda kazdy tyden zasedani IPCR (integrovana opatfeni EU pro
politickou reakci na krize), umoziujici zabyvat se jednotlivymi rozméry krize a spojit nase Usili,
a pravideln4 jednani platformy solidarity maji umoZnit reagovat na potfeby vyjadiené ¢lenskymi

staty.

Vyznam by také mély pokyny ministrli, zeyjména pokud jde o pfijimani uprchlikli a koordinaci jejich

presunil.
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1. Poskytovani materialni a finan¢ni podpory ¢lenskym statim

Komise predlozila nekolik iniciativ s cilem posilit financni podporu Evropské unie clenskym statiim

za ucelem zvladani prijimant uprchlika.

Iniciativa CARE (Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé) umoziuje ¢lenskym statim vyuzit

na pokryti vydaji spojenych s ptijimanim uprchlikt ¢astky, které jsou k dispozici na programoveé
obdobi Fondu soudrznosti 2014-2020 (nevyuzito zbyva ptiblizné¢ 100 milionu eur). Rovneéz bude
mozné vyuzit finan¢ni prostiedky z iniciativy REACT-EU na rok 2022 (9,5 miliard eur). Iniciativa
CARE umoznuje také flexibilni vyuziti Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (FEDER)

a Evropského socidlniho fondu (ESF) na podporu opatfeni pro uprchliky. Kromé toho tato iniciativa
o rok prodluZzuje obdobi, po které se bude uplatiiovat vyjimecna mira spolufinancovani EU ve vysi
100 %, coz by mohlo pfinést urychleni plateb az do vyse 5 miliard eur v roce 2022 a 1 miliardy eur
v roce 2023.

Komise dale navrhla ptfezkum pravidel pro evropské ,,fondy v oblasti vnitfnich véci®, jenz
umoziuje uvolnit dostupné finan¢ni prostiedky z narodnich programi ¢lenskych stath

na programové obdobi 2014-2020 v rdmci Azylového, migracniho a integracniho fondu (AMIF)
a prodlouzit zpasobilost téchto programt o jeden rok. Tato flexibilita doplnuje prostfedky, které

byly ¢lenskym statim poskytnuty na programové obdobi 2021-2027 v rdmci pfimého fizeni:

— 63 milionli eur mimotadné podpory v roce 2022 v ramci AMIF a Nastroje pro finan¢ni

podporu spravy hranic a vizové politiky;

— 150 miliond eur na podporu pfijimacich, azylovych a navratovych systému ¢lenskych

statl, které jsou vystaveny zvySenému migra¢nimu tlaku.

Vydaje na pfijimani osob piichazejicich z Ukrajiny budou hrazeny ve vysi 100 % nebo 90 %.
V neposledni fad€ byla pro Clenskeé staty uvolnéna ¢astka ve vysi 499 milionl eur z néstroje pro

finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky na ochranu vngjSich hranic a dozor nad nimi.

COREPER schvalil navrhy natizeni o iniciativé CARE a o ,,fondech v oblasti vnitinich véci* dne
16. bfezna. Tyto navrhy, které musi nasledné pfijmout Evropsky parlament na zasedani konajicim

se ve dnech 23. a 24. biezna, maji vstoupit v platnost 7. dubna.
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Clenské staty pozadaly o:

— uplnou a piehlednou prezentaci v§ech dostupnych finan¢nich nastroja, jakoz

1 ptislusnych castek, které jsou ¢lenskym statlim k dispozici;

— vytvofeni ,,jednotného kontaktniho mista“ pro podévani zadosti: Komise na tento

pozadavek jiz zareagovala;

— nalezité zohlednéni rozmanitosti potfeb, mimo jiné i1 v oblasti vzdélavani a vzdélavacich

prostiedki, s ohledem na vysoky podil nezletilych mezi pfijimanymi osobami.

Vyse uvedené prostiedky ptispéji k feseni naléhavych potieb. Soucasné bude mozné zahdjit uvahy

o ptipadnych dlouhodobéjsich pottebach na zakladé ekonomické analyzy.
Také agentury Evropské unie zacaly zvySovat svou podporu clenskym statim.

Na hranicich s Ukrajinou, Moldavskem a Béloruskem bylo nasazeno 257 pracovnikli agentury
Frontex, pfi¢emz 204 z nich ptisobi v Rumunsku (157 na hranicich s Ukrajinou a 47 na hranicich

s Moldavskem), 18 v Polsku, stejné jako v Moldavsku, a 14 na Slovensku.
Agentura EU pro otazky azylu pfipravuje svou intervenci v Rumunsku.

Europol pozorné sleduje rizika souvisejici s destabilizaci na ukrajinskych hranicich (pfevadécstvi
osob, obchod se zbranémi nebo s motorovymi vozidly atd.). Vyslala 4 své pracovniky

na Slovensko, dalsi 4 do Polska a 2 do Moldavska.

Minist¥i se vybizeji, aby uvedli, jak hodnoti takto vynaloZené prostiedky a jaké jsou pripadné

dalsi potieby jejich zemi.
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2. Monitorovani a koordinace presunt v ramci Evropské unie

Organizace ptijimani uprchlikti vyvolava fadu praktickych otdzek. Komise piedlozila dne

23. bfezna sd¢€leni, v némz jsou vSechny tyto otazky shrnuty.

Clenské staty prijimaji v soucasné dobé opatient za iicelem provadeéni provadéciho rozhodnuti (EU)
2022/382 ze dne 4. brezna 2022, kterym se zavadi docasna ochrana. Neékter€ otazky vyvstavaji

v souvislosti s ovéfovanim kritérii stanovenych v ¢lanku 2 uvedeného rozhodnuti (zejména

v ptipadé chybéjiciho biometrického pasu nebo jakéhokoli dokladu totoznosti nebo pokud jde

o pfijeti Zadosti podanych statnimi piislusniky tfetich zemi) nebo s registraci dot¢enych osob.

Nekteré odpoveédi byly poskytnuty v pokynech Komise ze dne 21. biezna.

Udaje shroméazdéné ¢lenskymi staty v predni linii pfi vstupu uprchlikil do Unie by mély byt
predavany ostatnim ¢lenskym statim s cilem zajistit ochranu uprchliki, usnadnit jejich dalsi
cestovani po Unii a pozdéjsi registraci za ucelem poskytnuti docasné ochrany. Je tfeba, aby byla
v kratkém horizontu nalezena prakticka a jednoducha feseni pro vyménu téchto alfanumerickych
udajit shromazd’ovanych ¢lenskymi staty v piedni linii, dokud nebude mozné nabidnout feSeni

definitivni.

Dobra organizace prijmu dotcéenych osob vyzaduje koordinaci na evropské urovni. Tato koordinace
je nutna ze tii dlivodl: samotnym uprchlikiim pfinese jistotu, ze je o n¢ dobfe postarano; ¢lenskym
statim v pfedni linii zaru¢i zmirnéni tlaku, jemuz jsou vystaveny; clenskym statim urceni nebo

tranzitu poskytne nezbytnou predvidatelnost.

To predpokladd vymeénu informaci mezi ¢lenskymi staty o tocich ptichozich osob, o ptijimacich
kapacitach nebo o n¢kterych kategoriich osob, zejména osob zranitelnych, jako jsou napiiklad
nezletilé osoby bez doprovodu. Jde také o zavedeni koordinace za ucelem snadnéjSiho predvidani
a odhadovani ptilivu uprchlikd do jednotlivych ¢lenskych statl, zejména prostiednictvim

organizace dopravnich spojeni a pouzivani platforem umisténych na vhodnych mistech.
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Pro provadéni u¢inné politiky bude mit prvofady vyznam vymeéna piesnych udaja, které jsou
porovnatelné a aktualizované Clenskymi staty, zejména pak tdajii o poctu osob na vstupu a vystupu

za kazdy dotCeny Clensky stat.

Nékteré ¢lenské staty jiz mezi sebou zacaly vytvaret spolecné systémy koordinace, které jim
umoziuji sjednotit organizaci a planovani dopravy uprchlikt. Takova koordinace by byla prospésna
a u¢inna 1 na urovni celé Evropské unie; mohla by byt svéfena do rukou Komise, ktera jiz zfidila
platformu solidarity za ucelem koordinace a usnadnéni izké spoluprace mezi ¢lenskymi staty ve

v$ech oblastech.

MinistFi se vyzyvaji, aby uvedli, zda jsou zapoti‘ebi dalsi upresnujici informace k uplatnovani
docasné ochrany (rezim pobytu atd.). PfedevSim postup registrace je diilezitym prvkem

z hlediska monitorovani, prijimani a ochrany dotéenych osob; bylo navrZeno pozadat Komisi,
aby vypracovala feSeni umoziujici sjednotit v kratké lhité na evropské rovni registrace

zaznamenané ve vnitrostatnich databazich.

Minist¥i se vyzyvaji, aby potvrdili, jaka jsou jejich ofekavani, pokud jde o platformu
solidarity: ma Komise prostiednictvim této platformy zajistit koordinaci piepravy uprchliki
uvniti Evropské unie tim, Ze vytvori informacni kanaly a naprogramuje presuny z nékterych

predem vytipovanych shromaZd’ovacich mist, za pomoci prisluSnych agentur Unie?
3. Prijimani uprchlikii z Moldavska: sledovani dodrZovani zavazkii, operativni provadéni

S ohledem na zvlastni postaveni Moldavska vynalozila Evropska unie fadu prostiedkil, zejména
pokud jde o humanitarni pomoc. Patnact ¢lenskych statd jiz podpotilo Moldavsko prostfednictvim
mechanismu civilni ochrany Unie, pfedev§im zasldnim zdravotnického vybaveni, polnich lehatek
a hygienickych potieb. Dohoda o postaveni umoznujici aktivni zapojeni agentury Frontex

na moldavském tizemi na podporu prislusniki moldavské pohranicni straze byla sjednana

a podepsana béhem n¢kolika dni. Diky této dohodé¢ je posila pohrani¢ni strdze rozmisténa jiz

od 20. biezna.
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Je naléhavé nutné zajistit v ramci Evropské unie piijeti osob, které pfisly z Ukrajiny hledat atociste
do Moldavska. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby ptredlozily své nabidky na pfijeti. Dne 17. bfezna
predlozilo své nabidky Sest ¢lenskych statti a Norsko, coz celkem piedstavuje moznost ptijeti pro

11 500 osob. Rumunsko dalo souhlas se zfizenim pfijimaciho stiediska na svém Gzemi.

Pro ucely organizace tohoto piijimani Komise vypracovala v ramci platformy solidarity standardni
provozni postupy, jez upiresiiuji podminky, za jakych budou dotcené osoby identifikovény,
vybirany, pfepravovany a piijimany v ¢lenskych statech. Organizace samotnych relokaci by mohla
byt svéfena Komisi. Nékteré ¢lenské staty vyjadrily ptani, aby na piepravu dot¢enych uprchlikii

byla poskytnuta finan¢ni podpora Evropské unie.
Ministf¥i se vybizeji, aby:
— predlozili své nabidky prijeti;

— potvrdili, zda si preji, aby byly operace zahajeny co nejdiive v souladu se
standardnimi provoznimi postupy, pricemz datum zahajeni by mélo byt stanoveno

co nejdrive.

4. Ochrana vnéjSich hranic a bezpe¢nostni otazky:

ukrajinska krize znovu pripomind, jak duleZzité je disponovat na vnéjsich hranicich spolehlivymi
postupy a rychlou schopnosti prizpiisobeni téchto postupii a intervence v pripade krizovych situaci.
Je tieba zavést spolehlivé bezpecnostni postupy: dilleZité je, aby vSechny osoby ptekracujici vnéjsi
hranice Unie podlé¢haly kontrolam prostfednictvim ptislusnych informac¢nich systémi, predev§im
pak Schengenského informaéniho systému (SIS). Clenské staty se vyzyvaji, aby prostiednictvim
sité pro bezpe¢nou vyménu informaci (SIENA) informovaly v relevantnich ptipadech Europol

o shodéch (o pozitivnich vysledcich kontrol).
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Ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu umoziuji ptizptisobit tiroven kontroly hrozb¢ pti
zaruceni vysoké urovné bezpecnosti. Komise piedlozila dne 21. biezna 2022 pokyny uptesiujici

postupy, které by mély byt upfednostnény.

Na druhé strané je konkrétnim vikolem agentur Frontex a Europol prave poskytovani pomoci

Clenskym statum v okamZiku, kdy celi takovym vyzvam.

Frontex je schopna pro tuto krizi nasadit vice nez 2 600 pracovnikl na vSechny ¢innosti pohrani¢ni
straze a zacCala organizovat repatriacni lety pro piislusniky tfetich zemi, ktefi tuto pomoc potiebuji.
Dopliikem k této pomoci je rozmisténi pracovnikit Europolu, ktefi ptispivaji svoji odbornosti

k provadéni doplikovych ditkladnych kontrol na hranicich. Na zéklad¢ prislusnych informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty je Europol rovnéZ schopen poskytnout pfesnou analyzu hrozeb
trestné ¢innosti, jakoz i podporu pfi vySetfovanich vedenych ¢lenskymi staty v souvislosti

s trestnymi nebo teroristickymi ¢iny spojenymi s probihajicim konfliktem.

Komise dale uvedla, Ze je pripravena financné podporit operace provadené spolecné clenskymi
staty, naptiklad kdyz jeden Clensky stat poskytne jinému ¢lenskému statu v souladu s pravnim
ramcem priimskych rozhodnuti zaméstnance svych bezpecnostnich organii. Je zapotiebi zavést
mechanismus pro pfifazovani operacnich potieb nejvice dotCenych ¢lenskych statti k moznostem

nabidek pomoci ostatnich ¢lenskych stata.
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Soucasna situace v neposledni rade také prispiva k rozvoji ruznych forem zavazné a organizované
trestné cinnosti, kdy dochazi ke zneuzivani zranitelnosti lidi (obchodovani s lidmi, sexualni
vykofistovani, nucend prace, se zvySenym rizikem v pfipadé nezletilych a vale¢nych sirotk,
prevadééstvi migrantl, obchodovani s padélanymi dokumenty, organizace organizujici ttéky osob,
které odmitaji vSeobecnou mobilizaci, online podvody, zneuzivéani prostredkl a dart urcenych
Ukrajin€, kybernetické utoky, obchod se zbranémi a s drogami atd.). To oduvodiuje uvedeni

do pohotovosti a aktivaci platformy EMPACT!, evropské sit€ odbornikti v oblasti boje proti riznym
formam trestné Cinnosti, kterd mize prispét zkusenostmi nashromazdénymi za deset let existence
tohoto mechanismu (vyhledavani zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti, vymény informaci,
operacni zamétrovani, intervence, prevence). Prednosti platformy EMPACT (adaptabilita, reaktivita,
flexibilita, komplementarita operacnich sluzeb a aktérti) umozni ¢lenskym statim provadéet spolecné

operace v zajmu bezpec¢nosti Unie.

Zasadni vyznam ma4 zajistit ochranu téch nejzranitelnéjSich osob, které ptichdzeji, zejména déti,
pfed vSemi formami vykofistovani a obchodovéni s lidmi, a to od okamziku jejich vstupu na uzemi
Unie. Z toho dtiivodu je dulezité urychlené zavést preventivni opatieni a opatieni v oblasti
informovanosti pro zajisténi bezpecnosti a ochrany uprchliki, a to i navazanim spoluprace mezi
policejnimi a bezpe€nostnimi slozZkami na vnitrostatni rovni a humanitarnimi organizacemi

a dal$imi organizacemi obCanské spolecnosti za ucelem odhalovani vznikajicich hrozeb

a potencialnich obéti zneuzivani.

Clenské staty se vyzyvaji, aby poskytly Europolu veskeré informace, které jsou relevantni

a uzitecné z hlediska prevence bezpecnostnich rizik v souvislosti s ukrajinskou krizi.
MinistFi se vybizeji, aby:

— informovali o svych pripadnych ofekavanich, pokud jde o podporu Evropské unie

pri vykonu bezpecnostnich kontrol na vnéjSich hranicich;

— potvrdili sva ofekavani, pokud jde o uvedeni platformy EMPACT do pohotovosti
za icelem koordinace boje proti vSem projeviim trestné ¢innosti v souvislosti

s ukrajinskou krizi.

1 EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) evropska
multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti.
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