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REZULTATUL LUCRĂRILOR 

Sursă: Secretariatul General al Consiliului 

Data: 12 martie 2019 

Destinatar: Delegațiile 

Nr. doc. ant.: 6140/2/19 REV 2 

Subiect: Raportul special al Curții de Conturi Europene nr. 28/2018, intitulat 
„Majoritatea măsurilor de simplificare introduse în programul Orizont 2020 
au făcut viața mai ușoară beneficiarilor, dar există încă loc de îmbunătățiri” 

- Concluziile Consiliului (adoptate la 12 martie 2019) 
  

În anexă, se pun la dispoziția delegațiilor concluziile Consiliului privind Raportul special al Curții 

de Conturi Europene nr. 28/2018 intitulat Majoritatea măsurilor de simplificare introduse în 

programul Orizont 2020 au făcut viața mai ușoară beneficiarilor, dar există încă loc de 

îmbunătățiri, astfel cum au fost adoptate de Consiliu în cadrul celei de a 3678-a reuniuni a sale din 

12 martie 2019. 
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ANEXĂ 

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND RAPORTUL SPECIAL AL CURȚII DE 

CONTURI EUROPENE NR. 28/2018, INTITULAT „MAJORITATEA MĂSURILOR DE 

SIMPLIFICARE INTRODUSE ÎN PROGRAMUL ORIZONT 2020 AU FĂCUT VIAȚA 

MAI UȘOARĂ BENEFICIARILOR, DAR EXISTĂ ÎNCĂ LOC DE ÎMBUNĂTĂȚIRI” 

CONSILIUL: 

1. SALUTĂ Raportul special al Curții de Conturi Europene nr. 28/2018, intitulat „Majoritatea 

măsurilor de simplificare introduse în programul Orizont 2020 au făcut viața mai ușoară 

beneficiarilor, dar există încă loc de îmbunătățiri”. 

2. IA ACT de concluziile și de recomandările cuprinse în raportul special și RECUNOAȘTE 

importanța acestora în perspectiva perioadei rămase până la finalul programului Orizont 2020 

și în special în perspectiva noului program-cadru pentru cercetare și inovare propus pentru 

perioada 2021-2027, „Orizont Europa”1. 

3. Recunoscând valoarea unor norme clare și stabile pentru participarea la activitățile europene 

de cercetare și inovare, RECUNOAȘTE totodată faptul că măsurile de simplificare introduse 

au redus sarcina administrativă pentru beneficiari și că majoritatea acțiunilor s-au dovedit 

eficace, în special crearea Centrului comun de asistență și gestionarea electronică a 

granturilor. 

4. ÎNDEAMNĂ Comisia Europeană, pe baza învățămintelor desprinse din programele-cadru 

anterioare, inclusiv al Orizont 2020, să își îmbunătățească mecanismele în vederea 

simplificării în continuare a normelor, în programele-cadru viitoare: un proces de evaluare în 

două etape, alinierea normelor financiare ale diferitelor programe de finanțare ale UE, 

eficientizarea comunicării cu solicitanții, consolidând totodată rolul punctelor de contact 

naționale, o durată redusă pentru procedura de acordare a granturilor, opțiuni în materie de 

costuri, precum sumele forfetare, luând în considerare inclusiv costurile cu personalul, 

precum și să examineze riguros calitatea auditurilor ex post externalizate. 

                                                 
1 Documentele 9865/18 + ADD 1-6 și 9870/18 ADD 1-5 + ADD 6 COR1. 
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5. SUBLINIAZĂ că un mai bun proces global de comunicare, cu orientări îmbunătățite și un 

feedback direct și cuprinzător pentru solicitanți și beneficiari, inclusiv cu rapoarte de sinteză 

de înaltă calitate, pe tot parcursul procesului de depunere a cererii, de evaluare și de luare a 

deciziilor de acordare a granturilor, are potențialul de a crește calitatea propunerilor, de a 

îmbunătăți demersurile ulterioare procesului decizional ale statelor membre, precum și de a 

asigura o punere în aplicare mai eficientă a proiectelor de către beneficiari. SALUTĂ, prin 

urmare, intenția Comisiei de a îmbunătăți comunicarea cu solicitanții și beneficiarii, în special 

prin îmbunătățirea Serviciului de informare în domeniul cercetării, și de continua introducerea 

de instrumente și orientări simplificate, în special pentru IMM-uri și întreprinderile nou-

înființate, preponderent prin servicii online bazate pe interfețe avansate. RECUNOAȘTE rolul 

important al punctelor de contact naționale în ceea ce privește informarea și consilierea 

solicitanților și SOLICITĂ Comisiei să îmbunătățească în continuare orientările metodologice 

și tehnice pentru aceste organisme cu rol consultativ, în vederea consolidării capacităților lor. 

6. SALUTĂ intenția Comisiei de a asigura o mai bună aliniere a cadrelor juridice și a normelor 

de participare ale programelor de finanțare ale UE, în vederea creșterii sinergiilor și a 

reducerii sarcinii administrative, în sprijinul beneficiarilor. 

7. REMARCĂ faptul că normele de participare pentru Orizont 2020 permit atât un proces de 

evaluare într-o singură etapă, cât și un proces de evaluare în două etape. RECUNOAȘTE că 

abordarea bazată pe evaluarea în două etape ar putea să le permită solicitanților să evite un 

consum inutil de timp pentru detalierea unor proiecte care, în final, să nu fie acceptate, ceea ce 

poate reduce sarcina administrativă pentru solicitanții respinși. Prin urmare, INVITĂ Comisia 

să aibă în vedere utilizarea mai extinsă a evaluării în două etape a propunerilor, în funcție de 

situație și atunci când acest lucru este considerat necesar, precum și să monitorizeze și să 

evalueze eficacitatea și impactul acestei măsuri. 

8. CONSIDERĂ că opțiunile simplificate în materie de costuri, precum sumele forfetare și 

premiile de stimulare, pot contribui la reducerea suplimentară a sarcinii administrative pentru 

beneficiari și APRECIAZĂ că Comisia ar trebui să intensifice testarea opțiunilor simplificate 

în materie de costuri, în special a sumelor forfetare, utilizând ca punct de pornire, după caz, 

datele obținute prin proiectul-pilot din cadrul programului Orizont 2020. Prin urmare, 

INVITĂ Comisia să analizeze mai larg posibilitatea utilizării practicilor uzuale de 

contabilitate analitică pentru costurile cu personalul. 
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9. SUBLINIAZĂ că evaluarea propunerilor depuse în cadrul programelor-cadru pentru cercetare 

și inovare ale Uniunii ar trebui să continue să fie de înaltă calitate și REMARCĂ faptul că, 

adesea, s-a alocat timp insuficient pentru evaluări. Prin urmare, SOLICITĂ Comisiei să 

reevalueze timpul care le este necesar experților pentru a efectua evaluări fiabile ale 

propunerilor de proiecte. 

10. REMARCĂ faptul că tariful zilnic de remunerare a evaluatorilor nu a mai fost actualizat de 

mai mult de zece ani. Prin urmare, INVITĂ Comisia să analizeze mai aprofundat necesitatea 

reexaminării condițiilor de remunerare a experților evaluatori. 

11. CONSTATÂND faptul că acțiunea de informare întreprinsă de Comisie cu privire la 

conceptul „mărcii de excelență”, lansat în 2015, a condus la creșterea sensibilizării în legătură 

cu acest subiect, dar că „marca de excelență” nu este încă pe deplin recunoscută, IA ACT de 

propunerile formulate de Comisie în contextul programului Orizont Europa care au drept scop 

creșterea nivelului de recunoaștere a „mărcii de excelență” pentru a promova propunerile de 

foarte bună calitate care s-au clasat peste pragul predefinit, dar care nu sunt finanțate prin 

programul-cadru; și REAMINTIND concluziile Consiliului din decembrie 20172, în special 

punctele 8 și 23, INVITĂ Comisia să analizeze în continuare posibile modalități de a spori 

șansele proiectelor cărora li s-a acordat marca de excelență de a obține mai ușor acces la alte 

surse de finanțare. 

12. SALUTĂ faptul că propunerile Comisiei privind programul Orizont Europa conțin planuri de 

reducere a complexității următorului program-cadru, în special dispoziții privind sinergiile și 

complementaritatea cu alte programe de finanțare ale UE, un „ghișeu unic” pentru inovare, 

prin Consiliul european pentru inovare, o nouă abordare vizând raționalizarea parteneriatelor 

din domeniul cercetării și inovării în Europa, îmbunătățirea procesului de evaluare printr-un 

feedback mai bun pentru solicitanți în toate etapele procesului, precum și urmărirea reducerii 

și pe mai departe a sarcinii administrative pentru solicitanți, prin intermediul unui sistem de 

control care să asigure un echilibru adecvat între încredere și control. 

 

                                                 
2 În documentul 15320/17, la punctele 8 și 23 se face referire la „ajutoarele de stat”. 
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