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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 28 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
pt. ,Wiekszos¢ dziatan na rzecz uproszczenia podjetych w zwigzku
z programem »Horyzont 2020« przystuzyta sie beneficjentom, lecz nadal
istniejg mozliwosci poprawy”

— Konkluzje Rady (przyjete 12 marca 2019 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 28
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Wiekszo$¢ dziatan na rzecz uproszczenia
podjetych w zwigzku z programem »Horyzont 2020« przystuzyla si¢ beneficjentom, lecz nadal
istniejg mozliwos$ci poprawy”’; Rada przyjeta te konkluzje na swoim 3678. posiedzeniu

12 marca 2019 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE SPRAWOZDANIA SPECJALNEGO NR 28
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO PT. ,WIEKSZOSC DZIALAN
NA RZECZ UPROSZCZENIA PODJETYCH W ZWIAZKU Z PROGRAMEM
»HORYZONT 2020« PRZYSLUZYLA SIE BENEFICJENTOM, LECZ NADAL ISTNIEJA
MOZLIWOSCI POPRAWY”

RADA:

1.  PRZYIMUIE Z ZADOWOLENIEM sprawozdanie specjalne nr 28/2018 Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Wiekszos$¢ dziatan na rzecz uproszczenia podjetych
w zwigzku z programem »Horyzont 2020« przystuzyta si¢ beneficjentom, lecz nadal istnieja

mozliwo$ci poprawy”’;

2. ODNOTOWUIJE wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym 1 DOCENIA
ich znaczenie z uwagi na pozostate lata programu ,,Horyzont 20207, a zwtaszcza z uwagi

na proponowany nowy program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji na lata
2021-2027— ,,Horyzont Europa™!;

3. Docenia warto$¢ stabilnych i jasnych zasad uczestnictwa w europejskich dziataniach
badawczych 1 innowacyjnych, UZNAIJE jednak, ze wprowadzone dzialania na rzecz
uproszczenia zmniejszyly obcigzenia administracyjne dla beneficjentow i ze wigkszos¢
dziatah przyniosta rezultaty; w szczegdlnosci chodzi o utworzenie Wspolnego Centrum

Wsparcia (CSC) 1 elektroniczne zarzadzanie dotacjami;

4.  WZYWA Komisj¢ Europejska, by w oparciu o wdrozone do§wiadczenia 1 wnioski ptynace
z poprzednich programow ramowych, w tym programu ,,Horyzont 2020, usprawnita swoje
mechanizmy z mys$la o dalszym uproszczeniu zasad w przysztych programach ramowych:
chodzi o dwuetapowy proces oceny, uspdjnienie regulacji finansowych poszczegdlnych
unijnych programow finansowych, uproszczenie komunikacji z wnioskodawcami,

a jednoczes$nie wzmocnienie roli krajowych punktow kontaktowych, skrocenie czasu
oczekiwania na przyznanie dotacji, opcje kosztow np. kwoty ryczattowe, oraz koszty
osobowe, a takze by szczegdtowo przeanalizowata jako$¢ audytow ex post zlecanych

wykonawcom zewnetrznym;

! 9865/18 + ADD 1-6 oraz 9870/18 ADD 1-5 + ADD 6 CORI.
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5. PODKRESLA, Ze sprawniejszy catosciowy proces komunikacji obejmujacy ulepszone
wytyczne 1 kompleksowe bezposrednie informacje zwrotne przekazywane wnioskodawcom
1 beneficjentom, w tym wysokiej jakosci sprawozdania podsumowujace, w ramach catego
procesu sktadania wnioskéw, oceny 1 podejmowania decyzji o przyznaniu dotacji moze
poprawi¢ jako$¢ wnioskéw i1 dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie
W nastepstwie procesu decyzyjnego oraz zapewni¢ sprawniejszg realizacje projektow przez
beneficjentow; Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wigc fakt, ze Komisja zamierza
poprawi¢ komunikacje¢ z wnioskodawcami i beneficjentami, zwtaszcza poprzez usprawnienie
serwisu informacji o badaniach, a takze intensywniej wprowadza¢ uproszczone narzedzia
i wytyczne, w szczegdlnosci z mysla o MSP i przedsiebiorstwach typu start-up, gtownie
za posrednictwem zaawansowanych ustug interfejsu online; UZNAJE wazna rolg, jaka
krajowe punkty kontaktowe odgrywaja w przekazywaniu uczestnikom informacji i rad,

1 WZY WA Komisj¢, by dalej poprawiata wytyczne metodologiczne i techniczne

przeznaczone dla tych organéw doradczych z mys$la o budowaniu ich zdolno$ci;

6. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze Komisja zamierza bardziej ujednolici¢ ramy
prawne i zasady uczestnictwa w unijnych programach finansowych, po to by zwigkszy¢

synergie 1 ograniczy¢ obcigzenia administracyjne z korzyscia dla beneficjentow;

7.  ODNOTOWUIE, Ze w mysl zasad uczestnictwa w programie ,,Horyzont 2020 mozliwy jest
zaro6wno jedno-, jak 1 dwuetapowy proces oceny; PRZYZNAIJE, ze podejscie zakladajace
ocen¢ dwuetapowa moze sprawi¢, ze wnioskodawcy nie bedg musieli niepotrzebnie
poswiecac czasu na szczegotowe opracowywanie projektow, ktdre ostatecznie i tak nie
zostang wybrane, co moze zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla niewybranych
wnioskodawcow; w zwiazku z tym ZACHECA Komisje, by w stosownych przypadkach
rozwazyla mozliwos$¢ szerszego stosowania dwuetapowej oceny wnioskOw 1 by monitorowata

1 oceniala skutecznos¢ 1 wptyw takiego dziatania;

8. JEST ZDANIA, Ze uproszczone opcje kosztow, np. kwoty ryczattowe i1 nagrody
motywacyjne, mogg dodatkowo zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla beneficjentow,
i UWAZA, Ze Komisja powinna intensywniej testowaé uproszczone opcje kosztow,
w szczegblnosci kwoty ryczaltowe, w stosownych przypadkach korzystajac z doswiadczen
z dzialan pilotazowych w ramach programu ,,Horyzont 2020”; z tego wzgledu ZACHECA
Komisje, by dalej badata mozliwosci stosowania zwyktych praktyk ksiegowania kosztow

w odniesieniu do kosztow osobowych;
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10.

1.

12.

PODKRESLA, Ze ocene wnioskow przedstawianych z mysla o unijnych ramowych
programach w zakresie badan naukowych i innowacji powinna nadal charakteryzowaé
wysoka jakos¢, 1 ODNOTOWUIE, ze na oceny czgsto poswigcano zbyt mato czasu;

dlatego tez WZY WA Komisj¢, by ponownie zweryfikowata czas wymagany przez ekspertow

na dokonanie wiarygodnych ocen wnioskow projektowych;

ODNOTOWUIE, ze stawka dziennego wynagrodzenia 0s6b oceniajacych pozostaje
niezmieniona od ponad dziesi¢ciu lat. ZACHECA zatem Komisje, by dodatkowo ocenita

potrzebe zmiany warunkow wynagrodzenia dla ekspertow oceniajacych;

ODNOTOWUIJAC, ze cho¢ kampania informacyjna przeprowadzona przez Komisj¢ na temat
koncepcji ,,pieczeci doskonatosci” zapoczatkowanej w 2015 r. zwigkszyta wiedzg na jej
temat, koncepcja ta nie jest jeszcze w pelni uznawana, DOCENIA propozycje Komisji
dotyczace programu ,,Horyzont Europa”, ktére majg zwigkszy¢ uznawanie pieczeci
doskonatosci, by promowa¢ doskonate wnioski ocenione powyzej progu, ktore jednak nie sa
finansowane z programu ramowego; oraz — PRZY WOLUJAC konkluzje Rady z grudnia
2017 r.2, w szczegolnosci pkt 8 i 23 — ZACHECA Komisje, by badata dalsze sposoby

na zwigkszenie prawdopodobienstwa tatwiejszego uzyskania dostepu do innych zrédet

finansowania przez projekty, ktérym przyznano piecze¢ doskonatosci;

7 ZADOWOLENIEM przyjmuje fakt, ze propozycje Komisji dotyczace programu ,,Horyzont
Europa” zawierajg plany ograniczenia ztozonos$ci kolejnego programu ramowego,

w szczegblnosci przepisy o synergiach 1 uzupelnianiu si¢ z innymi unijnymi programami
finansowymi, pojedynczym punkcie kontaktowym dla innowacji za posrednictwem
Europejskiej Rady ds. Innowacji, nowym podejs$ciu do zracjonalizowania otoczenia
europejskich partnerstw na rzecz badan naukowych i innowacji, usprawnieniu procesu oceny
poprzez zapewnienie wnioskodawcom lepszych informacji zwrotnych na kazdym jego etapie,
a takze o jeszcze wigkszym ograniczeniu obcigzen administracyjnych dla wnioskodawcow
dzigki systemowi kontroli zapewniajgcemu wlasciwg rownowage migdzy zaufaniem

a kontrola.

2

15320/17 — pkt 8 1 23 odnoszg si¢ do ,,pomocy panstwa”.
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