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AZ ELJÁRÁS EREDMÉNYE 

Küldi: a Tanács Főtitkársága 

Dátum: 2019. március 12. 

Címzett: a delegációk 

Előző dok. sz.: 6140/2/19 REV 2 

Tárgy: Az Európai Számvevőszéknek „A Horizont 2020 keretprogramban 
bevezetett, egyszerűsítést célzó intézkedések többsége könnyítést 
jelentett a kedvezményezettek számára, ám még mindig vannak fejlődési 
lehetőségek” című, 28/2018. sz. különjelentése 

– A Tanács (2019. március 12-én elfogadott) következtetései 
  

Mellékelten küldjük a delegációknak az Európai Számvevőszék „A Horizont 2020 keretprogramban 

bevezetett, egyszerűsítést célzó intézkedések többsége könnyítést jelentett a kedvezményezettek 

számára, ám még mindig vannak fejlődési lehetőségek” című, 28/2018. sz. különjelentéséről szóló 

tanácsi következtetéseket, amelyeket a Tanács a 2019. március 12-i 3678. ülésén elfogadott. 
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MELLÉKLET 

A TANÁCS KÖVETKEZTETÉSEI AZ EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉKNEK „A HORIZONT 

2020 KERETPROGRAMBAN BEVEZETETT, EGYSZERŰSÍTÉST CÉLZÓ 

INTÉZKEDÉSEK TÖBBSÉGE KÖNNYÍTÉST JELENTETT A KEDVEZMÉNYEZETTEK 

SZÁMÁRA, ÁM MÉG MINDIG VANNAK FEJLŐDÉSI LEHETŐSÉGEK” CÍMŰ, 28/2018. 

SZ. KÜLÖNJELENTÉSÉRŐL 

A TANÁCS 

1. ÜDVÖZLI az Európai Számvevőszék „A Horizont 2020 keretprogramban bevezetett, 

egyszerűsítést célzó intézkedések többsége könnyítést jelentett a kedvezményezettek számára, 

ám még mindig vannak fejlődési lehetőségek” című, 28/2018. sz. különjelentését; 

2. NYUGTÁZZA a különjelentés megállapításait és az abban megfogalmazott ajánlásokat, és 

ELISMERI ezek jelentőségét a Horizont 2020 keretprogram érvényességének további évei, 

különösen pedig a 2021 és 2027 közötti időszakra javasolt, „Európai horizont” elnevezésű új 

kutatási és innovációs keretprogram1 szempontjából; 

3. az európai kutatási és innovációs tevékenységekben való részvétel szilárd és egyértelmű 

szabályainak értékét elismerve MEGÁLLAPÍTJA, hogy a bevezetett egyszerűsítési 

intézkedések csökkentették a kedvezményezettek adminisztrációs terheit, valamint hogy a 

tevékenységek nagy része – különösen a közös támogatási központ és az elektronikus 

támogatásirányítás létrehozása – hatékony volt; 

4. SÜRGETI az Európai Bizottságot, hogy a korábbi keretprogramokból, többek között a 

Horizont 2020 programból levont tanulságok alapján a jövőbeli keretprogramokban javítsa a 

szabályok további egyszerűsítésére irányuló mechanizmusait, például a kétszakaszos 

értékelési eljárást, a különböző uniós finanszírozási programokra vonatkozó pénzügyi 

szabályzatok összehangolását, a nemzeti kapcsolattartó pontok szerepének erősítése mellett a 

pályázókkal való egyszerűsített kommunikációt, az odaítélések átfutási idejének lerövidítését, 

továbbá a költségelszámolási módszereket, például az egyösszegű átalányt és a személyzeti 

költségeket, valamint hogy alaposan vizsgálja meg a kiszervezett utólagos ellenőrzések 

minőségét; 

                                                 
1 9865/18 + ADD 1–6 és 9870/18 ADD 1–5 + ADD 6 COR1 
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5. HANGSÚLYOZZA, hogy ha a pályázás, az értékelés és a támogatási határozat elkészítésének 

teljes folyamatában összességében javul a kommunikációs folyamat, amely jobb útmutatást, 

valamint a pályázóknak és a kedvezményezetteknek szóló átfogó és közvetlen 

visszajelzéseket, többek között magas színvonalú összefoglaló jelentéseket foglal magában, az 

javíthatja a pályázatok minőségét és a tagállami döntéshozatali folyamat nyomon követését, 

valamint hatékonyabbá teheti a projektek kedvezményezettek általi végrehajtását; ezért 

ÜDVÖZLI, hogy a Bizottság – mindenekelőtt a Kutatási Tájékoztató Szolgálat 

tökéletesítésével – javítani szándékozik a pályázókkal és a kedvezményezettekkel folytatott 

kommunikációját, és további előrelépéseket kíván tenni a különösen a kkv-kat és az induló 

innovatív vállalkozásokat célzó egyszerűsített eszközök és iránymutatások bevezetése terén, 

mégpedig főként korszerűsített online interfészszolgáltatások útján; ELISMERI a nemzeti 

kapcsolattartó pontok által a pályázóknak nyújtott tájékoztatásban és tanácsadásban játszott 

fontos szerepet, és FELSZÓLÍTJA a Bizottságot, hogy kapacitásaik építése céljából javítsa 

tovább ez e tanácsadó szerveknek szóló módszertani és technikai útmutatásait; 

6. ÜDVÖZLI, hogy a Bizottság tovább szándékozik közelíteni egymáshoz az uniós 

finanszírozási programokban való részvétel jogi kereteit és szabályait annak érdekében, hogy 

előmozdítsa a szinergiákat és csökkentse a kedvezményezettekre nehezedő adminisztratív 

terheket; 

7. NYUGTÁZZA, hogy a Horizont 2020 keretprogram részvételi szabályai az egy- és a 

kétszakaszos értékelési eljárásokat is lehetővé teszik; ELISMERI, hogy a kétszakaszos 

értékelési megközelítés segíthet a pályázóknak annak elkerülésében, hogy feleslegesen időt 

fordítsanak a végül sikertelen projektek részletes kidolgozására, ami csökkentheti a sikertelen 

pályázók adminisztratív terheit; ennek megfelelően FELKÉRI a Bizottságot, hogy – ahol és 

amennyiben helyénvaló – mérlegelje a pályázatok kétszakaszos értékelésének szélesebb körű 

alkalmazását, továbbá kövesse nyomon és értékelje ennek az intézkedésnek a hatását; 

8. ÚGY VÉLI, hogy az egyszerűsített költségelszámolási módszerek, például az egyösszegű 

átalány és az ösztönző pénzdíj használatának köszönhetően tovább csökkenhetnek a 

kedvezményezettek adminisztratív terhei, és MÉLTÁNYOLJA, hogy a Bizottság 

intenzívebbé igyekszik tenni az egyszerűsített költségelszámolások, mindenekelőtt az 

egyösszegű átalányok tesztelését, mégpedig adott esetben a Horizont 2020 keretében 

végrehajtott kísérleti projektből származó adatokra építve; ennek megfelelően FELKÉRI a 

Bizottságot, hogy vizsgálja meg a személyzeti költségek szokásos elszámolási gyakorlatainak 

használatára adódó további lehetőségeket; 
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9. KIEMELI, hogy az uniós kutatási és innovációs keretprogramok keretében benyújtott 

pályázatok értékelésének továbbra is magas színvonalúnak kell lennie, valamint 

MEGÁLLAPÍTJA, hogy az értékelésekre szánt idő gyakran nem elegendő; ezért 

FELSZÓLÍTJA a Bizottságot, hogy újra mérje fel, mennyi időre van szükségük a 

szakértőknek a projektjavaslatok megbízható értékelésének elvégzéséhez; 

10. NYUGTÁZZA, hogy az értékelők napidíjai több mint tíz éve nem változtak; ezért FELKÉRI 

a Bizottságot, hogy mérlegelje, hogy felül kell-e vizsgálni az értékelő szakértők díjazási 

feltételeit; 

11. MEGÁLLAPÍTVA, hogy a 2015-ben indított „kiválósági pecsét” koncepció keretében a 

Bizottság által végrehajtott tájékoztató kampánynak köszönhetően ismertebbé vált a 

koncepció, ám elismertsége még nem teljes körű; NYUGTÁZZA az Európai horizont 

programra vonatkozó azon bizottsági javaslatokat, amelyek célja a kiválósági pecsét 

ismertségének fokozása az értékelési küszöböt meghaladó, de a keretprogramban nem 

finanszírozott kiváló pályázatok előmozdítása érdekében; és EMLÉKEZTETVE a 2017. 

decemberi tanácsi következtetésekre2 és különösen azok 8. és 23. pontjára, FELKÉRI a 

Bizottságot, hogy vizsgálja meg, milyen egyéb módon növelhető annak valószínűsége, hogy a 

kiválósági pecsétet elnyerő projektek könnyebben jutnak egyéb finanszírozási forráshoz; 

12. ÜDVÖZLI, hogy az Európai horizont programra irányuló bizottsági javaslatokban tervek 

szerepelnek a következő keretprogram összetettségének csökkentésére, és mindenekelőtt a 

következőkre vonatkozó rendelkezéseket tartalmaznak: szinergiák és kiegészítő jelleg más 

uniós finanszírozási programokkal, egyablakos innovációs ügyintézési pont az Európai 

Innovációs Tanácson keresztül, az európai kutatási és innovációs partnerségek összességének 

racionalizálását célzó új megközelítés, az értékelési folyamat javítása azáltal, hogy a pályázók 

a folyamat minden szakaszában jobb visszajelzéseket kapnak, valamint a pályázók 

adminisztratív terheinek még további csökkentése a bizalom és az ellenőrzés megfelelő 

egyensúlyát biztosító ellenőrző rendszerrel. 

 

                                                 
2 A 15320/17 dokumentum 8. és 23. pontja „állami támogatást” említ. 
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