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MENETLUSE TULEMUS 

Saatja: Nõukogu peasekretariaat 

Kuupäev: 12. märts 2019 

Saaja: Delegatsioonid 

Eelmise dok nr: 6140/2/19 REV 2 

Teema: Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 28 „Enamik programmi „Horisont 2020“ 
kaasatud lihtsustamismeetmetest on küll toetusesaajate elu lihtsamaks 
teinud, kuid paranemiseks on veel ruumi“ 

- Nõukogu järeldused (vastu võetud 12. märtsil 2019) 
  

Delegatsioonidele edastatakse lisas 12. märtsil 2019 toimunud nõukogu 3678. istungil vastu võetud 

nõukogu järeldused, milles käsitletakse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 28 „Enamik 

programmi „Horisont 2020“ kaasatud lihtsustamismeetmetest on küll toetusesaajate elu lihtsamaks 

teinud, kuid paranemiseks on veel ruumi“. 
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LISA 

NÕUKOGU JÄRELDUSED, MILLES KÄSITLETAKSE EUROOPA KONTROLLIKOJA 

ERIARUANNET NR 28 „ENAMIK PROGRAMMI „HORISONT 2020“ KAASATUD 

LIHTSUSTAMISMEETMETEST ON KÜLL TOETUSESAAJATE ELU LIHTSAMAKS 

TEINUD, KUID PARANEMISEKS ON VEEL RUUMI“ 

NÕUKOGU: 

1. TERVITAB Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 28/2018 „Enamik programmi „Horisont 

2020“ kaasatud lihtsustamismeetmetest on küll toetusesaajate elu lihtsamaks teinud, kuid 

paranemiseks on veel ruumi“; 

2. VÕTAB TEADMISEKS eriaruandes esitatud järeldused ja soovitused ja TUNNISTAB nende 

tähtsust, pidades silmas programmi „Horisont 2020“ järelejäänud aastaid ja eeskätt võttes 

arvesse kavandatud uut teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi (2021–2027) 

„Euroopa horisont“1; 

3. TUNNISTAB, võttes teadmiseks stabiilsete ja selgete Euroopa teadus- ja 

innovatsioonitegevuses osalemise reeglite väärtust, et kehtestatud lihtsustamismeetmed on 

vähendanud toetusesaajate halduskoormust ning enamik meetmeid on olnud tõhusad, eeskätt 

ühise tugikeskuse asutamine ja toetuste elektrooniline haldamine; 

4. NÕUAB TUNGIVALT, et Euroopa Komisjon parandaks, tuginedes eelmistest 

raamprogrammidest, sealhulgas programmist „Horisont 2020“ saadud õppetundidele, 

mehhanisme, mille abil veelgi lihtsustada tulevastes raamprogrammides osalemise eeskirju: 

kaheetapiline hindamisprotsess, finantsmääruste kooskõlla viimine erinevate ELi 

rahastamisprogrammidega, sujuv kommunikatsioon taotlejatega, tugevdades samal ajal 

riiklike kontaktpunktide rolli, toetuse saamiseni kuluva aja vähendamine, kuluvõimalused, nt 

ühekordsed maksed, ning personalikulud, ja allhanke korras tehtud auditite kvaliteedi põhjalik 

kontroll; 

                                                 
1 9865/18 + ADD 1-6 ja 9870/18 ADD 1-5 + ADD 6 COR1 
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5. TOONITAB, et parem üldine teabevahetusprotsess, mis sisaldab paremaid juhiseid ja 

põhjalikku otsest tagasisidet taotlejatele ja toetusesaajatele, sealhulgas kvaliteetsed 

kokkuvõtlikud aruanded kogu taotlus-, hindamis- ja toetuse määramise otsuse protsessi 

käigus, võib parandada ettepanekute kvaliteeti, liikmesriikide poolt võetavaid 

otsustusprotsessi järelmeetmeid ning projektide tulemuslikumat rakendamist toetusesaajate 

poolt; TERVITAB seetõttu komisjoni kavatsust parandada teabevahetust toetuse taotlejate ja -

saajatega, eeskätt täiustades teadusuuringute päringute talitust ning tõhustada veelgi 

lihtsustatud vahendite ja juhiste kasutuselevõtu, eriti VKEde ja idufirmade jaoks, eelkõige 

edasijõudnud veebiliidese teenuste kaudu; TUNNISTAB riiklike kontaktpunktide olulist rolli 

taotlejate teavitamisel ja nõustamisel ning KUTSUB komisjoni ÜLES veelgi parandama 

kõnealustele nõuandvatele organitele antavaid metoodikaalaseid ja tehnilisi suuniseid 

eesmärgiga suurendada nende suutlikkust; 

6. TERVITAB komisjoni kavatsust kooskõlastada paremini õigusraamistik ja reeglid ELi 

rahastamisprogrammides osalemiseks, pidades silmas koostoime suurendamist, ja vähendama 

halduskoormust toetusesaajate kasuks; 

7. MÄRGIB, et reeglid programmis „Horisont 2020“ osalemiseks võimaldavad nii ühe- kui ka 

kaheetapilise hindamisprotsessi läbiviimist; TUNNISTAB, et kaheetapilise hindamise 

lähenemisviis võib aidata taotlejatel vältida tarbetu aja panustamist lõpuks mittevalituks 

osutuvate projektide üksikasjalikku väljatöötamisse, mis võib vähendada mittevalituks 

osutunud taotlejate halduskoormust; KUTSUB seetõttu komisjoni ÜLES kaaluma 

kaheetapilise ettepanekute hindamise laiemat kasutamist, kui see on asjakohane, ning jälgima 

ja hindama selle meetme tõhusust ja mõju; 

8. LEIAB, et lihtsustatud kuluvõimalused, nt ühekordsed maksed ja ergutusauhinnad võivad 

veelgi vähendada toetusesaajate halduskoormust ning MÄRGIB TUNNUSTAVALT asjaolu, 

et komisjon peaks suurendama lihtsustatud kuluvõimaluste, eriti ühekordsete maksete 

katsetamist, tuginedes vajaduse korral programmi „Horisont 2020“ katseprojektist pärit 

tõenditele; PALUB komisjonil seetõttu veelgi uurida tavapäraste kuluarvestustavade 

kasutusvõimalusi personalikulude puhul; 
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9. RÕHUTAB, et liidu teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammide raames esitatud 

ettepanekute hindamine peaks olema jätkuvalt kõrge kvaliteediga, ning MÄRGIB, et sageli on 

hindamistele pühendatud ebapiisavalt aega; KUTSUB seetõttu komisjoni ÜLES ümber 

hindama aja, mis ekspertidel kulub esitatavate projektide usaldusväärseks hindamiseks; 

10. MÄRGIB, et hindajate töötasu päevamäär on püsinud muutumatuna rohkem kui kümme 

aastat. PALUB seetõttu komisjonil veelgi hinnata vajadust vaadata läbi eksperthindajate 

tasustamine; 

11. MÄRKIDES, et komisjoni korraldatud teavituskampaania 2015. aastal käivitatud 

kvaliteedimärgise kontseptsiooni kohta on suurendanud teadlikkust, kuid see kvaliteedimärgis 

ei ole veel täiel määral omaks võetud, TUNNUSTAB komisjoni ettepanekuid programmi 

„Euroopa Horisont“ kohta, mille eesmärk on edendada kvaliteedimärgise tunnustamist, et 

soodustada suurepäraseid ettepanekuid, mis on hinnatud künnisest kõrgemaks, kuid mida ei 

rahastata raamprogrammist; ning TULETADES MEELDE nõukogu 2017. aasta detsembri 

järeldusi,2 eelkõige selle punkte 8 ja 23, PALUB komisjonil uurida võimalusi, kuidas 

suurendada tõenäosust, et kvaliteedimärgise saanud projektidel on parem juurdepääs teistele 

rahastamisallikatele; 

12. PEAB TERVITATAVAKS, et komisjoni ettepanekud programmi „Euroopa Horisont“ kohta 

sisaldavad plaane muuta järgmine raamprogramm vähem keeruliseks, eeskätt sätteid 

koostoime ja vastastikuse täiendavuse kohta teiste ELi rahastamisprogrammidega, ühtset 

kontaktpunkti innovatsiooni jaoks Euroopa Innovatsiooninõukogu kaudu, uut lähenemisviisi 

ratsionaliseerida Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonda, hindamisprotsessi 

parandusi, andes taotlejatele paremat tagasisidet kõigis protsessi etappides ning eesmärki 

vähendada veelgi taotlejate halduskoormust kontrollisüsteemi abil, mis tagab asjakohase 

tasakaalu usalduse ja kontrolli vahel. 

 

                                                 
2 15320/17 punktid 8 ja 23 viitavad „riigiabile“. 
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