*: Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 22 marca 2018 r.

(OR. en)
7420/18
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2018/0073 (CNS)
FISC 151
ECOFIN 277
DIGIT 48
IA78
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU
Data otrzymania: 22 marca 2018 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2018) 148 final
Dotyczy: Whiosek dotyczacy DYREKTYWY RADY w sprawie wspolnego systemu

podatku od ustug cyfrowych pobieranego od przychodéw wynikajgcych
ze Swiadczenia niektorych ustug cyfrowych

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2018) 148 final.

Zat.: COM(2018) 148 final

7420/18 ur
DG G 2B PL



PL

* X %

£ KOMISJA
kot EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 21.3.2018
COM(2018) 148 final
2018/0073 (CNS)
Whniosek
DYREKTYWA RADY

w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od przychodow
wynikajacych ze Swiadczenia niektorych ushug cyfrowych

{SWD(2018) 81} - {SWD(2018) 82}

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Jednolity rynek cyfrowy to jeden zglownych politycznych priorytetow Komisji
Europejskiej!, ukierunkowanych na uruchomienie mozliwosci cyfrowych dla obywateli
1 przedsigbiorstw na europejskim rynku, ktéry liczy ponad 500 mln konsumentéw. Aby
potencjat jednolitego rynku cyfrowego moglt zosta¢ w petni wykorzystany, rynek ten wymaga
nowoczesnego 1 stabilnego S$rodowiska podatkowego, ktére stymuluje innowacje,
przeciwdziata rozdrobnieniu rynku oraz pozwala wszystkim zaangazowanym podmiotom na
wlaczanie si¢ w nowa dynamike rynku na sprawiedliwych i zréwnowazonych warunkach.
Zapewnienie sprawiedliwego opodatkowania gospodarki cyfrowej jest rowniez elementem
strategii przyjetej przez Komisj¢ Europejska na rzecz sprawiedliwego i skutecznego systemu
opodatkowania w Unii Europejskiej?.

Gospodarka cyfrowa zmienia nasze interakcje, schematy konsumpcji oraz sposob
prowadzenia dzialalno$ci. Przedsi¢biorstwa cyfrowe rozwijaja si¢ o wiele szybciej niz
gospodarka w ujeciu caloSciowym 1itendencja ta bedzie si¢ utrzymywac. Technologie
cyfrowe przynosza spoleczenstwu wiele korzysci, a z perspektywy podatkowej tworza nowe
mozliwos$ci dla administracji podatkowej, oferuja rozwigzania pozwalajace na ograniczenie
obcigzenia administracyjnego, ulatwiajg wspotprace miedzy organami podatkowymi, a takze
pomagaja w walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania.

Jednak wraz z przyspieszeniem transformacji cyfrowej w gospodarce politycy staraja si¢
znalez¢ rozwigzania, ktore zapewnig sprawiedliwe i efektywne opodatkowanie, majac na
uwadze fakt, ze obowigzujace dzisiaj przepisy opodatkowania osob prawnych sg przestarzate
1 nie uwzgledniaja nakreslonego wyzej rozwoju. Przede wszystkim obowigzujace przepisy nie
odzwierciedlaja obecnej sytuacji, w ktorej transgraniczny handel w internecie jest latwiejszy,
pozbawiony fizycznej obecnosci stron, i w ktdrej przedsigbiorstwa opierajg si¢ na trudnych do
wycenienia warto$ciach niematerialnych, a generowane przez uzytkownika tresci
1 zgromadzone dane stanowig rodzaj aktywnosci lezacej u zrodla procesu tworzenia wartosci
przez przedsigbiorstwa cyfrowe.

Jezeli chodzi o opinie na szczeblu migdzynarodowym, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) uznala w swoim sprawozdaniu z dzialania 13, ktére zostato opublikowane
w 2015 r. w ramach realizowanego przez OECD i panstwa grupy G-20 projektu dotyczacego
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (BEPS), Ze cyfryzacja oraz wynikajace z niej
niektore modele dziatalnosci gospodarczej, sg wyzwaniem dla migdzynarodowego
opodatkowania. W nastepstwie wspomnianego sprawozdania ministrowie finansow grupy G-
20 ponownie wyrazili swoje poparcie dla prac OECD prowadzonych w zakresie
opodatkowania i cyfryzacji. W zwigzku ztym OECD podje¢ta prace nad sprawozdaniem

! COM(2015)192 final.

2 COM(2015)302 final.

3 OECD (2015), ,,Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy: Action 1 — 2015 Final Report”,
OECD, Paryz.
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okresowym* na temat opodatkowania gospodarki cyfrowej, ktére przedstawiono ministrom
finansow panstw grupy G-20 w marcu 2018 r. W sprawozdaniu okresowym przeanalizowano
potrzebe dostosowania migdzynarodowego systemu podatkowego do cyfryzacji gospodarki
oraz okreslono elementy, jakie powinny zosta¢ uwzglednione przez panstwa majace zamiar
wprowadzi¢ przejsciowe s$rodki jako odpowiedz na wyzwania podatkowe wynikajace
z cyfryzacji.

Jezeli chodzi o Unig, wyzwania te opisano w komunikacie Komisji ,,Sprawiedliwy
i skuteczny system podatkowy w Unii Europejskiej dla jednolitego rynku cyfrowego™,
przyjetym wdniu 21 wrze$nia 2017 r. Biezaca inicjatywa zostala réwniez wymieniona
w liscie intencyjnym, ktoéry towarzyszyl oredziu o stanie Unii z2017r.%. Jezeli chodzi
o panstwa cztonkowskie, szereg europejskich ministrow finanséw podpisato oswiadczenie
polityczne (,, Wspo6lna inicjatywa w sprawie opodatkowania spétek prowadzacych dziatalnosé
w gospodarce cyfrowej”), ktore wspiera wprowadzenie w przepisach prawnych UE
wiarygodnych i skutecznych rozwigzan ,,opartych na koncepcji ustanowienia tzw. »podatku
wyréwnawczego« od obrotéw generowanych w Europie przez przedsiebiorstwa cyfrowe”’.
Nastepnie Rada Europy przyjeta wdniu 19 pazdziernika 2017 r. konkluzje®, w ktorych
podkreslono ,,potrzebe skutecznego i sprawiedliwego systemu podatkowego na miare ery
cyfrowej.” Ponadto w konkluzjach Rady Ecofin zdnia 5 grudnia 2017 r.° odnotowano
zainteresowanie wielu panstw cztonkowskich wprowadzeniem §rodkoéw przejsciowych, takich
jak optata oparta na przychodach z dziatalnosci cyfrowej w Unii, i stwierdzono, ze Komisja

mogtaby dokona¢ oceny takich §rodkow.

W niniejszym wniosku znajduje si¢ odpowiedZ na powyzsze wezwania do podjecia dziatan.
Ponadto w przejSciowy sposob rozwigzany zostaje problem niedostosowania obowigzujacych
przepisow opodatkowania osob prawnych do warunkow gospodarki cyfrowe;.

Obowigzujace obecnie zasady opodatkowania osob prawnych zostaly zaprojektowane na
potrzeby przedsigbiorstw tradycyjnych. Przepisy podatkowe sg oparte na zasadzie, ze zyski
nalezy opodatkowywac tam, gdzie wytworzona zostala warto$¢. Jednak w przewazajacej
czgSci byly one opracowywane na poczatku XX wieku, zmys$la o tradycyjnych
przedsigbiorstwach niedziatajagcych w internecie, i okreslaja przestanki uruchomienia prawa
do opodatkowania w danym panstwie (gdzie opodatkowac) oraz do okres§lenia czesci
wplywoéw przedsigbiorstwa, jaka nalezy przypisa¢ do danego panstwa (ile opodatkowac),
przede wszystkim w oparciu o fizyczng obecno$¢ przedsigbiorstwa w danym panstwie.
Oznacza to, ze podmioty niebedace rezydentami sg objete opodatkowaniem w danym kraju
tylko woéwczas, gdy sg w tym panstwie obecne, tj. posiadajg w nim stale miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci. Takie przepisy nie uwzgledniaja jednak globalnego zasiggu dziatan cyfrowych,

4 OECD (2018), ,,Tax Challenges Arising from Digitalisation —Interim Report 2018: Inclusive
Framework on BEPS”, OECD Publishing, Paris.
5 COM(2017)547 final.

Oredzie o stanie Unii 2017. List intencyjny do przewodniczacego Antonio Tajaniego oraz do premiera
Jiriego Ratasa zdnia 13 wrzeSnia 2017r., dostgpny pod nastgpujacym adresem:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_pl.pdf.

Oswiadczenie polityczne: wspolna inicjatywa w sprawie opodatkowania spdtek prowadzacych
dziatalnos¢ w gospodarce cyfrowej -
http://www.mef.gov.it/inevidenza/banner/170907 joint initiative digital taxation.pdf przedstawiona
przez Niemcy, Francje, Wlochy i Hiszpani¢ estonskiej prezydencji Rady we wrzesniu 2017 r.

8 Posiedzenie Rady Europejskiej (w dniu 19 pazdziernika 2017 r.) — konkluzje (dok. EUCO 14/17).
Konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. — Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem
zyskow gospodarki cyfrowej (FISC 346 ECOFIN 1092).
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w przypadku ktorych obecnos$¢ fizyczna nie jest juz niezbgdnym wymogiem umozliwiajacym
Swiadczenie ustug cyfrowych. Co wigcej, przedsigbiorstwa cyfrowe maja inne cechy
charakterystyczne niz przedsi¢biorstwa tradycyjne, jezeli chodzi o tworzenie wartosci, a to za
sprawa zdolnosci do realizowania dziatalnosci na odleglos$¢, wktadu uzytkownika koncowego
W proces tworzenia przez nie warto$ci, znaczenia dobr niematerialnych, atakze tendencji
w kierunku struktury rynku ,,zwyci¢zca bierze wszystko” zakorzenionej w silnej obecnosci
efektow sieciowych oraz wartosci duzych zbiorow danych.

Stosowanie obowigzujacych obecnie przepisow dotyczacych opodatkowania os6b prawnych
w gospodarce cyfrowej doprowadzilo do znieksztalcen na linii: miejsce, w ktorym
opodatkowywane sg zyski, oraz miejsce, w ktorym tworzona jest warto$¢, a dotyczy to
zwlaszcza modeli prowadzenia dziatalno$ci, ktore w duzym stopniu polegaja na uczestnictwie
uzytkownikéw. Z podatkowego punktu widzenia jest to podwojnym wyzwaniem. Po
pierwsze, wklad uzyskany przez przedsigbiorstwo od uzytkownika, ktory to wkiad stanowi
wytworzenie warto$ci dla danego przedsiebiorstwa, moze znajdowac si¢ w jurysdykcji
podatkowej, w ktoérej przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ cyfrowa nie ma swojego
fizycznego zakladu (a tym samym, w my$l obowigzujacych obecnie przepiséw, nie
funkcjonuje do celow podatkowych), 1w ktéorej nie mozna opodatkowaé zyskow
wygenerowanych z takiej dziatalno$ci. Po drugie, nawet jezeli przedsiebiorstwo ma swoj staty
zaktad w jurysdykceji, w ktorej znajduja si¢ uzytkownicy, warto§¢ wytworzona przez
uczestnictwo uzytkownikéw nie jest brana pod uwage na etapie podejmowania decyzji, ile
podatku nalezy ui$ci¢ w poszczegdlnych krajach. Ma to rowniez konsekwencje z punktu
widzenia ryzyka sztucznego unikania przepisow regulujacych kwestie statego zaktadu,
wprowadza znieksztatcenie konkurencji migdzy podmiotami dziatajacymi na rynku cyfrowym
1 ma negatywny wplyw na przychody.

Komisja uznala, ze najlepszym podejsciem bytoby znalezienie wielostronnych,
mig¢dzynarodowych rozwigzan kwestii opodatkowania gospodarki cyfrowej, zwazywszy na
globalny charakter tego wyzwania. Komisja wspotpracuje $cisle z OECD, wspierajac prace
nad wypracowaniem mi¢dzynarodowego rozwigzania. Jednak ze wzgledu na ztozong nature
problemu oraz szeroki zakres kwestii, jakie nalezy rozwigza¢, osiagnigcie postepOw na
szczeblu migdzynarodowym jest trudne, a doj$cie do migdzynarodowego porozumienia moze
potrwac. W zwigzku z tym Komisja postanowila podja¢ dzialania i sktada dzisiaj wniosek
dotyczacy dostosowania przepisow dotyczacych opodatkowania 0s6b prawnych na szczeblu
Unii, tak aby byly one dopasowane do specyfiki przedsigbiorstw cyfrowych!?, oraz
przedstawia zalecenie dla panstw czlonkowskich, aby te rozszerzyty to kompleksowe
rozwigzanie na swoje umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawarte
z jurysdykcjami pozaunijnymi!!. Rada Ecofin podkreslita w swoich konkluzjach z dnia 5
grudnia 2017 r., ze opowiada si¢ za rozwigzaniem globalnym, i zobowigzata si¢ do $cislego
monitorowania rozwoju sytuacji na arenie mi¢dzynarodowej oraz do rozwazenia stosownych
strategii, jednocze$nie z zadowoleniem przyjmujac dziatania UE. Mimo obecnych wnioskéw
dla osiggniecia globalnego porozumienia w tym zakresie decydujace znaczenie majg dziatania
na szczeblu OECD. Komisja bedzie uwaznie §ledzi¢ rozwoj sytuacji.

Oczekujac na obszerne rozwigzanie, ktdrego przyjecie 1 wdrozenie moze potrwaé, panstwa
cztonkowskie odczuwaja presj¢, aby podjac¢ rozwigzania w tym zakresie, majac na wzgledzie

10 Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajgcej przepisy dotyczace opodatkowania osdb prawnych,

ktorych obecno$é na rynku cyfrowym jest znaczaca (COM(2018)147 final).
Zalecenie Komisji w sprawie opodatkowania 0s6b prawnych, ktorych obecnos$¢ na rynku cyfrowym jest
znaczaca (C(2018) 1650 final).
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ryzyko, ze ich podstawy opodatkowania na przestrzeni lat stracity znacznie na aktualno$ci
1moga powodowaé, ze system jest postrzegany jako niesprawiedliwy. W 10 panstwach
cztonkowskich wprowadzono lub zaplanowano wprowadzenie jednostronnych s$rodkow
wcelu rozwigzania tego problemu w sposdéb ograniczony; tendencja ta nasila sie,
a przyjmowane S$rodki sg bardzo rozne pod wzgledem =zakresu iuzasadnienia. Takie
nieskoordynowane dziatania podejmowane przez panstwa czlonkowskie indywidualnie
stanowig ryzyko polegajace na dalszej fragmentacji jednolitego rynku i zaktocaniu
konkurencji, a tym samym utrudnianiu rozwoju nowych zastosowan cyfrowych i zakldcaniu
konkurencyjnosci Unii jako catosci.

W zwigzku z tym konieczne jest podjecie dziatan przez Komisj¢ i przedstawienie propozycji
ujednoliconego podej$cia stanowigcego przejsciowe rozwigzanie problemu w sposob
ukierunkowany. W tym celu w niniejszym wniosku zawarto wspolny system opodatkowania
przychodéw z tytulu dostarczania okreslonych ustug cyfrowych przez podatnikoéw (zwany
dalej ,,podatkiem od ustug cyfrowych” lub ,,DST”). Szczeg6élowym celem tego wniosku jest
przedstawienie $rodka ukierunkowanego na przychody pochodzace z dostarczania
okreslonych ustug cyfrowych, ktory jest tatwy do wdrozenia i pomocny w zachowaniu
rownych warunkow dziatania w okresie przejsciowym, do momentu wprowadzenia
rozwigzania kompleksowego.

Jest to zgodne z ogélnymi celami niniejszego wniosku, ktérymi sg:

— ochrona integralnos$ci jednolitego rynku 1izapewnienie jego wlasciwego
funkcjonowania;

— zagwarantowanie, aby finanse publiczne w Unii byly zréwnowazone, a krajowe
podstawy opodatkowania nie tracilty na aktualnos$ci;

— zapewnienie sprawiedliwosci spotecznej iréwnych warunkow dziatania dla
wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w Unii; oraz

— walka z agresywnym planowaniem podatkowym oraz zamknigcie luk istniejacych
obecnie w przepisach migdzynarodowych, co pozwala niektorym przedsigbiorstwom
cyfrowym na unikanie opodatkowania w krajach, w ktorych prowadza dziatalno$¢
1 wytwarzaja wartosc.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest elementem staran podejmowanych na szczeblu Unii 1 na szczeblu
migdzynarodowym zmierzajagcych do dostosowania obowigzujacych ram podatkowych do
gospodarki cyfrowe;.

Jezeli chodzi o szczebel miedzynarodowy, wyzwanie polegajace na zagwarantowaniu
sprawiedliwego opodatkowania wszystkich podmiotow w gospodarce cyfrowej zostato juz
zdefiniowane w ramach dziatania 1 realizowanego w projekcie OECD 1 panstw grupy G-20
dotyczacym BEPS. OECD prowadzila prace nad sprawozdaniem okresowym na temat
opodatkowania gospodarki cyfrowej, ktore zostato przedstawione ministrom finansoOw panstw
grupy G-20 w marcu 2018 r.

Jezeli chodzi o szczebel UE, sprawiedliwe przepisy opodatkowania w gospodarce cyfrowej to
element strategii przyjetej przez Komisje na rzecz sprawiedliwego opodatkowania; stanowia
one uzupeklnienie osiggnigtych w minionych latach ulepszen przepisow w sprawie
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opodatkowania 0s6b prawnych. W tym konteks$cie Komisja ponownie przedstawita w 2016 r.
wniosek w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych
(CCCTB)'?, ktéra zapewni przedsicbiorstwom na jednolitym rynku konkurencyjne,
sprawiedliwe 1isolidne ramy opodatkowania. Komisja podjeta wyzwania zwigzane
z gospodarka cyfrowa takze w obszarze podatku VAT, sktadajac wniosek w sprawie handlu
elektronicznego, przyjety przez Rade w grudniu 2017 1., ktéry jest zgodny zinnymi
dziataniami legislacyjnymi okre$lonymi w planie dzialania w sprawie VAT z 2016 r.'.

Przedmiotowy wniosek jest elementem pakietu, ktory zawiera takze wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie rozwigzania kompleksowego!®, zalecenie dla pafistw cztonkowskich,
aby odzwierciedlity one to kompleksowe rozwigzanie w swoich umowach o unikaniu
podwojnego opodatkowania zawartych z jurysdykcjami pozaunijnymi'®, oraz komunikat
okreslajacy kontekst i wyjasniajacy powigzania miedzy wnioskami!’. Jak wyjasniono
w komunikacie, zasady lezace u podstaw przedmiotowego wniosku, azwlaszcza pojecie
tworzenia warto$ci przez uzytkownika, sa powiazane z wnioskiem dotyczacym dyrektywy
w sprawie rozwigzania kompleksowego oraz zaleceniem. Te przejsciowe $rodki obejmujg
zwlaszcza te przypadki, w ktoérych wklad uzytkownikéw w tworzenie warto$ci przez dane
przedsiebiorstwo jest bardziej znaczacy, podczas gdy pojecie tworzenia warto$ci przez
uzytkownika jest rowniez czynnikiem, ktéory ma zostaé odzwierciedlony w ramach
dotyczacych opodatkowania os6b prawnych przewidzianych w rozwigzaniu kompleksowym.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Przedmiotowy wniosek jest spojny z unijng strategia jednolitego rynku cyfrowego'®, w ktore;
Komisja zobowigzata si¢ do zapewnienia osobom fizycznym i przedsigbiorstwom dostepu do
dziatalnosci online na warunkach uczciwej konkurencji, a takze do udostgpnienia mozliwosci
cyfrowych osobom fizycznym i przedsigbiorstwom oraz wzmocnienia pozycji Europy jako
swiatowego lidera w dziedzinie gospodarki cyfrowe;.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa dyrektywy, ktorej dotyczy wniosek, jest art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Przepis ten pozwala Radzie, stanowiacej jednomyS$lnie zgodnie ze
specjalng procedurg ustawodawcza 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, na uchwalenie przepisow dotyczacych harmonizacji
ustawodawstwa panstw czlonkowskich odnoszacego si¢ do innych podatkéw posrednich
w zakresie, wjakim harmonizacja ta jest niezb¢dna do ustanowienia i zapewnienia
funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz uniknigcia zaktocen konkurencji.

12 COM(2016) 685 final i COM(2016) 683 final.

13 Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE
i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektérych obowiazkéw wynikajacych z podatku od
warto$ci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towarow na odleglos¢ (Dz.U. L 348
z229.12.2017,s. 7).

1 COM(2016)148 final.
Is COM(2018)147 final.
16 C(2018) 1650 final.

7 COM(2018)146 final.
18 COM(2015)192 final.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whniosek jest zgodny zzasada pomocniczosci okre§long wart. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej (TEU). W oczekiwaniu na wspolne i skoordynowane dziatania na szczeblu Unii,
ktoére pozwola zreformowac ramy opodatkowania 0s6b prawnych w sposob uwzgledniajacy
dziatalnos$¢ cyfrowa przedsiebiorstw, panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ jednostronne
srodki przejSciowe, pozwalajace na odpowiednie reagowanie na wyzwania zwigzane
z opodatkowaniem przedsigbiorstw w gospodarce cyfrowej. Niektore z tych srodkow, ktore
moga mie¢ bardzo réznorodny charakter, zostaty juz przez panstwa czlonkowskie wdrozone
lub sg wtasnie na etapie planowania. W tym wzgledzie konieczne jest dziatanie na szczeblu
UE, ktore pozwoli na ograniczenie rozdrobnienia jednolitego rynku i zaklocen konkurencji
w Unii, wywolanych przyjmowaniem takich rozbieznych, jednostronnych $rodkéw na
szczeblu panstw cztonkowskich. Ponadto rozwigzanie unijne — zastepujace rozbiezne strategie
krajowe — wigze si¢ z ograniczeniem obcigzen, jakie przedsigbiorstwa ponosza w zwigzku
z dostosowaniem si¢ do nowych przepiséw, atakze stanowi wyrazny sygnat dla
migdzynarodowej spotecznosci, bedacy dowodem na to, ze UE jest gotowa dziala¢, gdy
chodzi o sprawiedliwe opodatkowanie gospodarki cyfrowe;.

. Proporcjonalnos¢

Preferowany wariant jest spdjny z zasadg proporcjonalnosci, czyli nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagniecia celow Traktatow, a w szczeg6lnosci do sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku. Jak wynika z kontroli zgodnosci z zasada pomocniczosci,
panstwa cztonkowskie nie sg w stanie rozwigza¢ problemu, nie utrudniajac funkcjonowania
jednolitego rynku. Ponadto celem przedmiotowego wniosku jest okre$lenie wspolnej
struktury opodatkowania, przy zachowaniu dostatecznego marginesu swobody dla panstw
cztonkowskich w kontekscie ustalania okreslonych administracyjnych aspektoéw zwigzanych
z danym $rodkiem, takich jak prowadzenie rachunkowosci, rejestrow i innych obowigzkow
majacych na celu zapewnienie skutecznej zaptaty DST. Panstwa cztonkowskie moga rowniez
przyjmowaé¢ $rodki dotyczace zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania, unikaniu
opodatkowania 1inaduzyciom w odniesieniu do DST, zachowuja one mozliwos¢
egzekwowania platnosci DST i przeprowadzania kontroli podatkowych zgodnie zich
wewnetrznymi  zasadami 1 procedurami. Zob. réwniez czg$¢ 9.4.2 oceny skutkow

towarzyszgcej niniejszemu wnioskowi '°.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek przewiduje dyrektywe, ktora jest jedynym dostgpnym instrumentem na
podstawie art. 113 TFUE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Strategia konsultacji skupila si¢ na trzech glownych grupach zainteresowanych:
administracjach podatkowych panstw cztonkowskich, przedsigbiorstwach iobywatelach.
Dwie pierwsze konsultacje obejmowaty otwarte konsultacje spoteczne, w ktorych nadestano
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tacznie 446 odpowiedzi w ciggu 12 tygodni (od dnia 26 pazdziernika 2017 r. do dnia 3
stycznia 2018 r.), atakze ukierunkowang ankiet¢ przestang do wszystkich administracji
podatkowych w Unii. O inicjatywie poinformowano takze czionkéw Platformy na rzecz
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych (sktadajacej sie¢ ze wszystkich organow
podatkowych w Unii oraz 15 organizacji reprezentujacych przedsigbiorcow, spoteczenstwo
obywatelskie 1iosoby zajmujace si¢ podatkami zawodowo) oraz zasiegni¢to ich opinii.
Uwzgledniono takze nadestane uwagi spontaniczne. Jak mozna zauwazy¢ w zataczniku 2 do
oceny skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi, jezeli chodzi o rozwigzanie
przejsciowe, preferowanym przez zainteresowane strony rozwigzaniem bylo opodatkowanie
przychodéw z tytutu $wiadczenia okreslonych ustug cyfrowych (10 sposréd 21 krajowych
organow podatkowych, a takze 53 % respondentéw konsultacji spotecznych).

. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej w Komisji przeanalizowata oceng skutkow wniosku w dniu 7
lutego 2018 r. Rada wydata pozytywna opini¢ w sprawie wniosku, a takze pewne zalecenia,
ktére uwzgledniono w ostatecznej wersji oceny skutkow. W zalaczniku 1 do dokumentu
roboczego shuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu wnioskowi zawarto opini¢ Rady,
zalecenia oraz wyjasnienie, w jaki sposob zostaly one uwzglednione®’. Zob. zatacznik 3 do
tego dokumentu, w ktorym znajduje si¢ zestawienie, na kogo bedzie miat wptyw niniejszy
wniosek oraz jak ten wplyw bedzie wygladat.

W ocenie skutkéw dotyczacej niniejszego wniosku przeanalizowano kilka mozliwych
wariantdow rozwigzania przej$ciowego. Niemniej jednak ze wzgledu na szereg ograniczen
prawnych stalo si¢ oczywiste, ze nalezy skoncentrowac si¢ na podatku od przychodéw
uzyskiwanych w wyniku $wiadczenia niektérych ustug cyfrowych. Uwzgledniono szereg
opinii, jezeli chodzi o charakterystyke takiego DST (zob. czg¢$§¢ 9.2 oceny skutkéw),
a zwlaszcza jego zakres (jakie ustugi sa nim objete), zastosowanie progu obrotow (ktére
przedsiebiorstwa sg nim objete), stawke podatkowa oraz pobdr podatku.

Jak wyjasniono w ocenie skutkdw, preferowanym rozwigzaniem w ramach tego wariantu jest
podatek o waskim zakresie, pobierany od przychodow brutto z dziatalnosci wynikajacej ze
Swiadczenia okreslonych ustug cyfrowych, w przypadku ktérego centralne znaczenie ma
wytworzenie warto$ci, oraz do zaptaty ktéorego zobowigzane bytyby — jako podatnicy —
jedynie przedsigbiorstwa znajdujace si¢ powyzej dwoch progdw powiazanych z przychodami.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Wdrazanie 1 stosowanie dyrektywy po jej przyjeciu begdzie monitorowane przez Komisje

wspolnie z panstwami cztonkowskimi; Komisja dokona oceny, czy inicjatywa ta funkcjonuje
prawidtowo oraz do jakiego stopnia osiggni¢te zostaly jej zalozenia. W tym celu bedzie ona
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opiera¢ si¢ na wskaznikach okreslonych w czgéci 10 oceny skutkow zatgczonej do niniejszego
wniosku.

. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Definicje (art. 2)

W tym artykule przedstawiono definicje réznych poje¢ niezbednych do stosowania przepiséw
dyrektywy.

Przychody podlegajace opodatkowaniu (art. 3)

W tym artykule okre$lono, ktére przychody kwalifikujg si¢ jako przychody podlegajace
opodatkowaniu do celow niniejszej dyrektywy.

Podatek od uslug cyfrowych (DST) to podatek o ukierunkowanym zakresie, pobierany od
przychodéw wynikajacych ze §wiadczenia okreslonych ustug cyfrowych, ktore charakteryzuja
si¢ tworzeniem warto$ci przez uzytkownika. Ustugi objete zakresem stosowania DST to te,
w przypadku ktorych uczestnictwo uzytkownika w czynno$ci cyfrowej stanowi istotny wktad
w dzialalno$¢ przedsiebiorstwa realizujacego te czynno$ci, co pozwala przedsiebiorstwu na
uzyskanie przychodéw ztych czynno$ci. Innymi stowy, modele dziatalnosci wchodzace
w zakres przedmiotowe] dyrektywy to te modele, ktére nie istnialyby w swojej aktualnej
formie bez udzialu uzytkownika. Rola, jaka odgrywaja uzytkownicy tych ustug, jest
wyjatkowa 1bardziej ztozona niz ta, ktora petni klient w ustugach tradycyjnych. Ustugi te
moga by¢ $wiadczone na odleglo$é, bez niezbednej fizycznej obecnosci ustugodawcy na
obszarze jurysdykcji, na ktorym znajduja si¢ uzytkownicy i1 na ktérym tworzona jest wartos¢.
Takie modele dziatalno$ci powoduja zatem najwigksze rozbieznos$ci, jezeli chodzi o miejsce
opodatkowania zyskow oraz miejsce wytworzenia warto$ci. Przedmiotem opodatkowania sg
jednak przychody uzyskane z przeksztatcenia wktadu uzytkownika w korzy$¢ pieniezna, nie
za$ samo uczestnictwo uzytkownika.

Jezeli chodzi o wnoszenie przez uzytkownika wktadu w tworzenie wartosci przedsigbiorstwa,
istnieje kilka mozliwosci. Przedsiebiorstwa cyfrowe moga przykladowo pobiera¢ dane
o aktywnosci uzytkownikow na interfejsach cyfrowych, ktore to dane sa zazwyczaj
wykorzystywane do projektowania reklam pod katem takich uzytkownikéw lub sg odptatnie
przekazywane osobom trzecim. Inny sposob to aktywne 1itrwale zaangazowanie
uzytkownikéw na wielostronnych interfejsach cyfrowych, przyczyniajace si¢ do powstawania
efektu sieciowego, dzigki ktéremu warto$¢ uslugi ro$nie, mowigc ogoélnie, wraz z liczba
uzytkownikéw korzystajacych z interfejsu. Wartos¢ takich interfejsow wynika z kontaktow
nawigzywanych przez uzytkownikow iich interakcji migedzy soba, co czgsto wigze si¢
z udostepnianiem informacji przez uzytkownikow iich wymiang z innymi uzytkownikami
w obrebie sieci. Takie wielostronne interfejsy cyfrowe moga rowniez utatwia¢ dokonywanie
lezacych uzrédta dostaw towaréw lub Swiadczenia wustug bezposrednio miedzy
uzytkownikami, co stanowi inng, wyrazng forme uczestnictwa uzytkownikow.

Na podstawie roéznych form uczestnictwa uzytkownikow, ktore opisano powyzej,
przychodami ujetymi w zakresie stosowania przedmiotowego podatku (przychody
podlegajace opodatkowaniu) bytyby przychody uzyskane z tytutu §wiadczenia ktorejkolwiek
z ponizszych ustug (ustug podlegajacych opodatkowaniu), jak okre§lono w art. 3 ust. 1:

— uslug polegajacych na umieszczaniu na interfejsie cyfrowym reklamy
ukierunkowanej na uzytkownikéw tego interfejsu, jak rowniez przekazywaniu
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zgromadzonych danych o uzytkownikach, ktoére to dane zostaly wygenerowane
w oparciu o aktywnos¢ tych uzytkownikow na interfejsach cyfrowych;

— uslug polegajacych na udostepnianiu uzytkownikom wielostronnych interfejsow
cyfrowych, ktore mozna okres$li¢ rowniez jako ,ustugi posrednictwa”, ktore
pozwalaja uzytkownikom na znajdowanie innych uzytkownikéw i wchodzenie
znimi w interakcje, iktoére rowniez maja utatwia¢ $wiadczenie lezacych u zrédta
dostaw towarow lub ustug bezposrednio migdzy uzytkownikami.

Swiadczenie ushug reklamowych polegajacych na umieszczaniu na interfejsie cyfrowym
reklamy klienta ukierunkowanej na uzytkownikow tego interfejsu zdefiniowano w art. 3 ust. 1
lit. a) w szerokim ujeciu, zgodnie z przeanalizowanymi modelami biznesowymi. Jest tak,
poniewaz umieszczanie takiej reklamy w konteks$cie cyfrowym stanowi sposob, w jaki
przedsiebiorstwo umozliwiajagce pojawienie si¢ reklamy na interfejsie cyfrowym zazwyczaj
przeksztalca w korzy$¢ pienigzng aktywno$¢ uzytkownikéw oraz dane uzytkownikow
uwzgledniane na potrzeby umieszczenia reklamy. Definicja ustugi nie uwzglednia faktu, czy
dostawca ustugi reklamowej jest wtascicielem interfejsu cyfrowego, na ktorym pojawia si¢
reklama. Jednak wart. 3 ust. 3 wyjasniono, ze w przypadkach, w ktérych dostawca ustugi
reklamowej 1 wlasciciel interfejsu cyfrowego to dwa rozne podmioty, nie uznaje si¢ tego
drugiego za podmiot, ktory dostarczyt ustuge podlegajaca opodatkowaniu na podstawie art. 3
ust. 1 lit. a). Ma to na celu uniknigcie ewentualnego efektu kaskadowego lub podwojnego
opodatkowania tego samego przychodu (cze$§¢ przychodu uzyskanego przez podmiot
umieszczajacy reklame klienta zostanie zaplacona wiascicielowi interfejsu cyfrowego, na
ktéorym ma si¢ ukaza¢ dana reklama, w zamian za wynajecie przestrzeni cyfrowej na tym
interfejsie).

Ustugi posrednictwa zdefiniowano wart.3 ust.1 lit.b) za pomoca odeslania do
wielostronnego interfejsu cyfrowego umozliwiajacego uzytkownikom wynajdowanie innych
uzytkownikéw i wchodzenie z nimi w interakcje; jest to aspekt pozwalajacy podmiotom
swiadczacym takie uslugi na wycigganie korzysci z efektu sieciowego. Zdolnos$¢ tych
interfejsow do tworzenia powigzania mi¢dzy uzytkownikami odréznia ustugi posrednictwa od
innych ustug, ktore réwniez moga by¢ postrzegane jako ustugi utatwiajace wchodzenie przez
uzytkownikéw w interakcje, ale w przypadku ktorych uzytkownicy nie moga nawigzywac ze
sobg kontaktu, chyba Ze nawigzali go juz inng droga, na przyktad za posrednictwem ustug
komunikacji natychmiastowej. Tworzenie warto§ci w odniesieniu do takich innych ustug,
ktére moga by¢ ogolnie zdefiniowane jako ustugi komunikacyjne lub platnicze, polega na
rozwoju 1sprzedazy oprogramowania wspierajagcego, ktore pozwala na realizowanie
interakcji, 1jest w mniejszym stopniu powigzane zzaangazowaniem uzytkownikow.
W zwigzku z tym ustugi komunikacyjne lub ustugi ptatnicze nie zostaly objete zakresem
zastosowania podatku, co wyjasniono w art. 3 ust. 4 lit. a).

W przypadkach dotyczacych wielostronnych interfejsow cyfrowych ulatwiajacych lezaca
u zrodla dostawe towarow lub $wiadczenie ustug bezposrednio migdzy uzytkownikami tego
interfejsu przychody uzyskane przez uzytkownikéw w wyniku takich transakcji pozostaja
poza zakresem zastosowania podatku. Poza zakresem zastosowania DST znajduja si¢ takze
przychody z dziatalnosci detalicznej polegajacej na sprzedazy towarow lub ustug, na ktore
umowe zawiera si¢ online, za posrednictwem strony internetowej dostawcy takich towarow
lub ustug (co moze wigza¢ si¢ ze zjawiskiem okreslanym zazwyczaj jako handel
elektroniczny), jako ze wytworzenie wartosci na rzecz podmiotu realizujacego dzialalnosé
detaliczng jest powigzane z dostarczonymi towarami lub ustugami, za$ interfejs cyfrowy jest
wykorzystywany jedynie jako §rodek komunikacji.
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W art. 3 ust. 4 lit. a) wyjasniono rowniez, ze ustugi $wiadczone przez podmiot na rzecz
uzytkownikéw za posrednictwem interfejsu cyfrowego, polegajace na dostarczaniu cyfrowych
tresci takich jak pliki wideo, audio lub tekstowe, ktore sa whasnoscig tego podmiotu lub do
ktoérych dystrybucji podmiot ten nabyl prawo, nie sa uznawane za ustugi posrednictwa
iw zwiazku ztym powinny zostaé wyltaczone z zakresu zastosowania podatku, poniewaz
mniej oczywiste jest wtym przypadku, ze zakres uczestnictwa uzytkownika odgrywa
kluczowa role w wytworzeniu wartosci dla przedsigbiorstwa. Wyjasnienie tej kwestii jest
niezbedne, poniewaz niektdrzy dostawcy tresci cyfrowych za posrednictwem interfejsu
cyfrowego moga dopuszcza¢ pewien rodzaj interakcji miedzy odbiorcami takich treéci, a tym
samym mogliby by¢ postrzegani jako wchodzacy w zakres definicji wielostronnych
interfejsow cyfrowych realizujacych ustugi posrednictwa. Jednak w takich okoliczno$ciach
interakcje miedzy uzytkownikami zachowuja aspekt pomocniczy w stosunku do dostawy
tresci cyfrowych, w przypadku ktorej wytacznym lub gléwnym celem dla uzytkownika jest
otrzymanie tresci cyfrowej od danego podmiotu udostepniajacego interfejs cyfrowy (np.
dostarczenie przez podmiot uzytkownikowi gry wideo za posrednictwem interfejsu cyfrowego
stanowitoby dostarczenie tresci cyfrowej przez ten podmiot, ktore nie wchodzi w zakres DST,
niezaleznie od tego, czy dany uzytkownik moze gra¢ z innymi uzytkownikami, a zatem czy
pewien rodzaj interakcji migdzy nimi jest dozwolony).

Nalezy odr6zni¢ dostarczanie przez podmiot tresci cyfrowych na rzecz uzytkownikow za
posrednictwem interfejsu cyfrowego, co jest ustuga niewchodzaca w zakres stosowania DST,
od udostgpniania wielostronnego interfejsu cyfrowego, za posrednictwem ktérego
uzytkownicy mogg udostgpnia¢ innym uzytkownikom tresci cyfrowe lub je zinnymi
uzytkownikami wymienia¢, lub od udostepniania interfejsu, ktory utatwia lezace u zrodia
wzajemne dostarczanie sobie tresci cyfrowych przez uzytkownikow. Ten ostatni rodzaj ustug
stanowi ushuge posrednictwa realizowana przez podmiot udostepniajagcy wielostronny
interfejs cyfrowy i dlatego usluga ta wchodzi w zakres stosowania DST, niezaleznie od
rodzaju transakcji lezacej u zrodta. W zwigzku z tym w art. 3 ust. 4 lit. a) podkreslono, ze
dostarczanie tresci cyfrowych niewchodzace w zakres stosowania DST musi by¢ realizowane
przez podmiot udostepniajacy interfejs cyfrowy, za posrednictwem ktorego dostarczane sa
tresci cyfrowe, nie za$ przez uzytkownikow tego interfejsu na rzecz innych uzytkownikow.

Podlegajace opodatkowaniu ustugi polegajace na przesytaniu zgromadzonych danych
o uzytkownikach zostaly zdefiniowane w art. 3 ust. 1 lit. ¢) poprzez odniesienie do danych,
ktére zostaly wygenerowane w oparciu o czynno$ci tych uzytkownikéw na interfejsach
cyfrowych. Jest tak, poniewaz ustugi wchodzace w zakres DST to ustugi korzystajace
z interfejsow cyfrowych jako ze sposobu tworzenia wktadu przez uzytkownika, nie za$ ustugi
korzystajace z interfejsow jako ze sposobu przesylania danych generowanych w inny sposob.
W zwigzku ztym DST nie jest podatkiem nakladanym na gromadzenie danych lub
wykorzystywanie zgromadzonych danych przez przedsigbiorstwa na swoje wewnetrzne
potrzeby ani tez na bezptatng wymiang zgromadzonych danych przez dane przedsigbiorstwo
z innymi podmiotami. Przedmiotem opodatkowania DST jest odptatne przekazywanie danych
uzyskiwanych z bardzo szczegdlnej czynnosci (aktywnosci uzytkownikoOw na interfejsach
cyfrowych).

W art. 3 ust. 4 lit. b) i ¢) wyjasniono, ze w zakres stosowania DST nie wchodza ustlugi
wymienione w sekcji A pkt 1)-9) zatacznika I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
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i Rady 2014/65/UE?'i zapewniane przez systemy obrotu lub podmioty systematycznie
internalizujace transakcje, ktore zostalty zdefiniowane wtej dyrektywie, badz przez
dostawcow uregulowanych ustug finansowania spotecznosciowego. Ponadto w zakres
stosowania DST nie wchodza ustugi polegajace na ulatwianiu udzielania pozyczek,
swiadczone przez dostawcéw uregulowanych uslug finansowania spoteczno$ciowego.
Dostawcy uregulowanych ustug finansowania spotecznosciowego odnosza si¢ do dostawcoéw
ustug, ktérzy sa objeci wszelkimi przysztymi przepisami unijnymi przyjetym na podstawie
art. 114 TFUE dotyczacymi regulowania ustug finansowania spotecznosciowego.

Wielostronne interfejsy cyfrowe, ktore pozwalaja uzytkownikom na uzyskanie ustugi
wykonania transakcji, ustugi inwestycyjnej lub ustugi poszukiwania inwestycji, takie jak
ushugi udostepniane przez wspomniane powyzej podmioty, badz pozyskanie informacji
o istnieniu takich ustug, czgsto wymagaja interakcji uzytkownika. Jednak to nie uzytkownik
odgrywa centralng rol¢ w tworzeniu wartosci dla podmiotu udostgpniajacego interfejs
cyfrowy. Warto§¢ zalezy od zdolnosci takiego podmiotu do kontaktowania ze sobag
kupujacych i sprzedajacych produkty finansowe, na okre§lonych i wyrdzniajacych
warunkach, ktore w przeciwnym razie by nie =zaistnialy (w poroéwnaniu na przyktad
z transakcjami zawieranymi bezposrednio przez kontrahentdw poza takimi interfejsami).
Ustuga polegajaca na udostgpnianiu interfejsu cyfrowego przez taki podmiot wykracza poza
zwykte utatwianie transakcji na instrumentach finansowych migdzy uzytkownikami takiego
interfejsu. Celem wustug uregulowanych, ktoére sa wylaczone zzakresu stosowania
przedmiotowej dyrektywy, jest w szczego6lno$ci zapewnienie bezpiecznego otoczenia dla
transakcji finansowych. W zwiazku ztym podmiot $wiadczacy takie ustugi okresla
szczegotowe warunki, na jakich moga by¢ zawierane transakcje finansowe, tak aby
zagwarantowane byly zasadnicze elementy, takie jak jako$¢ wykonania transakcji, poziom
przejrzystosci na rynku oraz sprawiedliwe traktowanie inwestoréw. I wreszcie, istotnym
1 wyrozniajagcym celem takich wuslug jest ulatwianie finansowania, inwestycji lub
oszczedzania.

Jezeli chodzi o platformy finansowania spotecznos$ciowego, finansowanie spotecznosciowe
oparte na inwestycjach i1 pozyczkach nie wchodzi w zakres stosowania podatku, poniewaz
swiadczeniodawcy takich ustug pelnig t¢ samg role, jaka pelnig systemy obrotu i podmioty
systematycznie internalizujagce transakcje, atym samym nie stanowig samego tylko
posrednictwa. W zakres dyrektywy wchodza jednak ustugi $wiadczone przez platformy
finansowania spoteczno$ciowego, ktdre nie sa oparte na inwestycjach i pozyczkach i stanowia
posrednictwo, takie jak finansowanie spolecznosciowe oparte na darowiznach i nagrodach,
lub ustugi $wiadczone przez takie platformy i polegajace na umieszczaniu reklam.

Jako ze przekazywanie danych przez systemy obrotu, podmioty systematycznie
internalizujagce  transakcje oraz  dostawcow  uregulowanych ustlug finansowania
spolecznosciowego jest ograniczone do $wiadczenia uregulowanych ustug finansowych
opisanych powyzej i stanowi ich element sktadowy oraz jest jako takie uregulowane prawem
Unii, $wiadczenie ustug przekazywania danych przez te podmioty powinno by¢ réwniez
wykluczone z zakresu stosowania DST, jak okreslono w art. 3 ust. 5.

A Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow

instrumentow finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L
173 2 12.6.2014, s. 349).
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W art. 3 ust. 2 wyjasniono, ze DST jest pobierany od przychodéw brutto przedsigbiorstwa,
ktore wynikajg ze §wiadczenia ustug wchodzacych w zakres stosowania podatku, bez podatku
od warto$ci dodanej oraz innych podobnych podatkow.

W art. 3 ust. 7 wyjasniono, ze przychody wynikajace ze $wiadczenia podlegajacych
opodatkowaniu ustlug miedzy podmiotami wchodzacymi w sktad skonsolidowanej grupy do
celow rachunkowosci finansowej nie kwalifikuja sie¢ jako przychody podlegajace
opodatkowaniu.

Jak stanowi art.3 wust.8, wsytuacjach, w ktorych podmiot wchodzacy w skiad
skonsolidowanej grupy do celow rachunkowosci finansowej $wiadczy podlegajace
opodatkowaniu ustugi na rzecz osoby trzeciej, lecz wynagrodzenie za te ustugi jest
uzyskiwane przez inny podmiot w obrgbie grupy, uznaje si¢, ze wynagrodzenie to uzyskat
podmiot $wiadczacy ustugi podlegajace opodatkowaniu. Przepis ten stanowi zabezpieczenie,
ktorego celem jest uniemozliwienie unikni¢cia zobowigzania do zaptaty DST przez podmiot
swiadczacy podlegajace opodatkowaniu ustugi i uzyskujacy przychody wynikajace z takich
ustug za posrednictwem innego podmiotu w obrebie tej samej grupy.

Podatnik (art. 4)

W mysl art. 4 ust. 1 za podatnika na potrzeby DST uznaje si¢ podmiot, ktory znajduje si¢
powyzej dwoch wymienionych ponizej progéw:

— taczna kwota przychodow w skali $wiatowej wykazywanych przez podmiot za
ostatni pelny rok podatkowy, za ktory dostepne jest sprawozdanie finansowe,
przekracza 750 000 000 EUR; oraz

— taczna kwota podlegajacych opodatkowaniu przychodéw uzyskanych przez podmiot
na terytorium Unii w ciggu tego roku podatkowego przekracza 50 000 000 EUR.

Pierwszy prog (taczne roczne przychody w skali §wiatowej) ogranicza zastosowanie podatku
do przedsigbiorstw o okreslonej wielkosci; sg to przedsigbiorstwa o silnej pozycji na rynku,
ktéra pozwala im na odnoszenie stosunkowo wigkszych korzysci z efektow sieciowych oraz
wykorzystywania duzych zbioréw danych, a tym samym na zbudowanie modelu biznesowego
w oparciu o uczestnictwo uzytkownikow. Takie modele biznesowe, ktore prowadza do
wiekszych rozbieznos$ci, jezeli chodzi o miejsce, w ktorym opodatkowywane sg przychody,
1miejsce, w ktérym tworzona jest warto§¢, wchodza w zakres stosowania podatku.
Ekonomiczna zdolno$¢ przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ jako podatnicy powinna by¢
postrzegana jako zdolnos¢ do przyciggania duzej liczby uzytkownikéw, niezbednej do
rentowno$ci takich modeli biznesowych. Ponadto to wiasnie wigksze przedsigbiorstwa majg
mozliwo$¢ prowadzenia agresywnego planowania podatkowego. Z tego powodu ten sam prog
zaproponowano w innych inicjatywach unijnych, takich jak wspolna skonsolidowana
podstawa opodatkowania os6b prawnych (CCCTB). Celem takiego progu jest réwniez
zagwarantowanie pewnos$ci prawa i utatwienie przedsigbiorstwom iorganom podatkowym
ustalania, czy dane przedsi¢biorstwo jest objete zakresem stosowania DST, oraz zmniejszenie
kosztow takiego ustalania, zwlaszcza jezeli wezmiemy pod uwage fakt, Zze niektore
z przedsigbiorstw mogg nie rejestrowaé oddzielnie przychodow =z dzialalnosSci objetej
zakresem stosowania przedmiotowego podatku. Wspomniany préog powinien rowniez
wylaczaé mate przedsigbiorstwa 1 przedsigbiorstwa typu start-up, w przypadku ktérych
obcigzenia zwigzane z przestrzeganiem przepisow dotyczacych tego nowego podatku bytyby
prawdopodobnie niewspotmiernie duze.
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Drugi prég (laczne roczne przychody podlegajace opodatkowaniu w Unii) ogranicza
natomiast zastosowanie tego podatku do przypadkéw, w ktérych istnieje znaczny $lad
cyfrowy na poziomie Unii w odniesieniu do rodzaju przychodéw objgtych DST. Prog ten
ustalono na szczeblu Unii, aby nie byly brane pod uwage roéznice w wielkosci rynku, ktore
mogg istnie¢ w Unii.

Jezeli dane przedsigbiorstwo wchodzi wsklad skonsolidowanej grupy do celow
rachunkowos$ci finansowej, progi musza by¢ stosowane zuwzglednieniem tacznych
skonsolidowanych przychodéw grupy, jak stanowi art. 4 ust. 6.

Niezaleznie od tego, czy dane przedsicbiorstwo ma siedzib¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego czy tez w jurysdykcji pozaunijnej, kwalifikuje si¢ ono jako podatnik, jezeli
spelnia obydwa powyzsze warunki. W zaleznosci od tego, gdzie znajduje si¢ siedziba
podatnika, scenariusze zobowigzania do zaptaty podatku DST, ktére moga wystapi¢, moga
obejmowac: podatnika majacego siedzibe na terytorium jurysdykcji pozaunijnej, ktory musi
uisci¢ DST w panstwie czlonkowskim; podatnika majgcego siedzib¢ w panstwie
cztonkowskim, ktéry musi uisci¢ DST w innym panstwie cztonkowskim; oraz podatnika
majacego siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, ktory musi uisci¢ DST w tym samym panstwie
cztonkowskim.

Miejsce opodatkowania (art. 5)

W art. 5 okre$lono, jaka cze$¢ przychodéw podlegajacych opodatkowaniu uzyskana przez
dany podmiot musi by¢ traktowana jako uzyskana w danym panstwie cztonkowskim na
potrzeby tego opodatkowania. Zgodnie z koncepcja tworzenia warto$ci przez uzytkownika,
ktora lezy u podstaw zakresu celu DST, w przepisie tym okreslono, ze DST jest nalezny
w panstwie cztonkowskim lub w panstwach cztonkowskich, w ktérych uzytkownicy si¢
znajduja.

Podejscie to jest konsekwencja zatozenia, ze to zaangazowanie uzytkownikow w cyfrowe
czynno$ci przedsiebiorstwa generuje dla tego przedsigbiorstwa warto$¢, a zaangazowanie to
niekoniecznie musi by¢ zwigzane ze zrealizowaniem przez uzytkownikéw platnosci (np.
osoby ogladajace reklam¢ na interfejsie cyfrowym); lub moze si¢ wigzaé z ptatnoscia
realizowang jedynie przez niektorych uzytkownikow (np. wielostronne interfejsy cyfrowe,
w przypadku ktérych jedynie niektoérzy uzytkownicy muszg placi¢ za dostep do interfejsu,
podczas gdy inni uzytkownicy maja dostep bezplatny). W zwigzku ztym panstwem
posiadajgcym prawo do nalozenia DST jest panstwo czionkowskie, w ktorym znajduje sie¢
uzytkownik, niezaleznie od tego, czy uzytkownik przyczynit si¢ finansowo do wytworzenia
przychodéw przedsigbiorstwa. Przewidziano szczegdlowe przepisy pozwalajace na
okreslenie, kiedy mozna uzna¢, ze uzytkownik znajduje si¢ w danym panstwie cztonkowskim.

Przychody podlegajace opodatkowaniu wynikajagce ze $wiadczenia podlegajacych
opodatkowaniu uslug muszg by¢ traktowane do celow niniejszej dyrektywy jako uzyskane
w panstwie cztonkowskim w danym okresie rozliczeniowym, jezeli uznaje si¢, ze uzytkownik
powigzany z takimi ustlugami znajduje si¢ wtym panstwie czlonkowskim w tym okresie
rozliczeniowym, zgodnie z przepisami zawartymi w art. 5 ust. 2, ktore muszg by¢ stosowane
dla kazdego rodzaju ustugi podlegajacej opodatkowaniu. Jezeli uzytkownicy zaangazowani
w podlegajaca opodatkowaniu ustuge znajdujg si¢ na terytorium r6éznych panstw
cztonkowskich lub na terytorium jurysdykcji pozaunijnej, podlegajace opodatkowaniu
przychody uzyskane przez podmiot w wyniku $wiadczenia tej ustugi musialyby zostaé
rozdzielone proporcjonalnie ws$réd poszczegdlnych panstw cztonkowskich, zgodnie
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z szeregiem kluczy przydzialu okreslonych w art. 5 ust. 3 dla kazdego rodzaju podlegajacej
opodatkowaniu ustugi. Wspomniane klucze przydziatu zostaty okreslone z uwzglgdnieniem
charakteru poszczegdlnych ustug podlegajacych opodatkowaniu oraz, w szczegolnosci,
okoliczno$ci, ktora uruchamia otrzymanie przychodow przez ustugodawce.

Jezeli podlegajaca opodatkowaniu ustuga polega na umieszczeniu reklamy na cyfrowym
interfejsie, na potrzeby okreslenia czesci przychodow, jakie majg zosta¢ przypisane w danym
okresie rozliczeniowym danemu panstwu czlonkowskiemu, uwzgledniana jest liczba
wyswietlen tej reklamy na urzadzeniach uzytkownikéw w tym okresie rozliczeniowym w tym
panstwie cztonkowskim.

Jezeli chodzi o udostgpnianie wielostronnych interfejséw cyfrowych, w celu okreslenia czg¢sci
przychodow podlegajacych opodatkowaniu, jaka ma by¢ przypisana danemu panstwu
cztonkowskiemu, dokonuje si¢ rozréznienia mi¢dzy przypadkami, w ktorych interfejs utatwia
zawarcie lezacej wuzrddla transakcji, iprzypadkami, w ktérych tego nie ulatwia.
W przypadkach, w ktéorych ma miejsce utatwienie zawarcia lezacych u zrodia transakeji,
przypisanie podlegajacych opodatkowaniu przychodéw w okresie rozliczeniowym danemu
panstwu cztonkowskiemu jest realizowane na podstawie liczby uzytkownikow, ktorzy zawarli
takg transakcje wtym okresie rozliczeniowym przy uzyciu urzadzenia w tym panstwie
cztonkowskim. Wynika to z tego, Ze jest to czynno$¢ zazwyczaj generujaca przychody dla
podmiotu udostepniajacego interfejs. Prawa do opodatkowania przychodow przedsigbiorstw
udostepniajacych interfejs sa przypisane panstwom czlonkowskim, w ktérych znajduja sie
uzytkownicy zawierajacy transakcje lezace u zrédta, niezalezenie od tego, czy uzytkownicy sg
podmiotem sprzedajacym czy kupujacym lezace u Zrédia towary lub $wiadczenia. Jest tak,
poniewaz za posrednictwem swojego uczestnictwa zaré6wno sprzedajacy, jak ikupujacy
generuja warto$¢ dla wielostronnego interfejsu cyfrowego, majac na uwadze fakt, ze rola
interfejsu jest potaczenie ze sobg podazy ipopytu. Jezeli jednak ustuga posrednictwa nie
obejmuje utatwienia lezacej u zrédla transakcji, przychody sa zazwyczaj uzyskiwane
z okresowych platnosci po zarejestrowaniu lub otwarciu konta na interfejsie cyfrowym.
W zwigzku ztym na potrzeby przypisywania przychodéw podlegajacych opodatkowaniu
w okresie rozliczeniowym danemu panstwu cztonkowskiemu pod uwage brana jest liczba
uzytkownikow w tym okresie rozliczeniowym posiadajagcych konto, ktore zostalo otwarte
przy uzyciu urzadzenia w tym panstwie czlonkowskim, niezaleznie od tego, czy zostalo ono
otwarte w ciggu tego roku podatkowego czy w roku poprzednim.

Jesli chodzi o przekazywanie zgromadzonych danych o uzytkownikach, na potrzeby
przypisywania danemu panstwu cztonkowskiemu przychodéw podlegajacych opodatkowaniu
w okresie rozliczeniowym brana jest pod uwage liczba uzytkownikéw, za posrednictwem
ktorych wygenerowano — w nastepstwie skorzystania przez nich z urzadzenia w tym panstwie
cztonkowskim — dane przekazane w tym okresie rozliczeniowym.

W art. 5 ust. 4 wyjasniono dalej, ze na potrzeby okreslania miejsca opodatkowania nie jest
brane pod uwage miejsce, z ktorego jest realizowana platnos¢ za podlegajace opodatkowaniu
ushugi. Réwniez w przypadkach, w ktorych dostarczenie lezacych u zrodta towarow lub ustug
ma miejsce bezposrednio miedzy uzytkownikami wielostronnego interfejsu cyfrowego, nie
jest brane pod uwage miejsce, w ktorym odbywaja si¢ takie lezace u zrodta transakcje.

W mys$l przepisu zawartego wart. 5 ust. 5 przyjmuje si¢, ze uzytkownik znajduje si¢
w panstwie czlonkowskim, w ktérym znajduje si¢ adres protokotu internetowego (IP)
wykorzystywanego przez niego urzadzenia, lub ustala si¢ to przy pomocy innej dowolnej
metody geolokalizacji, jesli jest ona doktadniejsza. Adres protokotu internetowego (IP) jest
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prostym i skutecznym wskaznikiem stuzacym okresleniu miejsca, w ktérym przebywa
uzytkownik. Ponadto, jezeli podatnik dzigki zastosowaniu innych metod geolokalizacji
pozyskatl wiedze, ze uzytkownik nie znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim, na ktore
wskazywalby adres protokotu internetowego (IP), podatnik ten nadal ma mozliwos$¢ oparcia
si¢ na tych innych metodach geolokalizacji w celu okreslenia miejsca opodatkowania.

Wymagalno$¢ podatku, obliczanie podatku i jego podstawy (art. 6—8)

Zgodnie z art. 6 nowy podatek bgdzie wymagalny w danym panstwie cztonkowskim od tej
czgsci przychodow podlegajacych opodatkowaniu uzyskanych przez podatnika w okresie
rozliczeniowym, ktore traktuje si¢ jako uzyskane w tym panstwie cztonkowskim.

W art. 7 okreslono zasady obliczania DST.
W art. 8 okreslono jednolitg stawke obowigzujaca w calej Unii, ktorej wysokos¢ wynosi 3 %.

Obowiazki (art. 9—19)

W art. od9 do 19 okreslono szereg obowigzkoéw, ktore musza zosta¢ wypelnione przez
podatnika zobowigzanego do zaptaty DST.

W art. 9 sprecyzowano, ze podatnik $wiadczacy ushugi podlegajace opodatkowaniu jest
zobowigzany do zaplaty podatku i spetnienia obowiazkéw okreslonych w rozdziale 3.
Przewidziano w nim réwniez, ze skonsolidowana grupa do celow rachunkowos$ci finansowej
ma mozliwo$§¢ wyznaczenia jednego podmiotu ztej grupy na potrzeby platnosci DST
i wypehiania obowigzkéw przewidzianych w rozdziale 3 w imieniu kazdego podatnika w tej
grupie zobowigzanego do zaptaty DST.

W celu zarzadzania administracyjnymi aspektami podatku wszystkim podatnikom udostepnia
si¢ mechanizm upraszczajacy w postaci punktu kompleksowej obstugi. Funkcjonowanie
punktu kompleksowej obstugi opiera si¢ na zalozeniu, ze podatnik podlegajacy DST
w jednym lub wigcej panstw cztonkowskich powinien mie¢ mozliwo$¢ kontaktu z punktem
kompleksowej obstugi (w panstwie cztonkowskim identyfikacji), za posrednictwem ktdrego
mozna spetni¢ wszystkie obowiazki w zakresie DST (identyfikacja, ztoZzenie deklaracji DST
oraz platnos$¢). Panstwo czlonkowskie identyfikacji jest odpowiedzialne za wymiang
powyzszych informacji z pozostalymi panstwami cztonkowskimi, w ktorych DST jest
nalezny, atakze za przekazanie czg¢§ci DST pobranego w imieniu tych innych pafstw
cztonkowskich.

Jak wyjasniono wart. 10, ,panstwo cztonkowskie identyfikacji” oznacza panstwo
cztonkowskie, w ktérym podatnik jest zobowigzany do zaptaty DST, chyba ze podlega temu
obowigzkowi w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim. W tym ostatnim przypadku moze
on z grupy tych panstw wybra¢ jedno panstwo cztonkowskie identyfikacji.

Fakt, ze podatnik moze by¢ rezydentem do celow podatku od oséb prawnych w danym
panstwie cztonkowskim nie ma wptywu na okreslenie panstwa cztonkowskiego identyfikacji
do celow DST ze wzgledu na odmienny charakter tego podatku. Rozwigzanie to ma na celu
unikniecie nakladania nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych na panstwa
cztonkowskie, w ktorych podatnik moze mie¢ ustanowiong siedzibe do celéw podatku od
0sOb prawnych, ale moze nie by¢ zobowigzanym do zaptaty DST. W zwigzku z powyzszym
podatnik zobowigzany do zaptaty DST w kilku panstwach cztonkowskich bedzie mogt
skorzysta¢ z punktu kompleksowej obstugi w swoim panstwie cztonkowskim identyfikacji
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w odniesieniu do wszystkich zobowigzan zwigzanych z DST, bez wzgledu na to, czy jest
w danym panstwie cztonkowskim rezydentem do celow podatku od os6b prawnych. Na
przyktad podatnik zobowigzany do zaptaty DST w dwoch panstwach cztonkowskich (w
panstwie cztonkowskim A, w ktorym jest rezydentem do celéw podatku od os6b prawnych,
oraz w panstwie cztonkowskim B, w ktorym nie jest rezydentem do celéw podatku od os6b
prawnych), ktory wybral panstwo cztonkowskie B jako panstwo czlonkowskie identyfikacji,
bedzie mégt wypelni¢ swoj obowigzek zwigzany z DST powstaly w obydwoéch panstwach
cztonkowskich, za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi.

W art. 10 ustanowiono obowigzek zgloszenia przez podatnika w panstwie czlonkowskim
identyfikacji — za posrednictwem systemu samodzielnych deklaracji — faktu zobowigzania do
zaptaty DST w Unii, a takze okre$lono dane, ktére nalezy przy tym poda¢. Podatnik otrzyma
numer identyfikacyjny, zgodnie zart. 11. Jezeli zobowigzanie podatnika do zaptaty DST
w Unii ustaje, musi on przekaza¢ te¢ informacj¢ panstwu cztonkowskiemu identyfikacji
zgodnie z art. 12, a panstwo cztonkowskie identyfikacji usunie woéwczas takiego podatnika ze
swojego rejestru. W art. 13 wyjasniono zasady dotyczace ewentualnej zmiany panstwa
cztonkowskiego identyfikacji.

Ponadto w mysl art. 14 podatnik musi ztozy¢ deklaracje DST w panstwie cztonkowskim
identyfikacji, podajac szczegdty okreslone wart.15. Oznacza to w szczegdlnoSci
zadeklarowanie w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, w ktorym DST jest
nalezny za dany okres rozliczeniowy, tacznej kwoty przychodéw podlegajacych
opodatkowaniu traktowanych jako uzyskane przez podatnika w tym panstwie cztonkowskim,
wraz z kwotg DST nalezng od tej kwoty. Nalezy rowniez poda¢ taczng kwote DST nalezng
we wszystkich panstwach cztonkowskich, atakze informacj¢ o progach majacych
zastosowanie do celow art. 4.

Zasady ptlatnosci zostaty uregulowane w art. 16, w ktorym okreslono takze, ze ewentualny
zwrot podatku podatnikom — po tym, jak nalezny DST zostal przekazany przez panstwo
cztonkowskie identyfikacji do panstwa cztonkowskiego, ktéoremu si¢ nalezal — zostanie
zrealizowany przez to ostatnie, bezposrednio na rzecz przedmiotowego podatnika. W art. 17
wprowadzono przepis regulujacy ewentualne korekty deklaracji DST, majac na uwadze
uniknigcie rozbieznosci w funkcjonowaniu punktow kompleksowej obstugi. Art. 18 dotyczy
srodkow w zakresie rachunkowosci, prowadzenia rejestrow oraz zwalczania naduzy¢
finansowych, ktore to srodki sa wprowadzane przez panstwa cztonkowskie. W przepisie tym
przewidziano roéwniez, ze fakt istnienia punktu kompleksowej ustugi i panstwa
cztonkowskiego identyfikacji nie zmienia faktu, ze DST nalezy si¢ od podatnika bezposrednio
kazdemu panstwu czlonkowskiemu, w ktorym DST jest nalezny, oraz ze takie panstwo
cztonkowskie ma prawo egzekwowa¢ DST bezposrednio od podatnika, ktory jest
zobowigzany do jego zaplaty, atakze przeprowadza¢ kontrole podatkowe i wprowadzaé
srodki kontroli.

W art. 19 przewidziano, ze kazde panstwo cztonkowskie musi wyznaczy¢ wlasciwy organ na

potrzeby zarzadzania wszystkimi obowigzkami administracyjnymi w odniesieniu do DST,
a takze wymogami w zakresie wspotpracy administracyjnej, o ktérej mowa w rozdziale 4.

Wspdlpraca administracyjna w zakresie obowiazkow (art. 20-23)
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Przepisy okreslone w art. 20-23 reguluja niezbedng wymiane miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie identyfikacji podatnikéw oraz skladania deklaracji DST, a takze
przekazywania przez panstwo czlonkowskie identyfikacji funduszy odpowiadajacych
platnosciom DST pozostatym panstwom cztonkowskim, w ktorych DST jest nalezny.
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2018/0073 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

w sprawie wspodlnego systemu podatku od ushug cyfrowych pobieranego od przychodow

wynikajgcych ze S§wiadczenia niektérych ushug cyfrowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Swiatowa gospodarka szybko staje si¢ gospodarka cyfrowa, w zwiazku zczym
pojawily si¢ nowe sposoby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Cechag
charakterystyczng przedsigbiorstw cyfrowych jest fakt, ze ich dziatalno$¢ jest Scisle
zwigzana z internetem. Zwlaszcza modele dziatalnos$ci cyfrowej polegaja w duzej
mierze na zdolno$ci prowadzenia dziatan na odleglo$¢ — przy ograniczonej obecnosci
fizycznej lub bez jej obecnosci, na wktadzie uzytkownikow koncowych w proces
tworzenia warto$ci oraz na znaczeniu warto$ci niematerialnych.

Obowigzujace obecnie przepisy dotyczace opodatkowania 0s6b prawnych opracowano
glownie na przestrzeni XX wieku, na potrzeby przedsigbiorstw tradycyjnych. Opieraja
si¢ one na zatozeniu, ze opodatkowanie powinno mie¢ miejsce tam, gdzie tworzona
jest wartos¢. Jednak zastosowanie obowigzujacych obecnie przepisow do gospodarki
cyfrowej doprowadzito do znieksztalcen, jezeli chodzi o miejsce, w ktoérym
opodatkowane sa zyski, oraz miejsce, w ktérym tworzona jest warto$¢, a dotyczy to
zwlaszcza modeli prowadzenia dziatalno$ci polegajacych w duzym stopniu na
uczestnictwie uzytkownikow. Oczywiste stato si¢ zatem, ze obowigzujgce obecnie
przepisy dotyczace podatku od oséb prawnych sa niedostosowane, jezeli chodzi
o opodatkowanie zyskow z gospodarki cyfrowej, 1 ze trzeba je podda¢ przegladowi.

DzU.Cz,s..
DzU.Cz,s..
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4)

)

(6)

Przeglad ten jest istotnym elementem jednolitego rynku cyfrowego?, majac na uwadze
fakt, ze jednolity rynek cyfrowy wymaga nowoczesnych 1istabilnych ram
podatkowych w odniesieniu do gospodarki cyfrowej, ktore beda stymulowad
innowacje, przeciwdziala¢ rozdrobnieniu rynku oraz pozwola wszystkim
zaangazowanym podmiotom na wlaczanie si¢ wnowa dynamik¢ rynku na
sprawiedliwych 1 zrbwnowazonych warunkach.

W swoim komunikacie ,,Sprawiedliwy i skuteczny system podatkowy w Unii
Europejskiej dla jednolitego rynku cyfrowego™* przyjetym w dniu 21 wrze$nia 2017 r.
Komisja okreslita wyzwania, jakie gospodarka cyfrowa stwarza dla obecnych
przepisow podatkowych, oraz zobowigzata si¢ do przeanalizowania dostepnych
wariantow strategicznych. W konkluzjach Rady Ecofin zdnia 5 grudnia 2017 r.’
wezwano Komisje do przyjecia wnioskow stanowigcych odpowiedz na wyzwania
zwigzane z opodatkowaniem zyskow w gospodarce cyfrowej, uwzgledniajac
jednoczesnie fakt, ze wiele panstw cztonkowskich wyrazito zainteresowanie
wprowadzeniem tymczasowych $rodkéw ukierunkowanych na przychody wynikajace
z dziatalnosci cyfrowej na terytorium Unii, ktore wykraczalyby poza zakres umow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Majac na uwadze fakt, ze kwestia opodatkowania w gospodarce cyfrowej ma
charakter globalny, idealnym podejsciem byloby opracowanie wielostronnego,
mi¢dzynarodowego rozwigzania. Ztego powodu Komisja aktywnie uczestniczy
w miedzynarodowej debacie. Prace na w ramach OECD trwaja. Jednak osiagnigcie
postegpOw na szczeblu miedzynarodowym jest nietatwe. W zwiazku ztym
podejmowane sg dziatania zmierzajace do dostosowania przepiséw dotyczacych
opodatkowania 0s6b prawnych na szczeblu Unii® oraz do zachgcania do zawierania
porozumief z jurysdykcjami pozaunijnymi’, tak by ramy opodatkowania 0sob
prawnych byty odpowiednie do nowych modeli cyfrowej dziatalno$ci gospodarcze;.

Oczekujac na te dziatania, ktoérych przyjecie i wdrozenie moze potrwaé, panstwa
cztonkowskie stoja pod presja znalezienia rozwigzan w tym zakresie, majac na
wzgledzie ryzyko, ze ich podstawy opodatkowania osob prawnych ulegaja na
przestrzeni czasu dezaktualizacji. Nieskoordynowane dzialania podejmowane przez
panstwa czlonkowskie indywidualnie moga powodowaé fragmentacje jednolitego
rynku 1 zaktocenia konkurencji, a tym samym utrudnia¢ rozw6j nowych zastosowan
cyfrowych i zaktoca¢ konkurencyjno$¢ Unii jako calo$ci. Z tego powodu konieczne
jest przyjecie zharmonizowanego podejscia w sprawie rozwigzania przejSciowego,
ktore bedzie ukierunkowang odpowiedzig na powyzszy problem do momentu, gdy
wprowadzone zostanie rozwigzanie kompleksowe.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionow — Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy (COM(2015)
192 final z 6.5.2015).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Sprawiedliwy i skuteczny system podatkowy
w Unii Europejskiej dla jednolitego rynku cyfrowego” (COM (2017) 547 final z 21.9.2017 r.).
Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowej — konkluzje
Rady (z dnia 5 grudnia 2017 r.) (FISC 346 ECOFIN 1092).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajgcej przepisy dotyczace opodatkowania osdb prawnych,
ktorych obecno$é na rynku cyfrowym jest znaczaca (COM(2018)147 final).

Zalecenie Komisji w sprawie opodatkowania 0s6b prawnych, ktorych obecnos$¢ na rynku cyfrowym jest
znaczaca (C(2018) 1650 final).
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To przejSciowe rozwigzanie powinno zaowocowa¢ wprowadzeniem wspolnego
systemu podatku od ushug cyfrowych (,DST”) pobieranego od przychodéw
wynikajacych ze $wiadczenia niektorych ustug cyfrowych przez niektére podmioty.
Powinien by¢ to tatwy do wdrozenia $rodek ukierunkowany na przychody pochodzace
ze $wiadczenia ustug cyfrowych, w przypadku ktérych uzytkownicy wnoszg istotny
wklad w proces tworzenia warto$ci. Jak opisano w motywie 5, czynnik ten (tworzenie
warto$ci przez uzytkownika) lezy roéwniez upodstaw dziatan w odniesieniu do
przepisow dotyczacych opodatkowania osob prawnych.

Nalezy okresli¢ nastgpujace elementy w odniesieniu do DST: przychody podlegajace
opodatkowaniu (co jest opodatkowane), podatnika (kto jest opodatkowany), miejsce
opodatkowania (jaka cze$¢ przychodow podlegajacych opodatkowaniu uwaza si¢ za
uzyskang w danym panstwie cztonkowskim i w jakich okoliczno$ciach), wymagalno$¢
podatku, obliczanie podatku, stawke podatku oraz powigzane z nim obowigzki, w tym
mechanizm poboru za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi.

DST powinien by¢ stosowany w odniesieniu do przychodéw wynikajacych ze
$wiadczenia jedynie okreslonych ushug cyfrowych. Powinny by¢ to ushugi, ktore
w duzym stopniu opieraja si¢ na tworzeniu wartosci przez uzytkownika, w przypadku
ktoérych rozbiezno$¢ migdzy miejscem, w ktérym opodatkowywane sa przychody,
a miejscem, w ktorym znajduja si¢ uzytkownicy, jest zazwyczaj najwicksza.
Opodatkowane powinny by¢ przychody wynikajace z przetwarzania wkiadu
uzytkownika, nie za$ same uczestnictwo uzytkownika.

W szczegdlnosci przychodami podlegajacymi opodatkowaniu powinny by¢ te, ktore
wynikajg ze $wiadczenia nastgpujacych ustug: (i) polegajacych na umieszczaniu na
interfejsie cyfrowym reklamy ukierunkowanej na uzytkownikéw tego interfejsu; (ii)
polegajacych na udostepnianiu uzytkownikom wielostronnych interfejsow cyfrowych,
ktére pozwalajg uzytkownikom na znajdowanie innych uzytkownikow i wchodzenie
znimi w interakcje, iktére réwniez moga ulatwia¢ $wiadczenie lezacych u Zrdédia
dostaw towardéw lub ustug bezposrednio miedzy uzytkownikami (czasami nazywanych
ustugami ,,posrednictwa”); oraz (iii) polegajacych na przekazywaniu zgromadzonych
danych o uzytkownikach i generowanych w wyniku czynnosci podejmowanych przez
tych uzytkownikéw na interfejsach cyfrowych. Jezeli ze $wiadczenia takich ustug nie
uzyskuje si¢ zadnych przychodow, zobowigzanie do zaptaty DST nie powinno
wystepowaé. W zakres stosowania podatku nie powinny wchodzi¢ takze inne
przychody uzyskane przez podmiot swiadczacy tego typu ustugi, lecz niepochodzace
bezposrednio z takiego $wiadczenia ushug.

Ustugi polegajace na umieszczaniu na interfejsie cyfrowym reklamy klienta
skierowanej do uzytkownikow tego interfejsu nie powinny by¢ definiowane poprzez
odestanie do podmiotu bedgcego wiascicielem interfejsu, za posrednictwem ktérego
reklama pojawia si¢ na urzadzeniu uzytkownika, lecz poprzez odestanie do podmiotu
odpowiedzialnego za umozliwienie pojawienia si¢ reklamy na tym interfejsie. Opiera
si¢ to na zalozeniu, ze warto$¢ uzyskana przez przedsigbiorstwo umieszczajace
reklamg¢ klienta na interfejsie cyfrowym wynika z aktywnos$ci uzytkownikow i danych
uzytkownikéw, zazwyczaj uwzglednianych na potrzeby umieszczenia reklamy,
niezaleznie od tego, czy interfejs nalezy do danego przedsiebiorstwa czy tez do osoby
trzeciej, ktora wynajmuje przestrzen cyfrowa, w ktorej pojawi si¢ reklama. Nalezy
jednak wyjasni¢, ze w przypadkach, w ktéorych dostawca ustugi reklamowej
1 wlasciciel interfejsu cyfrowego sa dwoma réznymi podmiotami, nie nalezy uznawac
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tego drugiego za podmiot, ktory dostarczyt ustuge podlegajaca opodatkowaniu DST.
Ma to na celu uniknigcie ewentualnego efektu kaskadowego lub podwodjnego
opodatkowania.

Ustugi $wiadczone przez wielostronne interfejsy cyfrowe powinny by¢ definiowane
przez odestanie do ich zdolno$ci do umozliwiania uzytkownikom znajdowania innych
uzytkowniké6w i wchodzenia z nimi w interakcje. Réznicujacy aspekt wielostronnych
interfejsow cyfrowych polega na tym, ze pozwalaja one na interakcje uzytkownikéw,
ktére nie mogtyby mie¢ miejsca, gdyby interfejs nie kontaktowal uzytkownikow ze
sobg (innymi stowy, interfejs pozwala uzytkownikom na skontaktowanie si¢ z innymi
uzytkownikami). Niektore uslugi, ktére zazwyczaj okresla si¢ jako ushugi
komunikacyjne lub ptatnicze, na przyktad ustugi komunikacji natychmiastowej, ustugi
poczty elektronicznej lub platnosci elektronicznych, moga by¢ réwniez postrzegane
jako ulatwiajace interakcje miedzy uzytkownikami za posrednictwem interfejsu
cyfrowego, jednak uzytkownicy nie mogg zazwyczaj nawigza¢ ze sobg kontaktu,
chyba ze nawigzali juz kontakt inng drogg. Przychody wynikajace ze $wiadczenia
ustug komunikacyjnych lub ptatniczych powinny zatem pozosta¢ poza zakresem
stosowania podatku, poniewaz dostawcy takich ustug nie dzialaja jako rynek, lecz
raczej produkuja oprogramowanie wspierajace lub inne instrumenty technologii
informatycznych, ktore pozwalaja klientom na kontaktowanie si¢ z innymi osobami,
z ktorymi w wickszos$ci przypadkow juz nawigzali relacje.

W przypadkach dotyczacych wielostronnych interfejsow cyfrowych utatwiajacych
lezacag u zrédta dostawe towarow lub $wiadczenie ustug bezposrednio migdzy
uzytkownikami tego interfejsu lezace u zrédta transakcje i przychody uzyskane przez
uzytkownikéw w wyniku takich transakcji powinny pozostawaé poza zakresem
stosowania podatku. Poza zakresem stosowania DST powinny znajdowac si¢ takze
przychody wynikajace z dziatalnosci detalicznej polegajacej na sprzedazy towarow lub
ustug, na ktére umoweg zawiera si¢ online za posrednictwem strony internetowej
dostawcy takich towarow lub ustug, gdy dostawca nie dziata jako posrednik, poniewaz
wytworzenie warto$ci na rzecz podmiotu realizujagcego dziatalno$¢ detaliczng jest
powigzane z dostarczonymi towarami lub ustugami, za$ interfejs cyfrowy jest
wykorzystywany jedynie jako $rodek komunikacji. Ustalanie, czy dostawca sprzedaje
towary lub ustugi przez internet na wiasny rachunek, czy tez $wiadczy ustugi
posrednictwa, odbywaloby si¢ na podstawie prawnej i gospodarczej istoty transakcji,
znajdujacej odzwierciedlenie w porozumieniach zawartych migdzy zainteresowanymi
stronami. Na przyklad dostawca interfejsu cyfrowego, poprzez ktory udostepniane sa
towary przez osobe trzecig, mogtby uchodzi¢ za $wiadczacego ustuge posrednictwa
(innymi stlowy, udostepnianie wielostronnego interfejsu cyfrowego), jezeli nie zaktada
si¢ zadnych znaczacych ryzyk zwigzanych z zapasami lub gdy jest to osoba trzecia
skutecznie ustalajaca cen¢ tych towarow.

Ustugi polegajace na dostarczaniu przez podmiot tresci cyfrowych za posrednictwem
interfejsu cyfrowego powinny by¢ wylaczone zzakresu stosowania podatku,
niezaleznie od tego, czy tresci cyfrowe sg wlasnoscig tego podmiotu czy tez podmiot
ten nabyt prawa do ich dystrybucji. Nawet jesli jaki§ rodzaj interakcji mig¢dzy
odbiorcami takich tresci cyfrowych moze by¢ dozwolony 1 w zwigzku z tym dostawce
takich uslug mozna byloby uzna¢ za udostepniajacego wielostronny interfejs cyfrowy,
mniej oczywiste jest, ze uzytkownik odgrywa zasadnicza rolg w tworzeniu wartosci
dla przedsigbiorstwa dostarczajacego tresci cyfrowe. Z punktu widzenia tworzenia
warto$ci gléwny punkt cigzkosci spoczywa raczej na samych tresciach cyfrowych,
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ktére sg dostarczane przez podmiot. W zwigzku z tym przychody uzyskane z takiego
dostarczania tre$ci powinny pozostawac poza zakresem stosowania tego podatku.

Tresci cyfrowe nalezy zdefiniowaé jako dane dostarczane w formie cyfrowej, takie jak
programy komputerowe, aplikacje, gry, muzyka, pliki wideo lub tekstowe, bez
wzgledu na to, czy uzyskuje si¢ do nich dostep poprzez pobieranie czy poprzez
transmisj¢ strumieniowa, inne niz dane reprezentowane przez sam interfejs cyfrowy.
Ma to na celu ujecie roznych postaci, jakie mogg przybiera¢ tresci cyfrowe nabywane
przez uzytkownika, co nie zmienia faktu, Zze zpunktu widzenia uzytkownika
wylacznym lub gléwnym celem jest nabycie tresci cyfrowych.

Ustugi opisane w motywie 14 nalezy odr6zni¢ od ustug polegajacych na udost¢pnianiu
wielostronnego interfejsu cyfrowego, za posrednictwem ktorego uzytkownicy moga
udostepnia¢ innym uzytkownikom tresci cyfrowe lub je zinnymi uzytkownikami
wymienia¢, lub od udostepniania interfejsu, ktory utatwia lezace u zrodta wzajemne
dostarczanie sobie tresci cyfrowych bezposrednio przez uzytkownikow. Ten ostatni
rodzaj ustug stanowi ustuge posrednictwa i dlatego ustuga ta powinna wchodzié
w zakres stosowania DST, niezaleznie od rodzaju lezacej u zrodta transakc;ji.

Podlegajace opodatkowaniu ustugi polegajace na przekazywaniu zgromadzonych
danych o uzytkownikach powinny obejmowaé wylacznie dane, ktore =zostaly
wygenerowane w wyniku takiej aktywnos$ci uzytkownikéw na interfejsach cyfrowych,
anie dane, ktore zostalty wygenerowane z czujnikow lub innych $rodkow i zebrane
cyfrowo. Wynika to zzalozenia, ze w zakres DST powinny wchodzi¢ ustugi
korzystajace z interfejsow cyfrowych jako sposobu tworzenia przez uzytkownika
wktadu, zktérego uzyskuja one warto$¢ pieni¢zng, nie za§ ustugi korzystajace
z interfejsow tylko jako ze sposobu przesylania danych generowanych w inny sposob.
W zwigzku ztym DST nie powinien by¢ podatkiem naktadanym na gromadzenie
danych lub wykorzystywanie przez przedsigbiorstwa zgromadzonych danych na ich
wewngtrzne potrzeby czy tez na bezplatng wymiang zgromadzonych danych przez
dane przedsigbiorstwo zinnymi podmiotami. Przedmiotem opodatkowania DST
powinno by¢ generowanie przychodow z przekazywania danych uzyskiwanych
z bardzo szczegolnego rodzaju czynnosci (aktywnosci uzytkownikéw na interfejsach
cyfrowych).

W zakres stosowania DST nie powinny wchodzi¢ ustugi wymienione w sekcji A
pkt 1)-9) zalgcznika I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE®
zapewniane przez systemy obrotu lub podmioty systematycznie internalizujace
transakcje, ktore zostaly zdefiniowane wtej dyrektywie, badz przez dostawcow
uregulowanych ustug finansowania spotecznosciowego. Ponadto w zakres stosowania
DST nie powinny wchodzi¢ ustugi polegajace na ulatwianiu udzielania pozyczek
$wiadczone przez dostawcow uregulowanych ustug finansowania spotecznosciowego.
Dostawcy uregulowanych ustug finansowania spoteczno$ciowego odnosza si¢ do
dostawcow ustug, ktorzy sa objeci wszelkimi przyszlymi przepisami unijnymi
przyjetym na podstawie art. 114 TFUE dotyczacymi regulowania ustug finansowania
spotecznosciowego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L
173 2 12.6.2014, s. 349).
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Wielostronne interfejsy cyfrowe, ktoére pozwalajg uzytkownikom na uzyskanie ustugi
wykonania transakcji, uslugi inwestycyjnej lub ustugi poszukiwania inwestycji, takie
jak ushugi udostepniane przez wspomniane powyzej podmioty, badz pozyskanie
informacji o istnieniu takich ustug, czgsto wymagaja interakcji uzytkownika. Jednak to
nie uzytkownik odgrywa centralng role w tworzeniu wartosci dla podmiotu
udostepniajacego interfejs cyfrowy. Wartos$¢ zalezy od zdolnosci takiego podmiotu do
kontaktowania ze soba kupujacych i sprzedajacych produkty finansowe, na
okreslonych 1 wyrézniajacych warunkach, ktére w przeciwnym razie by nie zaistnialy
(w poroéwnaniu na przyktad ztransakcjami zawieranymi bezposrednio przez
kontrahentéw poza takimi interfejsami). Usluga polegajaca na udostgpnianiu interfejsu
cyfrowego przez taki podmiot wykracza poza zwykle ulatwianie transakcji na
instrumentach finansowych miedzy uzytkownikami takiego interfejsu. Celem ustug
uregulowanych, ktore sa wylaczone z zakresu stosowania przedmiotowej dyrektywy,
jest w szczegdlno$ci zapewnienie bezpiecznego otoczenia dla transakcji finansowych.
W zwiazku z tym podmiot §wiadczacy takie ushugi okresla szczegdtowe warunki, na
jakich moga by¢ zawierane transakcje finansowe, tak aby zagwarantowane byly
zasadnicze elementy, takie jak jako$¢ wykonania transakcji, poziom przejrzystosci na
rynku oraz sprawiedliwe traktowanie inwestorow. [ wreszcie, istotnym
1 wyrézniajacym celem takich ustug jest ulatwianie finansowania, inwestycji lub
oszczedzania.

Jezeli chodzi o platformy finansowania spoteczno$ciowego, finansowanie
spoleczno$ciowe oparte na inwestycjach i pozyczkach powinno znajdowaé si¢ poza
zakresem stosowania podatku, poniewaz $wiadczeniodawcy takich ustug peilnig te
samg role, jaka pelnig systemy obrotu ipodmioty systematycznie internalizujace
transakcje, a tym samym nie stanowig posrednictwa. W zakres dyrektywy powinny
wchodzi¢ jednak ustugi $wiadczone przez platformy finansowania spotecznosciowego,
ktére nie sa oparte na inwestycjach i pozyczkach i stanowig posrednictwo, takie jak
finansowanie spoteczno$ciowe oparte na darowiznach 1inagrodach, lub ustugi
$wiadczone przez takie platformy i polegajace na umieszczaniu reklam.

Jako ze przekazywanie danych przez systemy obrotu, podmioty systematycznie
internalizujace transakcje oraz dostawcow uregulowanych ustug finansowania
spoteczno$ciowego jest ograniczone do $wiadczenia uregulowanych ustug
finansowych opisanych powyzej i stanowi ich element sktadowy oraz jako takie jest
uregulowane prawem Unii, $wiadczenie uslug przekazywania danych przez te
podmioty powinno by¢ rowniez wykluczone z zakresu stosowania DST.

Jako podatnicy do celow DST powinny kwalifikowa¢ si¢ tylko niektore podmioty,
niezaleznie od tego, czy maja one siedzibe w panstwie czitonkowskim czy tez
w jurysdykcji pozaunijnej. W szczegdlnosci podmiot powinien kwalifikowac si¢ jako
podatnik tylko wowczas, gdy speilnia on obydwa nastepujace warunki: (i) taczna
kwota przychodéw w skali §wiatowej wykazywanych przez podmiot za ostatni pelny
rok podatkowy, za ktory dostgpne jest sprawozdanie finansowe, przekracza
750 000 000 EUR; (i1) taczna kwota przychodow podlegajacych opodatkowaniu
uzyskanych przez podmiot w Unii w ciggu tego roku podatkowego przekracza
50 000 000 EUR.

Celem pierwszego progu (laczne roczne przychody w skali S$wiatowej) jest

ograniczenie stosowania DST do przedsigbiorstw o okreslonej wielkosci, gdyz to one
majg zazwyczaj mozliwos¢ swiadczenia ustug cyfrowych, w przypadku ktoérych wktad
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uzytkownikéw odgrywa zasadnicza role i ktore w znacznym stopniu sg uzaleznione od
rozbudowanych  sieci  uzytkownikow, duzej aktywnosci  uzytkownikéw
1 wykorzystywania silnej pozycji rynkowej. Wtasnie w takich modelach biznesowych,
w ktorych uzyskanie przychodéw zalezy od tworzenia wartos$ci przez uzytkownika
i ktore sg optacalne tylko woéwcezas, gdy sa realizowane przez przedsigbiorstwa
o okreslonej wielkoS$ci, istnieje szczegdlnie duza rozbiezno$¢ migdzy miejscem,
w ktorym opodatkowywane s3 zyski, a miejscem, w ktorym tworzona jest wartosc.
Ponadto to wlasnie wicksze przedsigbiorstwa maja mozliwo$¢ prowadzenia
agresywnego planowania podatkowego. Wiasnie dlatego takze w innych unijnych
inicjatywach zaproponowano ten sam prog’. Celem takiego progu jest rowniez
zapewnienie pewnosci prawa, poniewaz umozliwilby on przedsigbiorstwom i organom
podatkowym tlatwiejsze 1imniej kosztowne ustalanie, czy dany podmiot jest
zobowigzany do zaptaty DST. Prog pozwala tez na wylaczenie z podatku matych
przedsiebiorstw 1 przedsigbiorstw typu start-up, dla ktoérych obcigzenia zwigzane
z przestrzeganiem  przepisow  dotyczacych tego nowego podatku  bylyby
prawdopodobnie niewspotmiernie duze.

Celem drugiego progu (laczne roczne przychody podlegajace opodatkowaniu
uzyskane w Unii) jest ograniczenie stosowania tego podatku do przypadkow,
w ktorych istnieje znaczny §lad cyfrowy na poziomie Unii w odniesieniu do rodzaju
przychodéw objetych DST. Nalezy ten prog ustali¢ na szczeblu Unii, aby nie byly
brane pod uwage réznice wielkosci rynkow, ktore mogg istnie¢ w Unii.

W celu zapewnienia zgodnos$ci z obowigzujacymi ramami prawnymi, kazdy podmiot
kwalifikujacy si¢ jako podatnik iuzyskujacy przychody podlegajace opodatkowaniu
traktowane jako uzyskane w danym panstwie cztonkowskim powinien podlega¢ DST
w tym panstwie cztonkowskim, niezaleznie od tego, czy ma on siedzibe w tym
panstwie czlonkowskim, w innym panstwie cztonkowskim czy tez w jurysdykcji
pozaunijne;.

Nalezy okresli¢ specjalne przepisy w odniesieniu do podmiotoéw nalezacych do
skonsolidowanej grupy do celéow rachunkowosci finansowej. Przychody uzyskane
przez podmiot z dostaw na rzecz innych podmiotéw nalezacych do tej samej grupy do
celow rachunkowosci finansowej powinny by¢ wylaczone z zakresu stosowania
nowego podatku. Na potrzeby ustalenia, czy dany podmiot przekracza obowigzujace
progi iwzwigzku ztym kwalifikuje si¢ jako podatnik, progi te nalezy stosowac
w odniesieniu do tgcznych przychodoéw skonsolidowanej grupy.

Jezeli te same przychody sa objete podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych i DST,
to wcelu ztagodzenia ewentualnych przypadkéw podwojnego opodatkowania
oczekuje sie, ze panstwa czlonkowskie beda zezwala¢ przedsiebiorstwom na
odliczanie zaptaconego DST jako koszt od podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb prawnych na swoim terytorium, bez wzgledu na to, czy oba
podatki ptacone sa wtym samym panstwie cztonkowskim czy tez w rdéznych
panstwach.

Podlegajace opodatkowaniu przychody danego podmiotu powinny by¢ traktowane
jako uzyskane w okresie rozliczeniowym w danym panstwie cztonkowskim, jesli

Zob. art. 2 wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania 0s6b prawnych (CCCTB) (COM(2016) 683 final).
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uzytkownicy powigzani z uslugg podlegajaca opodatkowaniu $wiadczong przez ten
podmiot znajduja si¢ w tym panstwie cztonkowskim. Uzytkownika nalezy uwazaé¢ za
znajdujacego si¢ w okresie rozliczeniowym w danym panstwie czlonkowskim na
podstawie szczegdtowych zasad ustalanych dla kazdej zushug podlegajacych
opodatkowaniu i w oparciu o miejsce, Ww ktorym uzyte zostalo urzadzenie
uzytkownika.

W przypadku gdy uzytkownicy powigzani z dang ustuga podlegajaca opodatkowaniu
znajduja si¢ w roznych panstwach cztonkowskich lub w jurysdykcjach pozaunijnych,
podlegajace opodatkowaniu przychody uzyskane ztej ustugi powinny zostaé
przypisane kazdemu panstwu czlonkowskiemu proporcjonalnie, na podstawie
okreslonych kluczy przydziatu. Klucze te powinny zosta¢ okreslone w zaleznos$ci od
charakteru kazdej podlegajacej opodatkowaniu ustugi i charakterystycznych
elementow powodujacych powstanie przychodu dla dostawcy takiej ustugi.

Jezeli podlegajaca opodatkowaniu usluga polega na umieszczeniu reklamy na
interfejsie cyfrowym, na potrzeby okreslenia czesci przychoddéw podlegajacych
opodatkowaniu, jakie maja zosta¢ przypisane w danym okresie rozliczeniowym
danemu panstwu cztonkowskiemu, uwzgledniana jest liczba pojawien si¢ tej reklamy
na urzadzeniach uzytkownikéw w tym okresie rozliczeniowym w tym panstwie
cztonkowskim.

Jezeli chodzi o udostgpnianie wielostronnych interfejsow cyfrowych, w celu
okreslenia czgsci przychodoéw podlegajacych opodatkowaniu, jaka ma by¢ przypisana
danemu panstwu cztonkowskiemu, nalezy dokona¢ rozroéznienia miedzy przypadkami,
w ktorych interfejs utatwia zawarcie lezacej u zrodia transakcji, iprzypadkami,
w ktorych tego nie utatwia. W przypadkach, w ktérych ma miejsce ulatwienie
zawarcia lezacych u zrédla transakcji, przypisanie podlegajacych opodatkowaniu
przychodéw w okresie rozliczeniowym danemu panstwu cztonkowskiemu powinno
by¢ realizowane na podstawie liczby uzytkownikow, ktorzy zawarli takg transakcje
w tym okresie rozliczeniowym przy uzyciu urzadzenia w tym panstwie cztonkowskim.
Wynika to ztego, ze jest to czynno$¢ zazwyczaj generujaca przychody dla
przedsigbiorstwa udostepniajgcego interfejs. Prawa do opodatkowania przychodow
przedsigbiorstw udostgpniajacych interfejs powinny by¢ przypisane panstwom
cztonkowskim, w ktérych znajduja si¢ uzytkownicy zawierajacy transakcje lezace
u zrodta, niezaleznie od tego, czy uzytkownicy sa podmiotem sprzedajacym czy
kupujagcym lezace uzrédta towary lub $wiadczenia. Jest tak, poniewaz za
posrednictwem swojego uczestnictwa zardwno sprzedajacy, jak i kupujacy generuja
warto$¢ dla wielostronnego interfejsu cyfrowego, majac na uwadze fakt, ze rola
interfejsu jest potaczenie ze soba podazy i popytu. Jezeli jednak ustuga posrednictwa
nie obejmuje ulatwienia lezacej u zrodla transakcji, przychody sa zazwyczaj
uzyskiwane z okresowych ptatno$ci po zarejestrowaniu lub otwarciu konta na
interfejsie cyfrowym. W zwigzku z tym na potrzeby przypisywania danemu panstwu
cztonkowskiemu  przychodéw  podlegajacych opodatkowaniu ~ w okresie
rozliczeniowym nalezy wzig¢ pod uwage liczbe uzytkownikow, ktorzy w tym okresie
rozliczeniowym posiadali konto otwarte przy uzyciu urzadzenia w tym panstwie
cztonkowskim, niezaleznie od tego, czy zostalo ono otwarte w ciggu tego roku
podatkowego czy w roku poprzednim.

Jesli chodzi o przekazywanie zgromadzonych danych o uzytkownikach, na potrzeby
przypisywania danemu panstwu cztonkowskiemu przychodéw podlegajacych
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opodatkowaniu w okresie rozliczeniowym nalezy wzig¢ pod uwage liczbe
uzytkownikéw, za posrednictwem ktérych wygenerowano — w nastepstwie
skorzystania przez nich zurzadzenia wtym panstwie czlonkowskim — dane
przekazane w tym okresie rozliczeniowym.

Ustalenie miejsca, w ktorym zostalo uzyte urzadzenie uzytkownika, a tym samym
miejsca opodatkowania, powinno by¢ mozliwe na podstawie adresu protokotu
internetowego (IP) uzytkownika Iub innych $rodkow geolokalizacji, jesli sa one
doktadniejsze. Przy ustalaniu miejsca opodatkowania nie nalezy bra¢ pod uwage tego,
czy uzytkownicy przyczynili si¢ do wygenerowania przychodu w formie pieni¢znej,
miejsca, z ktérego dokonano ptatnoSci w zamian za dostawy lub $wiadczenia
powodujace powstanie zobowigzania do zaplaty DST, ani miejsca, w ktorym
dokonano ewentualnej lezacej u zrodta dostawy towardéw lub §wiadczenia ustug, na
ktére umowe zawarto za posrednictwem wielostronnego interfejsu cyfrowego.

Wszelkie operacje przetwarzania danych osobowych prowadzone w kontekscie DST,
wtym te, ktore moga by¢ konieczne w odniesieniu do adresow protokotu
internetowego (IP) lub innych $rodkow geolokalizacji, powinny odbywac¢ si¢ zgodnie
zrozporzadzeniem  Parlamentu  Europejskiego iRady (UE)  2016/679'.
W szczeg6lnosci nalezy zwroci¢ baczng uwage na konieczno$¢ zapewnienia
odpowiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych w celu przestrzegania zasad
legalnosci 1 bezpieczenstwa przetwarzania i dostarczania informacji oraz praw 0sob,
ktorych dane dotyczg. Tam, gdzie to mozliwe, dane osobowe nalezy anonimizowac.

Przychody podlegajace opodatkowaniu powinny by¢ réwne kwocie tacznych
przychodéw brutto uzyskanych przez podatnika, bez podatku od wartosci dodanej
iinnych podobnych podatkéw. Przychody podlegajace opodatkowaniu powinny by¢
uznawane za uzyskane przez podatnika w chwili, gdy staja si¢ one nalezne, bez
wzgledu na to, czy zostaly one faktycznie uiszczone przed uptywem tego terminu.
DST powinien by¢ wymagalny w danym panstwie czlonkowskim od tej czeSci
przychodéw podlegajacych opodatkowaniu uzyskanych przez podatnika w okresie
rozliczeniowym, ktora traktowana jest jako uzyskana w tym panstwie czlonkowskim,
i powinien by¢ obliczany przy zastosowaniu stawki DST do tej czgsci. Nalezy
wprowadzi¢ jednolita stawke DST na poziomie Unii w celu uniknigcia zaktécen na
jednolitym rynku. Stawka DST powinna zosta¢ ustalona na poziomie 3 %, co zapewni
odpowiedniag réwnowage migdzy dochodami generowanymi przez podatek
1 przychodami odpowiedzialnymi za zréznicowany wptyw DST na przedsi¢biorstwa
o r6znych marzach zysku.

Podatnicy §wiadczacy podlegajace opodatkowaniu ustugi powinni by¢ zobowigzani do
zaptaty DST oraz do wypeknienia szeregu obowigzkow administracyjnych. Nalezy
wprowadzi¢ mechanizm uproszczajacy w postaci punktow kompleksowej obstugi dla
podatnikdw zobowigzanych do zaptaty DST w jednym lub wickszej liczbie panstw
cztonkowskich, tak by wszystkie ich obowigzki zwigzane z DST mogly by¢
wypetniane za jednym razem (identyfikacja, ztozenie deklaracji DST i ptatno$¢ DST).
Obowigzki te powinny by¢ wypeliane w jednym panstwie cztonkowskim (panstwo

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).
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cztonkowskie identyfikacji), ktére powinno zbiera¢ informacje ipobiera¢ DST
w imieniu innych panstw cztonkowskich, w ktorych DST jest nalezny, a nast¢pnie
przekazywa¢ im odpowiednie informacje i pobrane kwoty DST. Mechanizm taki nie
narusza zasady, zgodnie zktora podatnik ma dlug podatkowy ztytulu DST
bezposrednio wobec kazdego panstwa cztonkowskiego, w ktérym DST jest nalezny.
W zwigzku z tym kazde panstwo czlonkowskie, w ktorym DST jest nalezny, powinno
by¢ uprawnione do egzekwowania ptatnosci DST bezposrednio od podatnika
zobowigzanego do jego zaptlaty, a takze do przeprowadzania kontroli podatkowych
1 wprowadzania srodkéw kontroli majacych na celu zbadanie zobowigzania podatnika
do zaptaty DST. Takie $rodki egzekwowania 1 kontroli powinny podlega¢ zasadom
i procedurom majacym zastosowanie w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym
DST jest nalezny.

Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ okreslania obowiazkow dotyczacych
prowadzenia rachunkowos$ci, prowadzenia rejestrow lub innych obowigzkow
majacych na celu zapewnienie skutecznej zaptaty naleznego DST, atakze innych
srodkéw wcelu zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania, unikaniu
opodatkowania i naduzyciom podatkowym.

W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonania niniejszej dyrektywy
w zakresie obowigzkow administracyjnych, jakie maja by¢ wypetnione, i wymiany
informacji miedzy panstwami czlonkowskimi niezbednej do funkcjonowania systemu
pojedynczego punktu kontaktowego nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Komisja powinna mie¢ réwniez mozliwo$¢ przedstawiania wnioskow
dotyczacych wspolnych zasad w odniesieniu do rachunkowos$ci, prowadzenia
rejestrow lub innych obowigzkéw, ktore zostang okre$lone przez panstwa
cztonkowskie. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011'!,

Panstwa cztonkowskie powinny, w razie potrzeby, korzysta¢ z przyjetych przez Unig
przepisow dotyczacych wspotpracy administracyjnej w sprawach podatkowych, takich
jak dyrektywy Rady 2011/16/UE'? i 2010/24/UE"?, lub z innych $rodkéw na szczeblu
migdzynarodowym, takich jak wielostronna Konwencja o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych, art. 26 Modelowej konwencji podatkowej
OECD i1 modelowa umowa OECD o wymianie informacji w sprawach podatkowych.

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw czlonkowskich i Komisji
z dnia 28 wrzesnia 2011r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych'® panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o §rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentow
wyjasniajagcych  zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Dyrektywa Rady 2011/16/UE zdnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).
Dyrektywa Rady 2010/24/UE zdnia 16 marca 2010r. w sprawie wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obciazen (Dz.U. L 84 z31.3.2010, s.
1).

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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im cze$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

(41) Celem niniejszej dyrektywy jest ochrona integralnos$ci jednolitego rynku, zapewnienie
jego prawidtowego funkcjonowania i eliminowanie zaktocen konkurencji. Poniewaz
cel ten z uwagi na swoja natur¢ nie moze zosta¢ osiggnicty w sposoéb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, a mozliwe jest jego lepsze osiagnig¢cie na poziomie Unii,
Unia moze podja¢ dziatania zgodnie zzasadg pomocniczos$ci okreslong wart. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym
artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
tych celow,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Rozdzial 1

PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut I

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolny system podatku od ustug cyfrowych (,DST”)
pobierany od przychodéw wynikajacych ze §wiadczenia niektorych ustug cyfrowych.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »podmiot” oznacza osob¢ prawng lub porozumienie prawne, ktore prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza albo za posrednictwem przedsigbiorstwa, albo struktury
przejrzystej do celow podatkowych;

2) ,skonsolidowana grupa do celow rachunkowosci finansowej” oznacza wszystkie
podmioty, ktore sg w peilni uwzgledniane w skonsolidowanych sprawozdaniach
finansowych  sporzadzanych  zgodnie = z migdzynarodowymi  standardami
sprawozdawczo$ci  finansowej lub krajowym systemem sprawozdawczos$ci
finansowe;j;

3) »interfejs cyfrowy” oznacza dowolne oprogramowanie, w tym strong¢ internetowg lub
jej czegs¢ oraz aplikacje, w tym aplikacje mobilne, dostepne dla uzytkownika;

4) ,»uzytkownik” oznacza osob¢ fizyczng lub przedsigbiorstwo;

5) »tresci cyfrowe” oznaczaja dane dostarczone w formie cyfrowe;j, takie jak programy
komputerowe, aplikacje, muzyka, pliki wideo lub tekstowe, gry 1 pozostate
oprogramowanie, inne niz dane reprezentowane przez interfejs cyfrowy;

6) »adres protokotu internetowego (IP)” oznacza seri¢ cyfr przypisang do urzadzen
sieciowych w celu umozliwienia ich komunikacji za posrednictwem internetu;

7) ,okres rozliczeniowy” oznacza rok kalendarzowy.
Artykut 3
Przychody podlegajgce opodatkowaniu
l. Jako ,,przychody podlegajace opodatkowaniu” do celéw niniejszej dyrektywy
kwalifikuja si¢ przychody wynikajace ze $wiadczenia przez podmiot kazdej
z nast¢pujacych ushug:
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a) umieszczanie na interfejsie cyfrowym reklamy skierowanej do uzytkownikow
tego interfejsu;

b)  udostepnianie uzytkownikom wielostronnego interfejsu cyfrowego, ktory
pozwala uzytkownikom na wyszukiwanie innych uzytkownikéw i wchodzenie
z nimi w interakcje i ktory moze takze utatwia¢ dokonywanie lezacych u zrodia
dostaw towarow lub $§wiadczenia ustug bezposrednio miedzy uzytkownikami;

c) przekazywanie zgromadzonych danych o uzytkownikach, wygenerowanych
w wyniku aktywno$ci uzytkownikow na interfejsach cyfrowych.

Odniesienie do przychodéw w ust. 1 obejmuje taczne przychody brutto, bez podatku
od warto$ci dodanej i innych podobnych podatkow.

Ust. 1 lit. a) ma zastosowanie bez wzgledu na to, czy interfejs cyfrowy jest
wlasnoscia podmiotu odpowiedzialnego za umieszczanie na nim reklamy.
W przypadku gdy podmiot umieszczajacy reklamg nie jest wlascicielem interfejsu
cyfrowego, to za $wiadczacego ushuge, o ktoérej mowa wlit. a), uznaje si¢ ten
podmiot, a nie wtasciciela interfejsu.

Ust. 1 lit. b) nie obejmuje:

a)  udostepniania interfejsu cyfrowego, jezeli jedynym Iub gléwnym celem
udostepniania interfejsu jest dostarczanie przez podmiot udostepniajacy
interfejs tresci cyfrowych uzytkownikom lub $wiadczenie przez ten podmiot
ustug komunikacyjnych lub ptatniczych na rzecz uzytkownikow;

b) $wiadczenia przez system obrotu lub podmiot systematycznie internalizujacy
transakcje ktorejkolwiek zustug, o ktorych mowa wsekcji A pkt 1)-9)
zatacznika I do dyrektywy 2014/65/UE;

c) S$wiadczenia przez dostawce uregulowanych ustlug  finansowania
spotecznos$ciowego ktorejkolwiek z ustug, o ktoérych mowa w sekcji A pkt 1)—
9) zalacznika 1 do dyrektywy 2014/65/UE Iub ustug polegajacych na
utatwianiu udzielania kredytow.

Ust. 1 lit. ¢) nie obejmuje przekazywania danych przez system obrotu, podmiot
systematycznie internalizujagcy transakcje lub dostawce regulowanych ustug
finansowania spotecznos$ciowego.

Wust. 415:

a) ,sSystem obrotu” oraz ,ppodmiot systematycznie internalizujacy transakcje”
stosuje si¢ w znaczeniu okreslonym odpowiednio wart. 4 ust. 1 pkt24 120
dyrektywy 2014/65/UE;

b) ,dostawca regulowanych ustug finansowania spoleczno$ciowego” oznacza

dostawce ustug finansowania spotecznosciowego, ktéry podlega obowiazkowi
uzyskania zezwolenia i nadzorowi w ramach kazdego $rodka harmonizujacego
przyjetego na mocy art. 114 Traktatu w odniesieniu do regulacji ustug
finansowania spoteczno$ciowego.

30

PL



PL

Przychody wynikajace ze swiadczenia ustug objetych ust. 1 przez podmiot nalezacy
do skonsolidowanej grupy do celow rachunkowosci finansowej na rzecz innego
podmiotu nalezacego do tej samej grupy nie kwalifikuja sie¢ jako przychody
podlegajace opodatkowaniu do celow niniejszej dyrektywy.

Jezeli podmiot nalezacy do skonsolidowanej grupy do celow rachunkowosci
finansowej $wiadczy ustuge objeta ust. 1, a przychody ze §wiadczenia tej ustugi sa
uzyskiwane przez inny podmiot nalezacy do tej grupy, przychody te uznaje si¢ do
celow niniejszej dyrektywy za uzyskane przez podmiot §wiadczacy dang ustuge.

Uslugi objete ust. 1 sg okreslone w rozdziatach 2 13 jako ,ustugi podlegajace
opodatkowaniu”.

Artykut 4
Podatnik

,Podatnik” oznacza, w odniesieniu do danego okresu rozliczeniowego, podmiot
spetniajacy obydwa ponizsze warunki:

a)  laczna kwota przychodéw w skali swiatowej wykazywanych przez podmiot za
dany rok podatkowy przekracza 750 000 000 EUR;

b) laczna kwota podlegajacych opodatkowaniu przychodéw uzyskanych przez
podmiot wUnii wciggu danego roku podatkowego przekracza
50 000 000 EUR.

W przypadku gdy podmiot wykazuje lub uzyskuje przychody w walucie innej niz
euro, przychody przelicza si¢ na euro do celéw ust. 1 poprzez zastosowanie kursu
wymiany opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w ostatnim
dniu danego roku podatkowego lub — jezeli w tym dniu nie ukazata si¢ publikacja —
kursu opublikowanego w dniu poprzednim.

W wust. 1 12 ,dany rok podatkowy” oznacza rok podatkowy objety ostatnim
dostepnym sprawozdaniem finansowym sporzadzonym przez podmiot przed
zakonczeniem danego okresu rozliczeniowego.

Przy ustalaniu, czy przychody podlegajace opodatkowaniu sg uzyskiwane na
terytorium Unii w mys$l ust. 1 lit. b), stosuje si¢ przepis art. 5 ust. 1.

Przychody podlegajace opodatkowaniu uznaje si¢ do celow niniejszej dyrektywy za
uzyskane w chwili, gdy staja si¢ one nalezne, bez wzgledu na to, czy odno$ne kwoty
zostaly faktycznie zaptacone.

Jesli podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1, wchodzi w sktad skonsolidowanej grupy do
celow rachunkowos$ci finansowej, ustep ten stosuje si¢ w zamian do przychodow
w skali $§wiatowej wykazywanych przez grupe jako calo$¢ oraz do przychoddéw
podlegajacych opodatkowaniu uzyskanych przez nig na terytorium Unii.
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Rozdzial 2

MIEJSCE OPODATKOWANIA, WYMAGALNOSC PODATKU I JEGO

OBLICZANIE

Artykut 5
Miejsce opodatkowania

Przychody podlegajace opodatkowaniu uzyskane przez podmiot w danym okresie
rozliczeniowym traktuje si¢ do celéw niniejszej dyrektywy jako uzyskane w tym
okresie rozliczeniowym w danym panstwie czlonkowskim, jezeli uzytkownicy
powiazani zustugami podlegajacymi opodatkowaniu znajduja si¢ w tym okresie
rozliczeniowym w tym panstwie cztonkowskim.

Akapit pierwszy ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy uzytkownicy ci wniesli
pieniezny wktad w wygenerowanie tych przychodéw.

W odniesieniu do uslugi podlegajacej opodatkowaniu uznaje si¢, ze uzytkownik
znajduje si¢ w okresie rozliczeniowym w danym panstwie cztonkowskim, jezeli:

a)

b)

w przypadku ustugi objetej art. 3 ust. 1 lit. a) przedmiotowa reklama ukazuje
si¢ na urzadzeniu uzytkownika w czasie, kiedy urzadzenie to jest uzywane
wtym okresie rozliczeniowym wtym panstwie czlonkowskim w celu
uzyskania dostepu do interfejsu cyfrowego;

w przypadku ustugi objetej art. 3 ust. 1 lit. b):

(1) w przypadku gdy usluga jest Swiadczona w oparciu o wielostronny
interfejs cyfrowy, ktory utatwia dokonywanie lezacych u Zrédla dostaw
towarow lub $wiadczenia ustug bezposrednio miedzy uzytkownikami —
uzytkownik uzywa w tym okresie rozliczeniowym urzadzenia w tym
panstwie czlonkowskim wcelu uzyskania dostepu do interfejsu
cyfrowego, 1 zawiera na tym interfejsie w tym okresie rozliczeniowym
lezaca u zrddta transakeje;

(i) w przypadku gdy ustuga jest $wiadczona w oparciu o wielostronny
interfejs cyfrowy w rodzaju nieobjetym ppkt (i) — uzytkownik posiada
przez caly okres rozliczeniowy lub jego cze$¢ konto umozliwiajace mu
dostep do interfejsu cyfrowego, akonto to =zostalo otwarte za
posrednictwem urzadzenia w tym panstwie cztonkowskim;

w przypadku ustugi objetej art.3 wust. 1 lit. ¢) dane wygenerowane od
uzytkownika, ktory skorzystal z urzadzenia w tym panstwie cztonkowskim
w celu uzyskania dostepu do interfejsu cyfrowego, niezaleznie od tego, czy
w tym okresie rozliczeniowym, czy w okresie poprzednim, sg przekazywane
w tym okresie rozliczeniowym.
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W odniesieniu do kazdego okresu rozliczeniowego czg$¢ lacznych przychodow
podmiotu podlegajacych opodatkowaniu, ktoéra zgodnie zust. 1 traktuje si¢ jako
uzyskang w danym panstwie czlonkowskim, ustala si¢ w nastepujacy sposob:

a) jeSli chodzi o podlegajace opodatkowaniu przychody wynikajace ze
swiadczenia ustug objetych art. 3 ust. 1 lit. a) — proporcjonalnie do liczby
wyswietlen reklamy na wurzadzeniach uzytkownikéw wtym okresie
rozliczeniowym;

b) jezeli chodzi o podlegajace opodatkowaniu przychody wynikajace ze
swiadczenia ustug objetych art. 3 ust. 1 lit. b):

(1) w przypadku gdy ustuga jest $wiadczona w oparciu o wielostronny
interfejs cyfrowy, ktéry utatwia dokonywanie lezacych u zrédla dostaw
towarow lub $wiadczenia ustug bezposrednio miedzy uzytkownikami —
proporcjonalnie do liczby uzytkownikow, ktorzy zawarli lezace u zrodta
transakcje na interfejsie cyfrowym w tym okresie rozliczeniowym;

(i) w przypadku gdy ustuga jest $wiadczona w oparciu o wielostronny
interfejs cyfrowy w rodzaju nieobjetym ppkt (i) — proporcjonalnie do
liczby uzytkownikow, ktorzy przez caly okres rozliczeniowy lub jego
czg$¢ posiadaja konto umozliwiajace im dostep do interfejsu cyfrowego;

c) jezeli chodzi o podlegajace opodatkowaniu przychody wynikajace ze
swiadczenia ustug objetych art. 3 ust. 1 lit. c) — proporcjonalnie do liczby
uzytkownikéw, w odniesieniu do ktorych dane przekazane w tym okresie
rozliczeniowym wygenerowano w wyniku skorzystania przez uzytkownikow
z urzadzenia w celu uzyskania dostepu do interfejsu cyfrowego, niezaleznie od
tego, czy w tym okresie rozliczeniowym, czy w okresie poprzednim.

Przy ustalaniu miejsca opodatkowania przychodéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem DST nie bierze si¢ pod uwage nastepujacych elementow:

a) jezeli ma miejsce lezaca u zrodta dostawa towaréw lub $wiadczenie ustug
bezposrednio miedzy uzytkownikami wielostronnego interfejsu cyfrowego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) — miejsca, w ktorym odbywa si¢ ta lezaca
u zrodta dostawa lub to §wiadczenie;

b) miejsca, zktorego wykonywana jest jakakolwiek ptatno$¢ za wusluge
podlegajaca opodatkowaniu.

Do celow niniejszego artykutu panstwo cztonkowskie, w ktorym uzywane jest
urzadzenie uzytkownika, ustala si¢ na podstawie adresu protokotu internetowego (IP)
urzadzenia lub przy pomocy innej dowolnej metody geolokalizacji, jesli jest ona
doktadniejsza.

Dane, ktore mogg by¢ zbierane od uzytkownikéw do celow stosowania niniejszej
dyrektywy, sa ograniczone do danych wskazujacych na panstwo cztonkowskie,
w ktorym znajduja si¢ uzytkownicy, inie pozwalaja na identyfikacje tych
uzytkownikow.
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Artykut 6
Wymagalnos¢ podatku

DST jest wymagalny w danym panstwie czlonkowskim od tej czgsci przychodow
podlegajacych opodatkowaniu uzyskanych przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym,
ktorg traktuje si¢ zgodnie z art. 5 jako uzyskang w tym panstwie cztonkowskim. DST staje si¢
nalezny w tym panstwie cztonkowskim w nastgpnym dniu roboczym po zakonczeniu tego
okresu rozliczeniowego.

Artykut 7
Obliczanie podatku
DST oblicza si¢ w odniesieniu do danego okresu rozliczeniowego dla kazdego panstwa

cztonkowskiego poprzez zastosowanie stawki DST do tej czgsci przychodow podlegajacych
opodatkowaniu, o ktorej mowa w art. 6.

Artykut 8
Stawka podatku

Stawka DST wynosi 3 %.
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Rozdzial 3

OBOWIAZKI

Artykut 9

Osoba zobowigzana do zaplaty podatku i wypetnienia obowigzkow

Do zaptaty DST i wypehienia obowigzkéw przewidzianych w niniejszym rozdziale
jest zobowiazany podatnik swiadczacy ustugi podlegajace opodatkowaniu.

Skonsolidowana grupa do celéw rachunkowosci finansowej moze wyznaczy¢ jeden
podmiot ztej grupy na potrzeby platnosci DST 1 wypelniania obowigzkow
przewidzianych w niniejszym rozdziale w imieniu kazdego podatnika ztej grupy
zobowigzanego do zaptaty DST.

Artykut 10
Identyfikacja

Podatnik zglasza panstwu cztonkowskiemu identyfikacji, ze jest on zobowigzany do
zaptaty DST w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich.

Zgloszenia dokonuje si¢ drogg elektroniczng najpdzniej w ciggu 10 dni roboczych od
zakonczenia pierwszego okresu rozliczeniowego, za ktory podatnik jest zobowigzany
do zaptaty DST na podstawie niniejszej dyrektywy (,pierwszy okres
wymagalnosci”).

Panstwem cztonkowskim identyfikacji jest:

a) panstwo cztonkowskie, w ktorym podatnik jest zobowigzany do zaptaty DST
za pierwszy okres wymagalnosci;

b) w przypadku gdy podatnik jest zobowigzany do zaptaty DST w wigcej niz
jednym panstwie cztonkowskim — jedno z tych panstw cztonkowskich, ktore
wybierze podatnik.

Zgloszenie wymagane na podstawie ust. 1 zawiera co najmniej nastgpujace dane
dotyczace podatnika:

a)  nazwe;

b)  nazwe handlowa, jezeli rozni si¢ od nazwy;
c) adres pocztowy:

d) adres poczty elektronicznej;

e)  w stosownym przypadku krajowy numer identyfikacji podatkowej;
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f)  imig¢ i nazwisko osoby kontaktowe;;

g)  numer telefonu:

h)  panstwa czlonkowskie, w ktorych podatnik jest zobowigzany do zaptaty DST;
1)  numer IBAN lub OBAN.

Podatnik powiadamia panstwo czlonkowskie identyfikacji o wszelkich zmianach
danych przekazanych na podstawie ust. 4.

Jezeli podmiot jest wyznaczony na podstawie z art. 9 ust. 2, dane przekazywane
przez ten wyznaczony podmiot na podstawie niniejszego artykutu w odniesieniu do
kazdego podatnika w grupie obejmuja rowniez dane w odniesieniu do niego samego
zgodnie z pozycjami wymienionymi w ust. 4 lit. a)—g).

Komisja moze przyjmowac¢ akty wykonawcze w celu okreslenia wspolnego formatu
zgloszenia wymaganego na mocy niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2.

Artykut 11
Numer identyfikacyjny

Panstwo czlonkowskie identyfikacji nadaje podatnikowi indywidualny numer
identyfikacyjny do celow DST i powiadamia podatnika droga elektroniczng o tym
numerze w ciggu 10 dni roboczych od dnia, w ktorym otrzymato zgloszenie,
o ktérym mowa w art. 10.

Kazdy indywidualny numer identyfikacyjny zawiera prefiks zgodny z kodem ISO
3166 alpha 2, za pomoca ktérego mozna zidentyfikowaé panstwo czlonkowskie
identyfikacji. Grecja iZjednoczone Krolestwo stosuja jednak prefiksy brzmiace
odpowiednio ,,EL” 1,,UK”.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu dopilnowania, by ich
systemy identyfikacji pozwalaly na identyfikacje podatnikow, i prowadzg rejestr
identyfikacyjny zawierajacy wszystkie indywidualne numery identyfikacyjne przez
siebie nadane.

Artykut 12
Wykreslenie z rejestru identyfikacyjnego

Podatnik powiadamia panstwo cztonkowskie identyfikacji droga elektroniczng
w kazdej z nastgpujacych sytuacji:

a)  podatnik przestaje osigga¢ przychody podlegajace opodatkowaniu, traktowane
zgodnie z niniejsza dyrektywa jako uzyskane w Unii;

b)  podatnik przestaje kwalifikowac¢ si¢ jako podatnik;

c) podatnik przestaje istniec;
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d) podatnik przestaje by¢ zobowigzanym do zapltaty DST w Unii
z jakiegokolwiek innego powodu.

Panstwo cztonkowskie identyfikacji wykresla podatnika z rejestru identyfikacyjnego
wraz z uptywem okresu 60 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego,
w trakcie ktérego zgloszono informacje, o ktorych mowa w ust. 1.

Jezeli po wykresleniu podatnika zrejestru identyfikacyjnego podatnik ponownie
zacznie by¢ zobowigzanym do zaptaty DST w Unii, zastosowanie ma art. 10.
Odniesienia w art. 10 do pierwszego okresu wymagalnosci nalezy rozumied
odpowiednio.

Artykut 13
Zmiana panstwa cztonkowskiego identyfikacji

W przypadku gdy podatnik wybral panstwo czlonkowskie identyfikacji zgodnie
zart. 10 ust.3 lit. b), jest on zwigzany tym wyborem przez pierwszy okres
wymagalnos$ci, w odniesieniu do ktérego dokonano zgloszenia na podstawie art. 10,
oraz przez dwa kolejne okresy rozliczeniowe.

Jezeli jednak podatnik przestaje by¢ zobowigzany do zaptaty DST w panstwie
cztonkowskim identyfikacji wybranym na podstawie art. 10 ust. 3 lit. b), dokonuje
on zmiany panstwa czlonkowskiego identyfikacji zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 10.

Kazda zmian¢ panstwa czlonkowskiego identyfikacji podatnika zglasza sig
aktualnemu panstwu cztonkowskiemu identyfikacji, a zmiana ta ma zastosowanie od
okresu rozliczeniowego nastgpujgcego po okresie rozliczeniowym, w ktorym
dokonano tego zgloszenia. Aktualne panstwo cztonkowskie identyfikacji wykresla
podatnika z rejestru identyfikacyjnego zgodnie z art. 12 ust. 2.

Podatnik dokonuje zgloszenia zgodnie z art. 10 nowemu panstwu cztonkowskiemu
identyfikacji, a odniesienia do pierwszego okresu wymagalno$ci zawarte w tym
artykule staja si¢ odniesieniami do okresu rozliczeniowego, od ktéorego zmiana ma
zastosowanie.

Artykut 14
Deklaracja DST

Podatnik przedktada panstwu cztonkowskiemu identyfikacji deklaracj¢ DST za kazdy okres
rozliczeniowy. Deklaracj¢ sktada si¢ droga elektroniczng w terminie 30 dni roboczych od
zakonczenia okresu rozliczeniowego, za ktory sktadana jest deklaracja.

1.

Artykut 15
Informacje podawane w deklaracji DST

Deklaracja DST zawiera nastgpujace informacje:
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a)  indywidualny numer identyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 11;

b) w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkowskiego, w ktorym DST jest
nalezny za dany okres rozliczeniowy — catkowita kwote przychodow
podlegajacych opodatkowaniu traktowanych jako uzyskane przez podatnika
w tym panstwie cztlonkowskim w tym okresie rozliczeniowym, wraz z kwotg
DST nalezng od tej kwoty wtym panstwie cztonkowskim za ten okres
rozliczeniowy;

c) ltaczng kwot¢ DST nalezng od podatnika we wszystkich panstwach
cztonkowskich za dany okres rozliczeniowy.

W deklaracji DST wykazuje si¢ rowniez — w odniesieniu do danego okresu
rozliczeniowego — laczng kwote przychodow w skali $wiatowej itaczng kwote
przychodow podlegajacych opodatkowaniu uzyskanych w Unii, stosowane do celow
art. 4 ust. 1.

Panstwo cztonkowskie identyfikacji moze zazada¢ sporzadzenia deklaracji w jego
walucie krajowe;j.

Po otrzymaniu deklaracji DST panstwo cztonkowskie identyfikacji niezwlocznie
nadaje deklaracji DST numer deklaracji.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu dopilnowania, by ich
systemy identyfikacji pozwalaty na identyfikacje deklaracji DST, i prowadza rejestr
identyfikacyjny deklaracji DST zawierajacy wszystkie indywidualne numery
identyfikacyjne deklaracji DST przez siebie nadane.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze w celu okreslenia wspolnego formatu
deklaracji DST inumeru deklaracji DST. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedura, o ktoérej mowa w art. 24 ust. 2.

Artykut 16
Zasady ptatnosci

Laczng kwote DST nalezng od siebie we wszystkich panstwach cztonkowskich
w danym okresie rozliczeniowym podatnik uiszcza w panstwie cztonkowskim
identyfikac;ji.

Laczna nalezna kwota DST podlega zaptacie w panstwie cztonkowskim identyfikacji
najpozniej w ciggu 30 dni roboczych od uplywu danego okresu rozliczeniowego,
a przy dokonywaniu ptatnosci, podatnik podaje odpowiedni numer deklaracji DST.

Jezeli podatnik dokonuje platno$ci bez podania odpowiedniego numeru deklaracji
DST lub jezeli numer ten nie odpowiada zadnej wczesniejszej deklaracji DST,
panstwo czlonkowskie identyfikacji moze podja¢ kroki w celu wyjasnienia tej
kwestii. Jesli kwestia ta pozostanie nierozwigzana, ptatno$¢ zostaje zwrocona
podatnikowi iuznaje si¢, ze do celow okreslonych wust. 1 12 nie zostala ona
dokonana.
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Ptatnosci dokonuje si¢ na rachunek bankowy wskazany przez panstwo cztonkowskie
identyfikacji.

Panstwo cztonkowskie identyfikacji moze zazada¢ dokonania ptatno$ci w jego
walucie krajowe;j.

Panstwo cztonkowskie identyfikacji, ktore otrzymato ptatnos¢ na kwote wyzsza niz
faczna nalezna kwota DST wynikajaca z odpowiedniej deklaracji DST, zwraca
nadptacong kwote bezposrednio zainteresowanemu podatnikowi.

W  przypadku gdy panstwo -czlonkowskie identyfikacji otrzymato platnosé
wynikajaca z deklaracji DST, ktérg nastepnie uznano za nieprawidtowa i zmieniono
zgodnie zart. 17, apanstwo to rozdzielito juz te¢ kwote migdzy panstwa
cztonkowskie, w ktorych DST jest nalezny, kazde ztych panstw cztonkowskich,
w ktorych DST jest nalezny, zwraca swoja odpowiednig cz¢$¢ nadptaconej kwoty
bezposrednio podatnikowi.

Artykut 17
Zmiany w deklaracji DST

Zmian wartosci liczbowych zawartych w deklaracji DST dokonuje si¢ wylacznie
poprzez korekty tej deklaracji, a nie poprzez korygowanie nastgpnych deklaracji.

Korekty, oktorych mowa wust. 1, sktada si¢ droga elektroniczng panstwu
cztonkowskiemu identyfikacji w ciggu trzech lat od dnia, w ktorym nalezato ztozy¢
pierwotng deklaracj¢. Zmiany po takim okresie podlegaja zasadom i procedurom
majacym zastosowanie odpowiednio w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym
DST jest nalezny.

Wszelkich dodatkowych ptatnosci naleznego DST przez podatnika, wynikajacych ze
zmian, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na rzecz panstwa czlonkowskiego
identyfikacji zgodnie z art. 16, a odniesienia do ,tacznej naleznej kwoty DST”
nalezy rozumie¢ odpowiednio. Wszelkich zwrotow zaptaconego DST na rzecz
podatnika, wynikajacych ze zmian, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ zgodnie
z art. 16 ust. 7.

Artykut 18

Rachunkowos¢, prowadzenie rejestrow, srodki zwalczania naduzy¢ finansowych,

egzekwowania i kontroli

Panstwa czlonkowskie okre$laja obowiazki dotyczace prowadzenia rachunkowosci,
prowadzenia rejestrow oraz inne obowiazki majace na celu zapewnienie skutecznej
zaplaty naleznego DST organom podatkowym. Zasady te obowigzuja w danym
panstwie cztonkowskim w stosunku do kazdego podmiotu zobowigzanego do zaptaty
DST wtym panstwie czlonkowskim, niezaleznie od panstwa cztonkowskiego
identyfikacji danego podatnika.
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2. Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze w celu okreslenia $rodkow, jakie
nalezy podja¢ zgodnie zust. 1. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2.

3. Panstwa cztonkowskie moga przyjmowac §rodki w celu zapobiegania uchylaniu si¢
od opodatkowania, unikaniu opodatkowania i naduzyciom w odniesieniu do DST.

4. Panstwo cztonkowskie identyfikacji wybrane zgodnie zart. 10 dziala do celow
wypelniania obowiazkéw, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, w imieniu
pozostatych panstw cztonkowskich, w ktorych DST jest nalezny, ale podatnik jest
winien DST bezposrednio kazdemu panstwu cztonkowskiemu, w ktorym DST jest
nalezny. W zwiazku ztym kazde panstwo cztonkowskie, w ktorym DST jest
nalezny, jest upowaznione do egzekwowania platnosci DST bezposrednio od danego
podatnika. W tym zakresie zastosowanie maja przepisy i procedury kazdego takiego
panstwa cztonkowskiego, wtym przepisy iprocedury dotyczace kar, odsetek
1 innych optat za zwloke w ptatnosci lub niedokonanie ptatnosci DST oraz przepisy
i procedury dotyczace egzekucji dhugu.

5. Kontrole podatkowe 1 $rodki kontroli stosowane przez panstwa cztonkowskie w celu
sprawdzenia wszelkich informacji i dziatan istotnych dla obliczenia zobowigzania
podatnika z tytutu DST w danym panstwie czlonkowskim sg regulowane przepisami
i procedurami majacymi zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim.

Artykut 19
Wyznaczenie witasciwych organow

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wtasciwy organ, ktory jest odpowiedzialny w tym
panstwie cztonkowskim za zarzadzanie wszystkimi aspektami zwigzanymi z obowigzkami
okreslonymi w niniejszym rozdziale 1w rozdziale 4, iprzekazuje Komisji nazwe i adres
poczty elektronicznej tego organu. Nazwy iadresy poczty elektronicznej wlasciwych
organdéw s3 publikowane przez Komisj¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Rozdzial 4

WSPOLPRACA ADMINISTRACYJNA

Artykut 20
Wymiana informacji dotyczqcych identyfikacji

Panstwo cztonkowskie identyfikacji przekazuje wszelkie zgloszenia otrzymane przez
nie zgodnie zart. 10 wlasciwemu organowi kazdego panstwa cztonkowskiego,
w ktorym DST jest nalezny. Zgloszenie przekazuje si¢ w terminie 10 dni roboczych
od dnia jego otrzymania.

Panstwo cztonkowskie identyfikacji informuje takze kazde takie panstwo
cztonkowskie o indywidualnym numerze identyfikacyjnym nadanym danemu
podatnikowi zgodnie z art. 11.

Panstwo cztonkowskie identyfikacji informuje rowniez kazde panstwo
cztonkowskie, w ktérym DST jest nalezny, o wszelkich wykresleniach z rejestru
identyfikacyjnego dokonanych na podstawie art. 12 w ciggu 10 dni roboczych od
dnia, w ktorym dokonano wykreslenia.

Artykut 21
Wymiana informacji dotyczqcych deklaracji DST

Panstwo czlonkowskie identyfikacji przekazuje deklaracje DST 1 wszelkie zmiany
deklaracji DST zlozone zgodnie z art. 14 lub art. 17 wlasciwemu organowi kazdego
panstwa cztonkowskiego, w ktorym DST jest nalezny. Deklaracje iich zmiany
przekazuje si¢ w terminie 10 dni roboczych od dnia ich otrzymania.

Jezeli deklaracja DST zostala zlozona w walucie innej niz euro, panstwo
cztonkowskie identyfikacji przelicza podane kwoty na euro poprzez zastosowanie
kursu wymiany opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii FEuropejskiej
w ostatnim dniu okresu rozliczeniowego objetego dang deklaracja lub — jezeli w tym
dniu nie ukazata si¢ publikacja — kursu wymiany opublikowanego w dniu
poprzednim, oraz przekazuje te informacje wlasciwemu panstwu czlonkowskiemu
wraz z deklaracjg lub zmiang, przekazywang im zgodnie z ust. 1.

Panstwo cztonkowskie identyfikacji przekazuje wiasciwym wladzom kazdego
panstwa czlonkowskiego, w ktorym DST jest nalezny, wszelkie inne informacje
niezbedne do powigzania poszczegdlnych ptatnosci z odpowiednimi deklaracjami
DST.
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Artykut 22
Wymiana informacji dotyczqcych platnosci

Panstwo cztonkowskie identyfikacji zapewnia przekazanie kwoty zaplaconej przez
podatnika na podstawie art. 16, odpowiadajacej DST naleznemu w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie identyfikacji, do wlasciwego organu
tego innego panstwa czlonkowskiego. Przekazanie nastepuje w terminie 10 dni
roboczych od dnia otrzymania ptatnosci.

Kwotg, o ktorej mowa wust. 1, przekazuje si¢ weuro na rachunek bankowy
wyznaczony przez to inne panstwo cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie informuja wlasciwe organy innych panstw cztonkowskich
o numerze rachunku bankowego, ktéry nalezy stosowac do celow ust. 2.

Wszelkie kwoty otrzymane przez panstwo czlonkowskie identyfikacji w walucie
innej niz euro przelicza si¢ na euro poprzez zastosowanie kursu wymiany
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w ostatnim dniu okresu
rozliczeniowego objetego deklaracjag lub — jezeli wtym dniu nie ukazala si¢
publikacja — kursu opublikowanego w dniu poprzednim.

Jezeli podatnik ptaci tylko czes$¢ tacznej kwoty DST, jaka jest od niego nalezna,
panstwo czlonkowskie identyfikacji zapewnia przekazanie tej czesSci wilasciwym
organom panstw cztonkowskich, w ktorych DST jest nalezny, proporcjonalnie do
podatku, jaki jest nalezny w kazdym ztych panstw czltonkowskich. Panstwo
cztonkowskie identyfikacji informuje o tym wlasciwe organy panstw cztonkowskich,
w ktorych DST jest nalezny.

Jezeli panstwo cztonkowskie, w ktorym DST jest nalezny, dokonalo zwrotu
nadptaconej kwoty bezposrednio podatnikowi zgodnie z art. 16 ust. 7, informuje ono
panstwo cztonkowskie identyfikacji o wysokos$ci zwrdconej kwoty.

Artykut 23
Sposoby wymiany informacji

Informacje 1 dokumenty, ktore maja by¢ przekazywane na podstawie niniejszego
rozdziatu przekazuje si¢ droga elektroniczng.

Komisja moze przyjmowa¢ akty wykonawcze w celu okreslenia szczegotow

technicznych dla przekazywania takich informacji idokumentéw. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2.
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Rozdzial 5

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 24
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspiera komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

Artykut 25
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie przyjmuja ipublikujg, najpdzniej do dnia [31 grudnia
2019 r.], przepisy ustawowe, wykonawcze 1administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie informujg o tym Komisjg.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia [1 stycznia 2020 r.].

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 26
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 27
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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