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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

A digitdlis gazdasdg megvaltoztatja az egylittmikodés, a fogyasztas ¢és az izleti
tevékenységeink menetét. A digitalis vallalkozasok a gazdasadg egészénél sokkal nagyobb
itemben novekednek, ez a tendencia pedig a jovében folytatdodni fog. A digitalis technologiak
szamos eldnnyel jarnak a tarsadalom szamara, adozasi szempontbol pedig lehetdségeket
teremtenek az adohatdésagok szamara, ¢s megoldast kindlnak az adminisztrativ terhek
csokkentésére, az adohatdsagok kozotti egyiittmitkodés megkonnyitésére €s az adokijatszas
kezelésére.

Ugyanakkor az iizleti modellek megvaltozadsdnak kovetkeztében a digitalizdcid nyomast
helyez a nemzetkdzi adorendszerre. A politikai dontéshozok jelenleg nehezen taldlnak olyan
megoldasokat, amelyek a gazdasag digitalis atalakulasaval Iépést tartva méltanyos és
hatékony adoztatast biztositandnak, a tarsasdgi adoéra vonatkozé jelenlegi szabalyok pedig
elavultak és nem felelnek meg ennek a valtozasnak. A jelenlegi tarsasagiadd-szabalyoknak a
digitalis gazdasagra valo alkalmazasa a nyereség megadoztatasanak helye €s az értékteremtés
helye kozotti eltéréshez vezetett. Kiilondsen, a mostani szabalyok mar nem felelnek meg a
jelenlegi helyzetnek, amelyben a fizikai jelenlétet nem igényld hatarokon atnyul6 elektronikus
kereskedelem konnyebbé valt, amelyben a vallalkozdsok nagymértékben tdmaszkodnak a
nehezen értékelhetd immaterialis eszkozokre, és amelyben a felhasznalok altal 1étrehozott
tartalmak ¢és az adatgyijtés a digitalis vallalkozasok értékteremtésének kozéppontjaba
keriiltek. A G20-csoport és a hozza hasonld szervezetek nemzetkozi szinten elismerik, hogy a
tarsasagi adora vonatkozo szabalyokat a digitalis gazdasaghoz kell igazitani. A Gazdasagi
Egytittmikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) az OECD és a G20-ak addalap-erdzidval és
nyereségatcsoportositassal (BEPS) foglalkozo projektjének keretén beliill megvizsgalta ezt a
kérdést'. 2017. marciusi taldlkozoéjukon a G20-ak felkérték az OECD-t, hogy a G20-ak
pénziigyminisztereinek 2018. aprilisi taldlkozdjara készitsen idokdzi jelentést arrdl, hogy a
digitalizaciéo hogyan érinti az addztatdst. A globalis szintli megéllapodés elérése azonban
minden val6sziniiség szerint kihivast fog jelenteni.

Ezeket a kihivasokat a Bizottsag 2017. szeptember 21-én elfogadott, ,, Méltanyos és hatékony
adorendszer kialakitasa az Unioban a digitalis egységes piac megvalositasa érdekében” cimii
kozleménye cimi kozleménye azonositotta. Ebben a kdzleményében a Bizottsag elemezte a
globalis gazdasag digitalizacidja altal tamasztott adoiigyi kihivasokat. Ezt kovetden az
Eurdpai Tandcs a 2017. oktdber 19-én elfogadott kdvetkeztetéseiben? hangsulyozta, hogy
hatékony és méltanyos, a digitalis kornak megfeleld addzasi rendszerre van sziikség, tovabba
jelezte, hogy vérakozéssal tekint az e témaban 2018 elejéig benytjtando bizottsagi javaslatok

! Az OECD BEPS projektjének 1. fellépésérél szolo, ,,A digitalis gazdasag adoiigyi kihivasainak

kezelése” cim jelentése, 2015.
2 Az Eurdpai Tanacs iilése (2017. oktober 19.) — Kovetkeztetések (EUCO 14/17).
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elé. Az ECOFIN Tanics a 2017. december 5-i kovetkeztetéseiben® szintén jelezte, hogy
varakozassal tekint az elé, hogy a Bizottsag ,,figyelembe véve az OECD keretében jelenleg
folyo munka vonatkozo fejleményeit, tovabba a digitalis gazdasag adltal termelt nyereség
adoztatasanak  kihivasaira adando lehetséges vdalaszintézkedések jogi és technikai
megvalosithatosaganak, valamint gazdasagi hatdasanak értékelését kovetoen” 2018 elejéig
megfeleld javaslatokat terjesszen eld.

A tarsasagi adora vonatkozo jelenlegi szabalyok arra az elvre alapulnak, hogy a nyereségek
megadoztatasanak az értékteremtés helyén kell torténnie. Ugyanakkor ezeket a szabalyokat
nagyrészt a XX. szazad elején dolgoztak ki a hagyomanyos ,.fizikai” véallalkozdsokhoz, és
ezek a szabalyok az orszdgok adoztatasi joganak feltételeit (,,addzas helye”), illetve a vallalati
bevétel orszagok szerinti lebontésat (,,add Osszege”) nagyrészt az orszagban meglévd fizikai
jelenlét alapjan hatarozzak meg, anélkiil hogy figyelembe vennék a felhaszndloi részvétel
nyoman az adott joghatosag teriiletén teremtett értéket. Ez azt jelenti, hogy ha egy vallalkozas
egy adott orszagban nem rendelkezik adoiigyi illetdséggel, akkor ebben az orszagban csak
abban az esetben kell adot fizetnie, ha 4llandé telephelynek mindsiild jelenléttel rendelkezik?.
Ezek a szabalyok azonban nem képesek atfogni a globalis dimenzié altal jellemzett digitalis
tevékenységeket, amelyek keretében mar nincs sziikség a fizikai jelenlétre a digitalis
szolgaltatdsok nyujtdsdhoz. Ezért a jelentds gazdasagi jelenlétre vonatkozoan uj mutatdkra
van sziikség az ) digitalizalt {zleti modellekkel kapcsolatos addztatdsi jogok
meghatarozasahoz.

Miutan megallapitasra keriilt, hogy egy lizleti tevékenység adokoteles egy adott orszagban,
meg kell hatdrozni az iizleti tevékenység altal termelt nyereség ezen orszagra jutd részét. A
tarsasagi ado jelenlegi keretében a transzferarazasi szabalyok szolgalnak arra, hogy a
multinacionalis vallalatcsoportok nyereségét a csoport értéklancan beliili funkciok, eszkdzok
¢s kockazatok elemzése alapjan a kiilonb6zo orszdgokhoz lehessen rendelni. Az allando
telephelynek tulajdonithatd tizleti nyereségek adoztatdsanak keretében egy kiilon jogalany
meglétét feltételezik®, és analdgia Utjan az OECD transzferar irdnyelveket alkalmazzak. A
hagyomanyos iizleti modellekhez kidolgozott jelenlegi szabalyok azonban nem veszik
figyelembe azt a tényt, hogy az értékteremtés modjanak szempontjabol a digitalis iizleti
modellek a hagyoményos iizleti modellektdl eltérd jellemzdkkel birnak. Ez a verseny
torzulasat okozza és negativ hatdssal van az allami bevételekre. A digitalis gazdasag
nagymértékben tdmaszkodik az olyan immaterialis eszkdzokre, mint a felhasznaloi adatok, és
adatelemzési modszereket alkalmaz annak érdekében, hogy a felhasznéloi adatokbol értéket
nyerjen ki. A multinacionalis csoportokban ezek a nehezen meghatarozhato értékli lizleti
modellek egyre inkabb értékteremtd tényezOkké valnak. Az immateridlis eszkozok
azonositasaval és értékének meghatarozasaval, valamint a csoporton beliili értékteremtéshez
valé hozzéjarulasuk megallapitdsdval kapcsolatos kihivasok a nyereség hozzarendelését
illetéen olyan uj modszereket tesznek sziikségessé, amelyek megfelelébben azonositjak az
értékteremtést az 0j lizleti modellekben.

3 A Tanacs kovetkeztetései (2017. december 5.) — A digitalis gazdasag altal termelt nyereség

adoztatasanak kihivasaira valo reagalasrol (FISC 346 ECOFIN 1092).
4 Az OECD-modellegyezmény 5. cikke.
3 Az OECD-modellegyezmény 7. cikke.
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E javaslat célja a digitalis gazdasaggal kapcsolatos kérdések kezelése, a tagallamok meglévo
tarsasagiado-rendszereibe illeszkedd atfogd megoldas utjan. Biztositja az Unidban végzett
digitalis tevékenységek megadoztatdsdnak kozos rendszerét, amely figyelembe veszi a
digitéalis gazdasag sajatossagait.

Elészor is a javaslat olyan szabalyokat hatiroz meg, amelyek alapjan meghatarozhatd a
hatarokon atnyulo tevékenységet folytatd és fizikai kereskedelmi jelenléttel nem rendelkezd
digitalis vallalkozasok (a tovabbiakban: jelentds digitalis jelenlét) adokotelezettsége. A
jelentds digitalis jelenlétre vonatkozé ij mutatokra van sziikség a tagallamok uj digitalizalt
iizleti modellekkel kapcsolatos addztatasi jogainak meghatarozasa ¢€s védelme érdekében.

Masodszor, a javaslat meghatarozza a nyereségek digitalis iizleti tevékenységekhez torténd
hozzarendelésének elveit. Ezek az elvek megfelelébben képesek azonositani az immaterialis
eszkozokre nagymértékben tdmaszkodo digitalis iizleti modellek értékteremtését.

A tagallamok nemzeti jogszabalyaiba val6 atiiltetését kovetden ez az irdnyelv az Unidn beliili
hatarokon atnyuld digitalis tevékenységekre is érvényes lesz, még akkor is, ha a kettds
adoztatas elkeriilésérél szold tagallamok kozotti egyezményeket nem modositottdk ennek
megfelelden. Az irdnyelv abban az esetben is alkalmazand6 lesz, ha egy nem unids joghatosag
teriiletén székhellyel rendelkezd vallalkozas jelentds digitalis jelenlét révén tevékenységet
folytat egy tagallamban, és az adott joghatdsag, valamint az érintett tagallam nem kotott a
kettds adoztatas elkeriilésérdl szol6 egyezményt.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat azoknak az unids és nemzetkozi szintl eréfeszitéseknek a részét képezi, amelyek
célja a jelenlegi ado6zési keret hozzaigazitasa a digitalis gazdasaghoz.

A digitalis gazdasagban tevékenykedd szereplok bevételének méltanyos megaddztatasa
jelentette kihivast nemzetkozi szinten mar azonositotta az OECD/G20 BEPS-projekt
1. fellépésérdl szolo jelentés és az OECD-nek a digitalis gazdasdg megadoztatasarol szolod
id6kozi jelentése®, amelyet 2018 marciusdban mutattak be a G20-ak pénziigyminiszterei
szamara. Az 1d6kozi jelentés kiillonbozo lehetdségeket vazol fel az emlitett kihivas kezelésére,
¢s az OECD 2020-ig konszenzusos megoldast igyekszik kialakitani.

A Bizottsag elismeri, hogy a kihivas globalis jellegébdl adéddan az idealis megoldas az lenne,
ha tobboldali nemzetkdzi megoldasokat lehetne talalni a digitalis gazdasag megadoztatasara.
A Bizottsdg a nemzetk6zi megoldas kidolgozasanak tdmogatisa érdekében szorosan
egyiittmiikodik az OECD-vel. A nemzetkdzi szintli elérelépés azonban a probléma Osszetett
jellege és a megoldasra var6 kérdések sokfélesége miatt akaddlyokba iitkozik, a nemzetkdzi
konszenzus megsziiletése pedig idébe telhet. Ezért a Bizottsdg a cselekvés mellett dontott. E
javaslat célja, hogy eldsegitse az OECD keretében jelenleg folyé munkat, ami tovabbra is
alapvetd fontossagu ahhoz, hogy globalis konszenzus sziilessen a kérdésben. A digitalis
gazdasag altal tamasztott kihivasok atfogd kezelésével kapcsolatos unios elképzelések

6 OECD (2018), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive

Framework on BEPS, (A digitalizaciobol ered6 adotigyi kihivasok — 2018. évi id6kozi jelentés: a BEPS inkluziv
kerete), OECD Publishing, Parizs. http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en.
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kidolgozasaval a javasolt iranyelv olyan példaként fog szolgalni, amely alkalmas a globalis
megoldasra iranyuld6 nemzetkozi targyalasok befolyasoldsara. Az Unidnak Osztondznie és
tamogatnia kell a globalis partnerek elmozdulasat ebbe az iranyba.

Unids szinten a javaslat a méltanyos és hatékony unids tarsasagiado-rendszer biztositisara
iranyul6 szamos bizottsagi kezdeményezésre épiil’.

Tagabb 0Osszefliggésben hangsulyozni kell, hogy az Union belilli méltdnyosabb ¢és
hatékonyabb tarsasdgiado-rendszer biztositasanak szempontjabdl a kozos 0Osszevont
tarsasdgiado-alapra (KOTA) tett javaslat jelentené az optimalis megoldast. Jelenlegi
hatalyanak kdvetkeztében azonban a KOTA nem nytjtana strukturalis megoldast a digitalis
gazdasagban tevékenykedd vallalkozasok megadoztatasaval kapcsolatos bizonyos jelentds
kihivésokra. Ennek oka a KOTA korlatozott hatalya (csak a nagy multinacionélis vallalatok
esetében kotelezd), valamint az a tény, hogy az allandé telephely tekintetében a KOTA a
nemzetkozileg aktualisan elfogadott meghatarozast alkalmazza. Emellett a KOTA
nyereségfelosztasi szabalyai (képlet szerinti felosztas) nem képesek a vallalkozasok digitalis
tevékenységének megfeleld lefedésére. Sziikség van a digitalis tevékenységekbdl szarmazd
adokotelezettségre vonatkozo szabalyok belefoglalasira a KOTA-ba. A nagy multinaciondlis
csoportok nyereségének felosztasat illetéen sziikség van a KOTA-ban alkalmazott felosztasi
képlet modositasara, a digitalis tevékenységek hatékony lefedése érdekében. A Bizottsag
tidvozli az Eurdpai Parlament gazdasagi és monetéris bizottsaga altal a kozos tarsasagiado-
alaprol és a KOTA-r6l szolo jelentésekben javasolt médositasokat, és a digitalis
tevékenységek méltanyos megaddztatdsdnak biztositasara irdnyuld tovabbi munka jo
kiindulési alapjanak tekinti ezeket®. A Bizottsag készen 4ll a tagallamokkal és a Parlamenttel
folytatott egyiittmiikodésre annak megvizsgalasa érdekében, hogy a jelen iranyelv
rendelkezései hogyan foglalhatok bele a KOTA-ba.

Ez az iranyelv egy intézkedéscsomag részét képezi, amely tartalmaz még egy tagallamoknak
szo0lo ajanlast arra vonatkozoan, hogy a jelentds digitalis jelenlétre €s a nyereségek
felosztasara vonatkozo megfeleld szabalyokat foglaljak bele a harmadik orszagokkal
megkotott, a kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezményeikbe, egy atmeneti megoldésra
vonatkoz6 irdnyelvre iranyuld javaslatot, valamint egy kozleményt, amely felvdzolja a
kontextust, és ravilagit a javaslatok kozotti kapcsolatokra.

A Bizottsdg azt javasolja a tagallamoknak, hogy az irdnyelvben szerepld rendelkezéseket a
harmadik orszdgokkal megkdotott, a kettds adoztatas elkeriilésérdl szold egyezményeikbe is
foglaljak bele, mert abban az esetben, ha egy tagallam és egy nem unios joghatosag kozott
1étezik ilyen egyezmény, akkor a kettds adoztatas elkeriilésérdl szold egyezmény eldirasai
hatalytalanithatjak a jelent6s digitélis jelenléttel kapcsolatban javasolt rendelkezéseket.

7 COM(2015) 302 final.

8 A kozos tarsasagiado-alaprol sz6lo tanacsi irdnyelvre iranyuld javaslatrol szolo 2018. februar 22-i
jelentés

(COM(2016)0685 — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNS)) és a kozos dsszevont tarsasagiado-alaprol (KOTA)
sz610 tandcsi iranyelvre iranyulo javaslatrol sz6l6 2018. februar 26-i jelentés (CCCTB) (COM(2016)0683 — C8-
0471/2016 — 2016/0336(CNS)).
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Emellett a mai napon a Bizottsag egy atmeneti megoldasrol, a digitalis szolgaltatasi adorol
(dsza) szo6l6 iranyelvre iranyuld javaslatot is eldterjeszt, ami egyszerli atmeneti megoldast
jelentene az Unidban folytatott digitalis tevékenységek megadoztatasara. A dsza a bizonyos
digitalis szolgéltatdsok nyujtasabol szarmazd bevételekre kivetett add’?, amelyet az atfogd
megoldas megsziiletéséig ideiglenesen kell alkalmazni.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival
Ez a javaslat a digitlis egységes piaci stratégidval'® is Osszhangban van, amelynek
értelmében a Bizottsag vallalta, hogy tisztességes versenyfeltételek mellett biztositja a

polgarok és a vallalkozasok szaméra az online tevékenységekhez vald hozzaférést, megnyitja
a digitalis lehetdségeket a polgarok és a vallalkozasok elétt, és javitja a digitalis gazdasag

crer

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A forgalmi adoktdl eltérd egyéb adokra vonatkozd unids jogszabalyok az Europai Unid
miikodésérol szol6 szerzédés (EUMSZ) 115. cikkének hatalya ala tartoznak. Ez a rendelkezés

kimondja, hogy a cikk hatalya aléd tartozo kozelitési intézkedéseknek kozvetleniil érintenitik
kell a belsO piac megteremtését vagy miikodését.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

E javaslat 0sszhangban all a szubszidiaritds elvével. Mivel a digitalis vallalkozésok — az
Unidn beliilrdl és harmadik orszagokbdl egyarant — fizikai jelenlét nélkiil képesek hatarokon
atnyulo tevékenység folytatasara, egységes szabalyokra van sziikség annak biztositasa
érdekében, hogy ezek a vallalkozdsok a nyereség megtermelésének helyén fizetnek adot. A
digitalis tevékenységek hatdrokon atnyald dimenzi6jabol addéddan unids kezdeményezésre
van sziikség, amely a kiilonb6z6 nemzeti intézkedésekhez képest hozzaadott értéket teremt. A
jelentds digitalis jelenlétre vonatkozd szabalyok Union beliili kozvetlen és Osszehangolt
alkalmazéasahoz, kovetkezésképpen pedig a tagallamok egyenld versenyfeltételeinek és az
adoalanyok jogbiztonsagdnak biztositdsdhoz a teljes belsd piacra kiterjedd kozds
kezdeményezésre van sziikség. A tagallamok egyoldali és kiilonféle megkozelitései
hatastalanok lehetnek, és a nemzeti politikak kozotti ellentmondésok, a torzulasok €s az unids
vallalkozasok elé¢ gorditett adoiigyi akadalyok kovetkeztében az egységes piac
széttoredezettségét okozhatjdk. Ha olyan megoldasokra toreksziink, amelyek a teljes belso
piacon miikddoképesek, akkor az egyetlen jarhaté uUtnak az unids szintli Osszehangolt
kezdeményezések szamitanak.

o Az egyes digitalis szolgaltatasok nyujtasabol szarmazoé bevételek utan fizetendd digitalis szolgaltatasi

ado (,,digitalis szolgaltatasi ad6”) kozos rendszerérdl szo616 tanacsi iranyelvre iranyul javaslat, COM(2018) 148
final.
10 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak — Europai digitalis egységes piaci stratégia (COM(2015) 192 final,
2015.5.6.).
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. Aranyossag

A javasolt irdnyelv sziikséges, megfeleld és alkalmas a kitlizott célok eléréséhez. Nem teszi
sziikségess¢ az unids tarsasdgiadd-kulcsok Osszehangolasat, kovetkezésképpen nem
korlatozza a tagallamok azon képességét, hogy befolyasolni tudjak a tarsasagi adobol
szarmazo6 bevételilk 0sszegét. Nincs hatassal a kozszféra beavatkozasanak mértékére és az
adobevételek Osszetételére vonatkozd nemzeti politikai  dontésekre. A belsé piac
hatékonysaganak ndvelése érdekében az Unioban tevékenykedd tarsasagi adofizetok altal
végzett digitalis tevékenységek megaddztatdsanak hatékonyabb modjara tesz javaslatot.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A bels6 piac elézéekben azonositott torzulasai csak kotelezd érvénytli jogi normakkal és az
addjogszabalyok kozos jogszabalyi kereten keresztiil megvalosuléd kozelitésével kezelhetok. A
puha jog nem lenne optimalis valasztds, mivel a tagdllamok szabadon donthetnének a
végrehajtas mell6zésérdl, illetve rendszertelen megkdzelitést okozhatna. Ez ilyen kimenetel
egyaltaldn nem lenne kivanatos. Az addalanyok érintd jogbizonytalansag kockdzataval jarna,
valamint veszélyeztetné a belsd¢ piac Osszehangolt és koherens tarsasdgiado-rendszerére
iranyul6 célkittizéseket.

Az EUMSZ 115. cikke szerint: ,,a Tandcs egyhangulag iranyelveket fogad el a tagallamok
olyan torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére, amelyek
kozvetleniil érintik a belsé piac megteremtését vagy mitkodesét.” Kovetkezésképpen a
Szerz6dés eldirja, hogy a forgalmi adoktol (amelyekre az EUMSZ 113. cikke vonatkozik)
eltérd egyéb adok esetében a jogalkotas csak irdnyelvek formajaban torténhet.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A konzultacios stratégia az érdekelt felek harom f6 csoportjara 6sszpontositott: a tagallamok
adohatdsagaira, a vallalkozasokra €s a polgarokra. Két f6 konzultacids tevékenységre kertilt
sor: egy nyilvanos konzultacidra, amelyre 12 hét alatt (2017. oktdber 26-t61 2018. januar 3-ig)
Osszesen 446 valasz érkezett, valamint az Osszes unids adohatosaghoz eljuttatott célzott
felmérés. Az atfogd6 megoldéas tekintetében az érdekelt felekkel folytatott konzultacid
résztvevoinek tobb mint fele az Unidon beliili digitalis jelenlétre vonatkozé javaslatot
részesitette elényben!!. Az elényben részesitett lehetéség az érdekelt felek mindkét
csoportjanak esetében megegyezett: a 21 adohatosag koziil 14, a nyilvanos konzultacio 446
résztvevdjébol pedig 58 % véli tigy, hogy az ,,Union beliili digitalis jelenlétre” vonatkozo
javaslat jelentené¢ a legjobb megoldést a digitalis gazdasdg nemzetkdzi megaddztatidsaval
kapcsolatos jelenlegi problémakra. A nem unids joghatdsagok esetében elényben részesitett
lehetdségrol az érdekelt felek véleményét nem kérték ki kifejezett modon. A jo adotligyi
kormanyzassal foglalkozo platform (amely az 0Osszes unidés adohatosagbol, valamint a
vallalkozasokat, a civil tarsadalmat és az addszakértoket képviseld 15 szervezetbdl all) tagjai

1 Lasd a hatasvizsgalat 2. mellékletét.
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szintén tajékoztatva lettek errdl a kezdeményezésrol, €s a véleménytik kikérésére is sor kertilt.
A Bizottsag spontan véleménynyilvanitasokat is figyelembe vett.

. Hatasvizsgalat

A javaslat hatasvizsgélatat a Bizottsag Szabalyozdi Ellenérzési Testiilete 2018. februar 7-én
mérlegelte. A Testiilet kedvezd véleményt adott ki a javaslatrol, és véleményéhez ajanlasokat
is mellékelt, amelyeket figyelembe vettiink. Az e javaslatot kiséré bizottsagi szolgélati
munkadokumentum 1. melléklete tartalmazza a Testiilet véleményét, ajanlasait és annak

ismertetését, hogy az ajanlasok miként keriiltek figyelembevételre. A 3. melléklete attekintést
nyujt arra vonatkozdan, hogy ez a javaslat kit és hogyan fog érinteni.

A javaslat hatasvizsgalata a jelenlegi nemzetkozi addrendszerrel kapcsolatos mélyrehato
reformlehetdségeket és egyéb modositasi lehetdségeket egyarant megvizsgalta. A jogi és/vagy
politikai megvaldsithatosagi korlatok miatt a mélyrehatobb reform lehetdségét elvetettiik,
mivel az ebben a szakaszban nem redlis. Ehelyett a megoldasnak az alland6 telephely
jelenlegi fogalmanak ¢és a nyereség felosztasara vonatkozd aktualis szabalyoknak a
feliilvizsgalatara kell dsszpontositania. Ezzel egy idében elutasitasra keriilt egy csak a KOTA-
ra irdnyuld javaslat hatdlya ala tartozd megoldas is, mivel egy ilyen megoldas nem hagyna
elég teret egy olyan strukturalis megoldasnak, amelynek lenne esélye arra, hogy az Union
kiviili megoldast is elOsegitse. Kovetkezésképpen a probléma Unidn beliili kezelésének
elényben részesitett lehetdsége egy onallo, az allando telephelyre és a nyereség felosztasara
vonatkozo szabalyokat korszeriisitd irdnyelv.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez az irdnyelvre irdnyuld javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az e javaslatban szerepld szabalyokat bele kell foglalni a tagallamok tarsasagiado-
rendszereibe és a Bizottsag KOTA-ra vonatkoz6 javaslataba, és végiil nemzetkozi szintre is ki
kell terjeszteni ezeket az OECD-modellegyezmény megfeleld modositasai utjan. A Bizottsag
a tagallamokkal szoros egylittmitkddésben nyomon fogja kdvetni az irdnyelv elfogadas utani
végrehajtasat és alkalmazasat.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Hataly (2. cikk)

Ez a javaslat azokat a tarsasagi addalanyokat érinti, amelyek az Unidban vannak bejegyezve
vagy ott rendelkeznek székhellyel, illetve azokra a vallalatokra is kiterjed, amelyek egy nem
unids joghatosag teriiletén vannak bejegyezve vagy ott rendelkeznek székhellyel, amennyiben
az adott nem unids joghatosag ¢és az addalany jelentds digitalis jelenléte szerinti tagallam
kozott nem jott 1étre a kettds adoztatas elkeriilésérdl szold egyezmény. A kettds adoztatas
elkertilésérdl szoldé egyezmények megsértésének elkeriilése érdekében a javaslat nem érinti
azokat a vallalatokat, amelyek egy nem unids joghatosag teriiletén vannak bejegyezve vagy
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ott rendelkeznek székhellyel, amennyiben az adott nem uniods joghatdsag és a jelentds digitalis
jelenlét szerinti tagallam kozott a kettds adoztatds elkeriilésére vonatkozd egyezmény van
érvényben. Ettdl eltéré esetek is eléfordulhatnak, ha a nem unids joghatdsdggal megkdtott
adoligyi egyezmény a jelentds digitalis jelenlétre vonatkozo hasonld rendelkezést tartalmaz,
ami az adott nem unids joghatosaggal kapcsolatban hasonld jogokat és kotelezettségeket
hataroz meg.

Fogalommeghatdrozasok (3. cikk)

Ez a cikk az iranyelv rendelkezéseinek alkalmazasdhoz sziikséges kiilonbozé fogalmak
meghatarozasat tartalmazza (tobbek kozott a digitalis szolgaltatasok, a digitalis interfész, a
bevételek, a jogalany, a felhasznalé és az adomegallapitasi iddszak meghatarozasait).

A digitalis szolgaltatdsok az interneten vagy mas elektronikus haldzaton keresztiil nytjtott
szolgaltatdsok, amelyek jellegiiknél fogva jelentds mértékben automatizaltak, minimalis
emberi  kozremukodést igényelnek. Ez a meghatarozds megegyezik a kozos
hozzdadottértékado-rendszerrél szolo 2006/112/EK  iranyelv végrehajtasi intézkedéseinek
megallapitasardl szoldé 282/2011/EU tandcsi végrehajtasi rendelet (2011. marcius 15.) 7.
cikkében szerepld ,elektronikus uton nyujtott szolgéltatdsok” meghatarozésanak, ¢és
ugyanazokat a szolgaltatasokat foglalja magaban.

A kizéarolag a fogyasztas helyére alapuld adokotelezettség kizarasa érdekében a termékek
vagy a szolgaltatasok internet vagy elektronikus halozat altal megkdnnyitett egyszeri
értékesitése nem mindsiil digitalis szolgaltatasnak. Példaul egy gépkocsik vasarlasat vagy
eladasat lehetévé tevo digitalis piactér (dij ellenében vald) rendelkezésre bocsatasa digitalis
szolgéltatasnak mindsiil, azonban a gépkocsi ilyen weboldalon keresztiil torténd értékesitése
mar nem.

A minimalis emberi kdzremikodés igénylése azt jelenti, hogy a szolgaltatds a szolgaltato
részérdl minimalis emberi kdzremiikodést igényel, fliggetleniil attol, hogy felhasznaloi részrol
milyen mértékli emberi kozremiikddésre van sziikség. Egy szolgéltatas abban az esetben is
minimdlis emberi koézremiikodést igényld szolgéltatisnak tekintendd, ha a szolgaltatd
kezdetben bedllitotta a rendszert, majd rendszeres karbantartast vagy miikodési problémak
esetén javitasokat végez rajta.

Jelentds digitalis jelenlét (4. cikk)

A jelentés digitalis jelenlét az egy joghatosdgon beliili adokdtelezettség megallapitasara
szolgal. Kovetkezésképpen az allando telephely jelenlegi fogalmanak kiegészitéseként kell
felfogni. A digitalis vallalkozdsok adott tagallamon beliilli adokdotelezettségének
meghatarozasara szolgdlod javasolt szabdlyok alapjat képezheti a digitalis szolgaltatasok
nyUjtasabol szarmazo bevétel, a digitalis szolgaltatasok felhasznaldinak szama vagy a digitalis
szolgéltatds nyujtasara vonatkozd szerzédések szdma. Ezek a kritériumok olyan kdzvetett
értekek, amelyek célja a vallalkozasok ,.digitalis labnyomanak™” a gazdasagi tevékenységre
vonatkoz6 bizonyos mutatok alapjan torténé meghatarozasa egy adott joghatosag teriiletén. A
kritériumoknak tiikrozniiik kell, hogy a digitalis vallalkozéasok kiterjedt felhasznaldi bazisra,
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felhasznaloi szerepvallalasra €és hozzéjaruldsra, valamint a felhaszndlok altal a vallalkozasok
javéara termelt értékekre tdmaszkodnak. A kritériumoknak figyelembe kell venniiik a
kiilonb6z6 tipusu lizleti modelleket. Rendkiviil sokféle digitélis tizleti modell l1étezik. Egyesek
rendkiviil nagy felhasznéloi bazisra tdmaszkodhatnak, mig masok kisebb felhasznaldi bazissal
rendelkezhetnek, azonban ebben az esetben is jelentds felhasznaloi hozzajarulas jellemezheti
Oket, ha minden egyes felhasznald jelentds mértékben részt vesz az értékteremtésben. A
kritériumoknak tovabba hasonld elbandst kell biztositaniuk a kiilonbozd méretii
tagallamokban, és figyelmen kiviil kell hagyniuk a jelentéktelen eseteket.

A fent emlitett harom, felhasznalokhoz kapcsolodd kritérium (bevétel, felhasznalok szama,
szerz6dések szdma) tekintetében kiillonbozd kiiszobértékek keriilnek meghatdrozéasra. Egy
tagallamban akkor beszélhetiink jelentds digitalis jelenlétrdl, ha az alabbi kritériumok koziil
egy vagy tobb teljesiil: a digitalis szolgéltatasok felhasznaldknak vald nytjtasabol szdrmazo
bevételek egy adott joghatdsag teriiletén egy adott adomegallapitasi idészakban meghaladjak
a 7000000 EUR-t, egy digitalis szolgaltatds felhasznaldinak szama egy tagallamban egy
adott adomegallapitasi id6szakban meghaladja a 100 000 6t vagy a digitalis szolgaltatasokra
vonatkoz6 tizleti szerzoédések szdma meghaladja a 3 000-et.

Amint azt a hatasvizsgalat is kifejti!?, fontos az egyes kiiszobértékek esetében elég magas
értékeket megdllapitani, hogy biztosan figyelmen kiviil maradjanak az olyan kisebb
jelentdségli esetek, amelyeknél a jelentds digitalis jelenlétnek tulajdonithatd nyereség még az
allando telephely addjogszabalyoknak vald megfelelésének koltségeit sem fedezik; ezaltal
biztosithaté az intézkedés aranyossaga a szoban forgd kiiszobértékek alkalmazasakor. A
bevételi kiiszobértéket ugy allitottuk be, hogy még alacsony kulcsok mellett is fedezze az egy
tovabbi allando telephely fenntartasahoz kapcsolddd becsiilt megfelelési koltségeket. A
felhasznalok szamara vonatkoz6 kiiszobérték a felhasznalonkénti atlagbevételt alapul véve
hasonld pénzbeli értéket hivatott megjeleniteni. Az iizleti szerzOdések szdmara vonatkozd
kiiszobértek mogott az a koncepcio 4ll, hogy csak a vallalkozasok kozott 1étrejovo
szerzddéseket indokolt figyelembe venni, hiszen ezek véarhatdan 1ényegesen nagyobb értéket
képviselnek, mint a maganszemélyekkel kotott szerzOdések. Ennek megfelelden a
vallalkozasok kozott 1étrejovo szerzddések szdmara vonatkozo kiiszobértéknek lényegesen
alacsonyabbnak kell lennie a felhasznalok szdmara vonatkozo kiiszobértéknél.

A jelentds digitalis jelenlétnek tulajdonithatd nyereségek (5. cikk)

A jelentds digitalis jelenlétnek tulajdonithatd nyereségek meghatarozasanak javasolt szabalyai
az allando telephelyre érvényes aktualis keretre alapulnak. Ezek megerdsitik azt az elvet,
miszerint a jelentds digitélis jelenlétnek tulajdonithat6 nyereség az a nyereség, amely digitalis
interfészen keresztiil végzett jelentds gazdasagi tevékenység révén akkor keletkezett volna, ha
egy kiilonallo és fiiggetlen vallalkozas lenne, amely kiillondsen a véllalkozas mas részeivel
folytatott ligyletei tekintetében azonos vagy hasonld feltételek mellett azonos vagy hasonld
tevékenységeket végez, figyelembe véve az ellatott funkciokat, a felhasznalt eszkozoket és a
vallalt kockdzatokat. Kovetkezésképpen a nyereségek jelentds digitalis jelenlétnek
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tulajdonitasa tovabbra is a jovahagyott OECD-megkozelités (AOA) alapjan torténik. A keret
jelentds kiigazitasra szorul, hogy figyelembe vegye az értékteremtés digitalis tevékenységekre
jellemzd modjat. Az allando telephely funkciondlis elemzésében a kockazatvéllalas ¢és az
eszkdzok gazdasagi tulajdonjoganak szempontjabol relevans jelentés emberi funkciok
kritériuma a digitalis tevékenységek esetében nem elegendd annak biztositasahoz, hogy a
nyereségek jelentds digitalis jelenlétnek tulajdonitasa tiikrozze az értékteremtést. Ilyen
helyzetre akkor kertil sor, amikor a jelentds digitalis jelenlét az adott joghatosag teriiletén vald
fizikai jelenlét nélkiil egy digitalis interfészen keresztiil valosul meg, vagy amikor a jelentds
digitalis jelenlét szerinti joghatosag teriiletén nem keriil sor jelentés emberi funkcidk
végrehajtasara.

A jelentds digitalis jelenlét funkciondlis elemzésében a vallalat altal digitalis interfészen
keresztiil végzett, adatokhoz ¢és felhasznalokhoz kapcsolddd tevékenységeket gazdasagilag
jelentds, az eszkozok gazdasagi tulajdonjogénak és a kockazatoknak a jelentds digitalis
jelenléthez rendelése szempontjabol lényeges funkcidknak kell tekinteni. A nyereségek
hozzarendelésének figyelembe kell vennie az immateridlis eszkozok fejlesztését, javitasat,
karbantartasat, védelmét és hasznositdsat a jelentds digitalis jelenlét keretében végzett
gazdasagilag jelentds tevékenységekben, még akkor is, ha ezek nem kapcsolodnak emberi
funkciokhoz ugyanabban a tagallamban.

Példaul egy kozosségi haldzat 0j felhasznalokkal vald bdvitésekor a szocidlis halozatot
tizemeltetd vallalkozasnak tulajdonithaté immaterialis eszk6zok alapvetd fontossaggal birnak
a pozitiv halozati externalidk biztositdsa szempontjabdl, azaz abbol a szempontbdl, hogy a
felhasznalok szamos egyéb felhasznaldéval kapcsolatba tudnak 1épni. A haldzat jelentOs
digitalis jelenlétnek koszonhetd bdvitése tovabb javitja az emlitett immaterialis eszkdzoket.
Ezek az immaterialis eszk6z0k tovabb javulnak a felhasznaldi szintli adatok feldolgozasaval,
mivel ez lehetdvé teszi a kozosségi haldzat szamara a hirdetési feliiletek magasabb aron vald
értékesitését, mivel a hirdetési feliileteket képes a felhasznalok érdeklddési koreire szabni.

Ebbol kovetkezik, hogy az egyedi immateridlis eszkozok fejlesztéséhez, javitdsdhoz,
karbantartdsdhoz, védelméhez ¢€s hasznositasahoz kapcsoldédd funkcidk jellemzoek lesznek a
jelentds digitalis jelenlétre. A digitalis iizleti modellekben minden gazdasagilag jelentds
tevékenység egyedi modon jarul hozza az értékteremtéshez, és az ilyen modellek szerves
részét képezi. Ezért sok esetben a nyereségmegosztas modszerét tekintik a legmegfelelobb
modszernek arra, hogy a nyereségeket a jelent0s digitalis jelenléthez rendeljék. Ebben az
Osszefiiggésben a lehetséges felosztidsi tényezOk magukban foglalhatjdk a kutatésra,
fejlesztésre és marketingre forditott Osszegeket (amelyek a jelentds digitalis jelenléthez
rendelhetdk, szemben a vallalkozas székhelyéhez és/vagy barmilyen mas tagallam szerinti
jelentds digitalis jelenléthez rendelhetd koltségekkel), csakiigy mint a tagallam szerinti
felhasznalok szamat és a tagallamonként gyiijtott adatok mennyiségét.

A javasolt szabalyok csupan a nyereségek jelentds digitalis jelenléthez rendelésének altalanos

elveit fektetik le, mivel a megfelelé nemzetk6zi forumokon vagy unids szinten a nyereségek
felosztasara vonatkozo6 konkrétabb iranymutatdsok is kidolgozhatok.
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2018/0072 (CNS)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a jelentos digitalis jelenlétre kivetendé tarsasagi adora vonatkozo szabalyok
megallapitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 115. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére '3,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'?,
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1) A globalis gazdasagnak a digitalizalas eredményeképpen torténd gyors atalakulasa
unios €s nemzetkdzi szinten is 0 kihivasok elé allitja a tarsasagiado-rendszereket, és
felmertil az igény, hogy megallapithato legyen, hogy a digitalis vallalkozdsoknak hol
¢s mennyi adot kell fizetniiik. Bar a tarsasadgiadd-szabalyok digitalis gazdasaghoz valo
hozzaigazitasanak sziikségességét a G20-csoport és a hozza hasonld szervezetek
nemzetkdzi szinten elismerik, varhatéan nem lesz konnyli globalis szintii
megallapodast elérni.

2) Az OECD adoéalap-eroziéval ¢és nyereségatcsoportositassal foglalkozo (BEPS)
cselekvési tervének 1. fellépésérol szolo, 2015 oktdberében kiadott, ,,A digitalis
gazdasag adoiigyi kihivasainak kezelése” cimi jelentés kiilonb6zé megkozelitéseket
hatarozott meg a digitalis gazdasag adoztatdsa céljabol, amelyek megkozelitéseket az
OECD ,,A digitalizaciobdl eredd adotigyi kihivasok — 2018. évi 1d6kozi jelentés” cimi
dokumentuméban mélyrehatobban is megvizsgalt. A gazdasag digitalis atalakulasanak
felgyorsulasa nyoman egyre nagyobb igény mutatkozik azoknak a megolddsoknak a
megtalalasara, amelyek lehetévé teszik a digitalis vallalkozdsok méltanyos ¢&s
hatékony adoztatasat.

(3) A Bizottsag 2017. szeptember 21-én elfogadott, ,,Méltanyos és hatékony adorendszer
kialakitdsa az Unidban a digitalis egységes piac megvalositisa érdekében” cimi
kozleménye megallapitotta, hogy a digitalis gazdasag kihivasaira vonatkozoan 1j
nemzetkdzi szabalyokra van sziikség annak meghatarozdsa érdekében, hogy a
vallalkozasok hol teremtenek értéket, és hogyan kell azt adoiigyi szempontbol
figyelembe venni. Ezek az 10j szabalyok a digitalis tevékenységek tekintetében

13 HLC.,.o.
14 HLC.,.o.
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(6)

alkalmazando, az allando telephely és a nyereségfelosztas meghatarozasara vonatkozé
jelenlegi nemzetkodzi ad6zési szabalyok reformjat vonnak maguk utan.

Az Eurépai Tandcs 2017. oktober 19-i kovetkeztetéseiben hangsulyozta, hogy
hatékony és méltanyos, a digitalis kornak megfelelé addzasi rendszerre van sziikség,
tovabba jelezte, hogy varakozassal tekint az e témaban 2018 elejéig benytjtandd
bizottsagi javaslatok elé!>. Az ECOFIN Tanacs 2017. december 5-i kdvetkeztetéseiben
hangsulyozta, hogy az allandé telephely altalanosan elfogadott fogalmanak, valamint
az ahhoz kapcsolodd transzferdrazasi €s nyereségfelosztdsi szabalyoknak szintén
kozponti szerepet kell jatszaniuk a digitalis gazdasagbol szarmazd nyereségek
adoztatasaval kapcsolatos kihivasok kezelésében, és kijelentette, hogy szoros
egylittmiikodést 0sztondz az EU, az OECD és mas nemzetkdzi partnerek kozott a
digitalis gazdasag altal termelt nyereség addztatdsa jelentette kihivasokra valo reagalas

terén 'S

Ebben a tekintetben indokolt eldirni, hogy a tagéallamok nemzeti tarsasagiado-
rendszereikbe az adoztatasi jogaik gyakorlasahoz sziikséges szabalyokat épitsenek be.
Kovetkezésképpen sziikség van a tagallamokban alkalmazott kiilonb6z6 tarsasagi adok
egyértelmiisitésére. E szabalyok révén ki kell bdviteniik az allando telephely
fogalommeghatarozasat, és joghatdsagukon beliil gondoskodniuk kell a jelentds
digitalis jelenléttel jard adokotelezettségrdl. Ezenkiviil indokolt megéllapitani azokat
az altalanos elveket, amelyek alapjan meg lehet allapitani a digitalis jelenlétnek
tulajdonithatd adokoteles nyereséget. Elvben ezeknek a szabdlyoknak az Osszes
tarsasagi adoalanyra alkalmazanddaknak kell lenniiik, fiiggetleniil attél hogy az
Unidban vagy mashol rendelkeznek adoiigyi illetdséggel.

Ugyanakkor célszerli, hogy a szabalyok ne legyenek alkalmazandok azokra a
jogalanyokra, amelyek egy nem unids joghatdsag teriiletén rendelkeznek adotigyi
illetéséggel, amennyiben az adott joghatosag és a jelentds digitalis jelenlét altal érintett
tagallam kozott a kettds adoztatas elkeriilésére vonatkozo egyezmény van érvényben,
kivéve ha ez az egyezmény jelentds digitalis jelenlétre vonatkozdan olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek az adott nem uniés joghatosaggal kapcsolatban
hasonld jogokat és kotelezettségeket hataroznak meg, mint ez az iranyelv. Ennek célja
a nem unids joghatdsagokkal a kettds adoztatds elkeriilése céljabol megkotott
egyezménnyel vald ellentmondasok elkeriilése, tekintettel arra, hogy a nem unids
joghatdsagokat altaldban nem kotik az unios jogszabalyok.

A digitalis vallalkozésok adott tagallamon beliili adokdtelezettségének (addztathato
jelenlétének) megbizhaté meghatdrozasa érdekében arra van sziikség, hogy ennek a
meghatarozasnak az alapjat a digitalis szolgaltatasok nyujtasabol szarmazo bevétel, a
felhasznalok szama vagy a digitalis szolgaltatas nyujtasara vonatkozd iizleti
szerzOdések szama képezze. Az alkalmazando kiiszobértékeknek a kiilonbozé iizleti
modellekre vonatkozdan tiikroznitik kell a digitalis jelenlét jelentdségét, és figyelembe
kell venniiik az értékteremtési folyamathoz vald hozzdjarulds mértékét. Emellett a
kiilonb6zé méretii tagallamokban egymassal Osszeegyeztethetd elbanast kell
biztositaniuk, és figyelmen kiviil kell hagyniuk a jelentéktelen eseteket. A termékek
vagy szolgéaltatasok internet vagy elektronikus halozat hasznalata altal megkonnyitett
értékesitése ezen iranyelv alkalmazasaban nem tekintendd digitalis szolgaltatasnak.

Az Eurdpai Tanacs iilése (2017. oktober 19.) — Kovetkeztetések (EUCO 14/17).
A Tanacs kovetkeztetései (2017. december 5.) — A digitdlis gazdasag altal termelt nyereség
adoztatasanak kihivasaira valo reagalasrol (FISC 346 ECOFIN 1092).
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Ahhoz, hogy egy vallalkozas jelent6s digitalis jelenléte egy masik joghatosag teriiletén
megaddztathatd legyen az utdbbi sajat jogszabalyai alapjan, sziikség van a nyereségek
jelentés digitalis jelenléthez rendelésére vonatkozd elvek meghatarozasara. A
szabalyoknak a nyereségfelosztas jelenlegi elvein, valamint a jelentds digitalis jelenlét
altal a gazdasagilag jelentds tevékenységei digitalis interfészen keresztiil torténd
végrehajtasa soran ellatott funkcidk, felhasznalt eszk6zok és vallalt kockéazatok
funkcionalis elemzésén kell alapulniuk. Kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy a
digitalis véllalkozasok altal teremtett érték jelentds része a felhasznaldk tartézkodasi
helyén és a felhasznalokra vonatkozo adatok gytijtésének és felhasznaldsanak helyén,
valamint a digitalis szolgaltatdsok nyujtdsanak helyén keletkezik. Mivel a digitalis
iizleti modellekben a jelentds digitalis jelenlét altal végzett gazdasagilag jelentds
tevékenységek egyedi mddon jarulnak hozzéd az értékteremtéshez, a jelentds digitalis
jelenléthez valdé méltanyos nyereség-hozzarendeléshez altalaban a nyereségmegosztas
modszerét kell alkalmazni. Ugyanakkor ez nem akadalyozhatja meg az adodalanyt
abban, hogy mas, a nemzetkozileg elfogadott elvekkel 0sszhangban 1évé modszert
hasznaljon, ha bizonyitani tudja, hogy a funkciondlis elemzés eredménye alapjan a
nemzetkozileg elfogadott elvekkel Osszhangban 1évé masik moédszer megfelelobb.
Alapvetd fontossagli tovabba, hogy a nyereségfelosztdsi tényezdk szorosan
Osszefiiggjenek az értékteremtéssel.

Az irdnyelv egyik alapvetd célkitlizése az egész belsd piac ellenallé képességének
javitdsa annak érdekében, hogy meg Iehessen felelni a digitalizalt gazdasag
megadodztatasaval kapcsolatos kihivasoknak. Ez a célkitlizés a tagéllamok 6nalld
fellépésével nem valosithaté meg kielégité modon, mert a digitalis vallalkozasok egy
adott joghatosag teriiletén vald fizikai jelenlét nélkiil is képesek hatdrokon atnyuld
tevékenységet folytatni, ezért olyan szabalyokra van sziikség, amelyek biztositjak,
hogy azon joghatdsagok teriiletén ad6zzanak, ahol a nyereségre szert tesznek. Ebbdl a
hatarokon atnyuld dimenziébol adoddan az unids szintli kezdeményezés hozzaadott
értéket jelent a kiilonbozé nemzeti intézkedésekhez képest. A jelentds digitalis
jelenlétre vonatkozo szabalyok Union beliili 6sszehangolt alkalmazésanak biztositasa
érdekében a teljes belsd piacra kiterjedd kozos kezdeményezésre van sziikség. A
tagallamok egyoldalu és kiilonbozé megkozelitései hatastalanok lehetnek, és a nemzeti
politikak kozotti ellentmondasok, a piactorzulasok és az unids vallalkozasok elé
vezethetnek. Mivel az iranyelv célkitlizései unids szinten jobban megvaldsithatok, az
Uni6é az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 5. cikkében meghatarozott szubszidiaritas
elvével Osszhangban intézkedéseket fogadhat el. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossag elvével Osszhangban ez az irdnyelv nem 1épi tul az e célok elérésé¢hez
sziikséges mértéket.

A személyes adatok ezen irdnyelvvel 0sszefliggésben torténd feldolgozasat az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendeletével'” &sszhangban kell végezni,
beleértve az olyan megfeleld technikai és szervezeti intézkedéseknek a biztositasat,
amelyek lehetévé teszik az emlitett rendeletben eldirt kotelezettségek teljesitését,
kiilondsen ami a feldolgozas jogszeriiségét, a feldolgozasi tevékenységek biztonsagat,
az ¢rintettek tajékoztatasat €s jogait, valamint a beépitett adatvédelmet és az

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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alapértelmezett adatvédelmet illeti. Amennyiben lehetséges, a személyes adatokat
anonimizalni kell.

Indokolt, hogy a Bizottsdg ezen iranyelv hatalybalépése utan 6t évvel értékelje az
iranyelv végrehajtasat, ¢és arrdl jelentést tegyen a Tandcsnak. A tagéllamoknak
kozolniiik kell a Bizottsaggal minden olyan informéciot, amely sziikséges a szdban
forgd értékeléshez. Indokolt felallitani a DigiTax tanacsadd bizottsagot, melynek
feladata az iranyelv alkalmazasaval kapcsolatos kérdések vizsgalata.

A tagallamoknak ¢és a Bizottsagnak a magyardzé dokumentumokrol szolo, 2011.
szeptember 28-i egyiittes politikai nyilatkozataval'® Osszhangban a tagallamok
vallaltak, hogy az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez indokolt esetben
mellékelnek egy vagy tobb olyan dokumentumot, amely megmagyarazza az iranyelv
elemei és az azt atiiltetd nemzeti jogi eszk6z megfeleld részei kozotti kapcsolatot.
Ezen iranyelv tekintetében a jogalkoté az ilyen dokumentum(ok) megkiildését
indokoltnak tekinti.

Indokolt ugy rendelkezni, hogy a tagallamok szdmara az atiiltetési hataridét kovetd
elsd adomegallapitasi iddszaktol kezdve kotelezd az irdnyelv rendelkezéseinek
alkalmazasa. Ennek célja, hogy az 0j rendelkezések tagallamok altali alkalmazasanak
idépontjai a lehetd legkozelebb essenek egymdshoz, figyelembe véve azonban azt,
hogy az egyes tagallamok eléré adomegallapitasi id6szakokat alkalmazhatnak,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
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I. FEJEZET
TARGY, FOGALOMMEGHATAROZASOK ES HATALY

1. cikk

Targy
Ez az iranyelv olyan szabalyokat allapit meg, amelyek kiterjesztik az alland6 telephelynek az
egyes tagallamokban a tarsasagi ado tekintetében alkalmazandd fogalmat annak érdekében,
hogy az vonatkozzon arra a jelentds digitalis jelenlétre is, amelynek révén az iizleti
tevékenység egészének vagy egy részének végzésére sor keriil. Ezenkiviil az iranyelv
megallapit bizonyos olyan elveket is, amelyek alapjan a tarsasagi adé megfizetése céljabol
megallapithatd a jelentds digitalis jelenlétnek tulajdonithaté vagy azzal dsszefliggd nyereség.

2. cikk

Hataly
Ez az irdnyelv a jogalanyokra a tarsasagi ado szempontjabol vett illetdségiiktdl fiiggetleniil
alkalmazand6, vagyis fliggetleniil attdl, hogy tagallamban vagy harmadik orszagban
rendelkeznek adoéilletdséggel.

Mindazonaltal a tarsasagi add szempontjabol olyan harmadik orszagban illetdséggel
rendelkezd jogalany esetében, amely a szoban forgd tagéllammal a kettds adoztatas
elkeriilésérol szolo egyezményt kotott, ez az irdnyelv csak akkor alkalmazando, ha az emlitett
egyezmény a harmadik orszdg tekintetében az ezen iranyelv 4. és 5. cikkében foglaltakhoz
hasonlo rendelkezéseket tartalmaz, és ezek a rendelkezések hatalyban vannak.

3. cikk
Fogalommeghatarozasok
Ezen iranyelv alkalmazéasaban:

1. ,tarsasagi ado”: az I. mellékletben felsorolt tarsasagi adok egyike vagy egy késébb
bevezetett hasonlo ado;

2. ,,digitalis interfész”: minden, a felhasznalok szaméra hozzaférhetd szoftver — webhelyek ¢és
azok részei is — és alkalmazas, ideértve a mobilalkalmazasokat is;

3. ,,internetprotokoll-cim (IP-cim)”: halézatba kapcsolt eszkdzokhoz rendelt szamsor, amely
megkonnyiti azok interneten keresztiil torténé kommunikaciojat;

4. ,.felhaszndlo”: barmilyen személy vagy vallalkozas;
5. ,,digitalis szolgaltatdsok™: az interneten vagy egy elektronikus hal6zaton keresztiil
megvalosuld olyan szolgéltatasok, amelyek nyujtasa jellegiikbdl kifolydlag alapvetden

automatizalt, minimalis emberi beavatkozast igényel és informaciods technoldgia felhasznalasa
nélkiil nem biztosithato, ideértve kiilondsen a kovetkezoket:
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a) digitalis termékek — kiilondsen a szoftverek, modositasaik €s frissitéseik —
értékesitése altalaban;

b) vallalkozasok vagy maganszemélyek elektronikus halézaton valo jelenlétének
biztositasabol vagy tamogatasabol allé szolgaltatasok, példaul webhely vagy
weboldal;

c) a szolgaltatas igénybevevdje altal bevitt konkrét adatokra adott valaszként a
szamitogép altal interneten vagy mas elektronikus halozaton keresztiil automatikusan
eléallitott szolgaltatasok;

d) online piactérként mitkddé weboldalon termék vagy szolgaltatas ellenérték fejében
torténd értékesitésének engedélyezése, amikor a lehetséges vasarlok automatizalt
eljarassal jelentetik meg ajanlatukat, és az érintettek a szamitogép altal automatikusan
eléallitott elektronikus {izenetben kapnak értesitést az értékesités megtorténtérol;

e) internetes szolgéltatoi csomagok, amelyekben a tavkozlési vonatkozas kiegészitd és
masodlagos, azaz a csomagok tobbet biztositanak az egyszerli internet-hozzaférésnél,
¢s mas elemeket is tartalmaznak, példaul a hirekhez, id6jaras-jelentéshez,
idegenforgalmi tdjékoztatashoz valé hozzaférést nytjtoé oldalakat, jatékokat,
webtarhely-szolgaltatast, csevegdoldalakhoz val6 hozzaférést vagy mas hasonlo
elemeket;

f) a II. mellékletben felsorolt szolgaltatasok.

A digitalis szolgaltatasok nem foglaljak magukban a III. mellékletben felsorolt
szolgaltatasokat, illetve az aruknak vagy mas szolgaltatasoknak az internet vagy egy
elektronikus haldzat segitségével torténd értékesitését.

6. ,,bevételek”: értékesitésekbdl és egyéb tranzakcidbol szarmazd bevételek, levonva a
hozzédadottérték-adot és a kormanyzati hivatalok nevében beszedett egyéb addkat, vdmokat €s
illetékeket, fliggetleniil azok pénzbeli vagy nem pénzbeli jellegétdl, beleértve viszont az
eszkozok és jogok értékesitésébdl szarmazo bevételeket, a kamatokat, osztalékokat és egyéb
nyereségfelosztasokat, a felszamolasbol szarmazo bevételeket, a jogdijakat, a tdimogatasokat
¢s vissza nem téritend0 tamogatdsokat, a kapott ajandékokat, az ellentételezéseket és az
adomanyokat. A bevételek magukban foglaljak a tarsasagi adoalany altal adott nem
pénzjellegli ajandékokat is. A bevételek nem tartalmazzdk a tarsasagi adodalany altali
tOkeemelést €s a tarsasagi adoalanynak visszafizetett tartozasokat;

7. ,jogalany”: olyan jogi személy vagy jogi konstrukcid, amely adodiligyi szempontbol
atlathato tarsasagon vagy struktiran keresztiil lizleti tevékenységet végez;

8. ,,adomegallapitasi id6szak™: a tarsasagiadd-év, a naptari év vagy barmely egyéb, a tarsasagi
ado céljara alkalmazando iddszak;

9. ,.kapcsolt vallalkozas™: olyan jogalany, aki egy adott jogalannyal legalabb a kovetkezd
modok egyike révén kapcsolatban 4ll:

a) az egyik jogalany gy vesz részt a masik jogalany vezetésében, hogy helyzete révén
a masik jogalanyra jelentds befolyast gyakorol;
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b) az egyik jogalany kozvetve vagy kozvetleniil olyan holding révén vesz részt a
masik jogalany feletti ellendrzésben, amely holding a széban forgé masik jogalany
tekintetében a szavazati jogok 20 %-anal tobbel rendelkezik;

c) az egyik jogalany kozvetve vagy kozvetleniil olyan tulajdonjog révén rendelkezik
részesedéssel a masik jogalany tokéjében, amely tulajdonjog a széban forgd mdsik
jogalany tékéjének tobb mint 20 %-at érinti.

Amennyiben tobb jogalany az a)—c) pontban meghatarozott egy vagy tobb modon részt vesz
ugyanazon jogalany iranyitasdban vagy ellendrzésében, illetve részesedéssel rendelkezik
annak t0kéjében, akkor ezen jogalanyok mindegyikét egymas kapcsolt vallalkozasainak kell
tekinteni.

Amennyiben ugyanazon jogalany az a)—c) pontban meghatarozott egy vagy tobb moédon tébb
jogalany irdnyitdsdban vagy ellendrzésében részt vesz, illetve tokéjében részesedéssel
rendelkezik, akkor ezen jogalanyok mindegyikét egymas kapcsolt vallalkozasainak kell
tekinteni.

Kozvetett részvétel esetében a b) és c¢) pontban foglalt kritériumoknak valé megfelelést az
egymast kdvetd szinteken talalhatod részesedések szdzalékos ardnyanak szorzata alapjan kell
megallapitani. A szavazati jogok tobb mint 50 %-aval rendelkezd jogalany ugy tekintendd,
mintha a szavazati jogok 100 %-aval rendelkezne.

II. FEJEZET
JELENTOS DIGITALIS JELENLET

4. cikk

Jelentos digitdlis jelenlét
(1) A téarsasagi ad6 megfizetése céljabol allando telephely meglétérdl akkor van szo, ha az
lizleti tevékenység egészének vagy egy részének végzésére jelentds digitalis jelenlét révén
keriil sor.
(2) Az (1) bekezdés kiegésziti, nem érinti és nem korlatozza azoknak az egyéb, unids vagy
nemzeti jog alapjan végzett vizsgalatoknak az elvégzését, amelyek célja a tarsasagi ado
megfizetése céljabol megallapitani az allando telephely adott tagallamban valé meglétét, akar
kifejezetten digitalis szolgaltatdsok nyujtasaval, akar barmi egyébbel 6sszefiiggésben.
(3) Valamely tagéallamban egy adott adémegallapitasi idészakban akkor all fenn ,,jelentds
digitalis jelenlét”, ha a szoban forgd iddszak alatt végzett iizleti tevékenység teljes egészében
vagy részben digitalis szolgaltatdsok digitalis interfészen keresztiili nytjtasabol all, és az
emlitett szolgéltatasoknak a széban forgd iizleti tevékenységet folytatdé jogalany altali
nyUjtasa tekintetében — beleértve egyiittesen az ilyen szolgaltatasok digitalis interfészen
keresztiil torténd, az adott jogalany Osszes kapcsolt vallalkozasa altali nyujtasat is — egy vagy
tobb teljesiil az alabbi feltételek koziil:
a) az adott adomegallapitasi idGszakban elért és az adott tagallamban tartozkodo
felhasznaloknak nyujtott, széban forgd digitdlis szolgaltatasokbol szadrmazod Osszbevétel
aranya az adott adomegallapitasi id6szakban meghaladja a 7 000 000 EUR 6sszeget;
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b) az egy vagy tobb ilyen digitalis szolgaltatast igénybe vevd felhasznalok szama az adott
tagallamban és az adott adomegallapitasi iddszakban meghaladja a 100 000-et;

c) az ilyen digitalis szolgéltatasok nyujtasdra vonatkozé és az adott tagillamban tartdzkodo
felhasznalokkal az adott adomegéllapitasi idészakban megkotott iizleti szerzOdések szama
meghaladja a 3 000-et.

(4) A digitalis szolgaltatasok igénybevételének vonatkozasaban akkor tekinthetd gy, hogy
egy felhasznald egy adott adémegallapitasi idoszakban egy adott tagallamban tartézkodik, ha
a digitalis szolgaltatasok nyujtasara hasznalt digitalis interfészt abbol a tagallambdl és abban
az adomegallapitasi id0szakban éri el egy eszkoz segitségével.

(5) A digitalis szolgéltatasok nyujtasara vonatkozo szerzédések megkotése tekintetében:

a) a szerzddés akkor mindsiil lizleti szerzédésnek, ha azt a felhasznalo az {izleti tevékenysége
soran koti meg;

b) akkor tekinthetd ugy, hogy egy felhasznald egy adott adémegallapitasi idészakban egy
adott tagdllamban tartézkodik, ha a felhaszndldo az adott adomegallapitasi id6szakban a
tarsasagi addzas szempontjabol adotigyi illetéséggel rendelkezik az adott tagallamban, vagy a
tarsasagi ad6zas szempontjabol egy harmadik orszagban rendelkezik adotigyi illetdséggel, de
az adott adomegallapitasi idoészakban allando telephellyel rendelkezik az adott tagallamban.
(6) Annak a tagallamnak a meghatarozasa, amelyben a felhasznald az eszkozt hasznalta, az
eszkoz internetprotokoll-cimére (IP-cimére), illetve — amennyiben az pontosabb — a foldrajzi
helymeghatarozds mas mddszerére torténd hivatkozéssal torténik.

(7) Az Osszbevétel (3) bekezdés a) pontjaban emlitett ardnydnak meghatirozdsa azzal
aranyban torténik, hogy az adott adomegéllapitasi iddszakban a vilag barmely pontjan
tartozkodo felhasznalok egy eszkoz segitségével hany alkalommal latogatjak meg a digitalis
szolgéaltatas nyujtasara hasznalt digitalis interfészt.

5. cikk
A jelentos digitalis jelenlétnek tulajdonithato vagy azzal osszefiiggo nyereségek

(1) A valamely tagallamban fennall6 jelentés digitélis jelenlétnek tulajdonithatd vagy azzal
Osszefiiggd nyereség kizarolag az adott tagallam tarsasagi ad6zasi keretében adokoteles.

(2) A jelentds digitalis jelenlétnek tulajdonithaté vagy azzal Osszefiiggd nyereség az a
nyereség, amely a digitalis jelenlét révén akkor keletkezett volna, ha az egy kiilonallo és
fliggetlen vallalkozés lenne, amely kiilondsen a vallalkozas mas részeivel folytatott iigyletei
tekintetében digitalis interfészen keresztiil azonos vagy hasonlo feltételek mellett azonos vagy
hasonlo tevékenységeket végez, figyelembe véve az ellatott funkciokat, a felhasznalt
eszkozoket €s a vallalt kockazatokat.

(3) A (2) bekezdés alkalmazasaban a jelentds digitalis jelenlétnek tulajdonithatd vagy azzal
Osszefiiggd nyereség meghatarozasanak funkcionalis elemzésen kell alapulnia. Annak
érdekében, hogy meg lehessen hatarozni a jelentds digitalis jelenlét funkciodit, és hozza
lehessen rendelni az eszkozok gazdasagi tulajdonjogat és a kockézatokat, figyelembe kell
venni a szoban forgd jelenlét keretében digitalis interfészen keresztiil megvaldsuld
gazdaségilag jelentds tevékenységeket. E célbol a vallalkozéds altal digitdlis interfészen
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keresztiil végzett, adatokkal vagy felhasznalokkal kapcsolatos tevékenységeket a jelentds
digitalis jelenlét olyan gazdasagilag jelentds tevékenységeinek kell tekinteni, amelyek a
kockazatokat és az eszk6zok gazdasagi tulajdonjogat a szoban forg6 jelenléthez rendelik.

(4) A jelentds digitalis jelenlétnek tulajdonithatd nyereség (2) bekezdés szerinti
meghatdrozasa soran megfelelden figyelembe kell venni a jelentds digitélis jelenlét keretében
végzett, a vallalkozds immaterialis eszkdzeinek fejlesztésével, javitasaval, karbantartasaval,
védelmével és hasznositasaval kapcsolatos gazdasagilag jelentds tevékenységeket.

(5) A jelentds digitalis jelenlét keretében digitalis interfészen keresztil megvalosuld
gazdasagilag jelentds tevékenységek tobbek kozott az alabbiakat foglaljak magukban:
a) felhasznaloi szintli adatok gyljtése, tarolasa, feldolgozasa, elemzése,
felhasznalasa és értékesitése;

b) felhasznalo altal 1étrehozott tartalom gytijtése, tarolasa, feldolgozasa és
megjelenitése;

c) online hirdetési feliilet értékesitése;

d) harmadik fél altal 1étrehozott tartalom digitalis piactéren valo elérhetdvé tétele;
e) az a)—d) pontban nem emlitett barmilyen digitalis szolgaltatas nytjtasa.

(6) A jelentés digitalis jelenlétnek tulajdonithatd nyereség (1)—(4) bekezdés szerinti
meghatarozasa sordn az addalanyoknak a nyereségmegosztds modszerét kell alkalmazniuk,
kivéve ha az addalany bizonyitja, hogy egy nemzetkdzileg elfogadott elveken alapuld
alternativ mddszer a funkciondlis elemzés eredményeire vald tekintettel megfeleldbb lenne. A
felosztasi tényezok lehetnek a kutatassal, fejlesztéssel és marketinggel kapcsolatban felmeriilt
koltségek, valamint a felhaszndlok tagallamonkénti szdma és a tagallamonként gytijtott
adatok.

III. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

6. cikk
Feliilvizsgalat

(1) A Bizottsag ezen iranyelv hatalybalépése utan 6t évvel értékeli az iranyelv végrehajtasat,
¢s jelentést tesz arrol a Tanacsnak.

(2) A tagéllamok a Bizottsdggal minden olyan informaciot kézolnek, amely sziikséges ezen
iranyelv végrehajtasanak értékeléséhez.

7. cikk
A digitalis gazdasag adoztatasaval foglalkozo bizottsag

(1) ,,DigiTax bizottsag” néven létrejon egy, a digitalis gazdasadg adoztatasaval foglalkozo
tandcsado bizottsag.
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(2) A DigiTax bizottsag a tagallamok ¢és a Bizottsag képviseldibol all. A DigiTax bizottsag
elndke a Bizottsag egyik képviseldje. A titkarsagi szolgalatot a bizottsadg részére a Bizottsag
biztositja.

(3) A DigiTax bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat.

(4) A DigiTax bizottsag az elndke altal sajat kezdeményezésbdl vagy az egyik tagallam
képviseldjének kérésére ezen iranyelv alkalmazasdval kapcsolatban felvetett kérdéseket
vizsgalja, és kovetkeztetéseirdl tajékoztatja a Bizottsagot.

8. cikk
A felhasznaloktol gyiijtendo adatok korének korlatozasa

Az ezen iranyelv alkalmazésa soran adott esetben a felhasznalotol gytijtott adatok korét olyan
adatokra kell korlatozni, amelyek jelzik a felhasznalé tartdozkodasi helye szerinti tagallamot,
azonban nem teszik lehetdvé a felhasznald azonositasat.

9. cikk

Atiiltetés a nemzeti jogha

(1) A tagallamok legkésébb 2019. december 31-ig elfogadjak és kihirdetik azokat a torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az
iranyelvnek megfeleljenek. Errdl haladéktalanul tdjékoztatjak a Bizottsagot.

Ezeket a rendelkezéseket 2020. januar 1-jétdl alkalmazzak az ebben az idopontban vagy azt
kovetden kezdddd adomegallapitasi iddszakok tekintetében.

Amikor a tagédllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast kell flizni. A
hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzék meg.

(2) A tagéllamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szdvegét,
amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

10. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

11. cikk
Cimzettek
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Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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