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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Digitaalitalous muuttaa tapaamme toimia yhdessd, kuluttaa ja harjoittaa liiketoimintaa.
Digitaalialan yritykset kasvavat huomattavassti koko taloutta nopeammin, ja tdmén
suuntauksen odotetaan jatkuvan. Digitaaliteknologia hyodyttdd yhteiskuntaa monin tavoin.
Verotuksen ndkdkulmasta digitaaliset teknologiat luovat uusia mahdollisuuksia verohallinnon
kdyttoon ja tarjoavat ratkaisuja hallinnollisten rasitteiden vdhentdmiseen, veroviranomaisten
vilisen yhteistoiminnan helpottamiseen ja verovilpin torjumiseen.

Digitalisoituminen myds asettaa paineita kansainvéliselle verotusjirjestelmélle, koska
litkketoimintamallit muuttuvat. Poliittisilla paéttdjilla on vaikeuksia 16ytdd ratkaisuja, joilla
voidaan varmistaa oikeudenmukainen ja toimiva verotus vauhdilla digitalisoituvassa
taloudessa. Lisdksi nykyiset yhteisdverosddnndt eivét ole ajan tasalla tdllaisen kehityksen
huomioon ottamiseksi. Nykyisten yhteisoverosdintdjen soveltaminen digitaalitalouteen on
johtanut epitasapainoon sen vililld, missd voitot verotetaan ja missd arvo muodostuu.
Nykyiset sddnndt eivét endd sovellu vallitsevaan tilanteeseen, jossa kauppaa voidaan kdydéa
sdhkdisesti yli rajojen ilman fyysistd ldsnédoloa, jossa liikketoiminta perustuu pitkélti vaikeasti
arvotettaviin aineettomiin hyddykkeisiin ja jossa kéyttdjien tuottamasta sisdllostd ja
datankeruusta on tullut ydintoimintaa digitaalialan yritysten arvonmuodostuksessa. G20-
ryhmén kaltaisilla kansainvilisilld foorumeilla on jo tunnustettu tarve toteuttaa toimia
yhteisoverosdantdjen mukauttamiseksi  digitaalitalouteen  soveltuviksi.  Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jirjestd (OECD) tarkasteli titd kysymystda OECD/G20 BEPS -
hankkeen! yhteydessd. G20-ryhmid pyysi maaliskuussa 2017 pitimissdin kokouksessa
OECD:ta laatimaan vilikertomuksen digitalisoitumisen vaikutuksista verotukseen
huhtikuussa 2018 kokoontuville G20-maiden valtionvarainministereille. Maailmanlaajuiseen
sopimukseen pddseminen on kuitenkin todennédkoisesti haastavaa.

Komissio yksiloi ndmd haasteet 21. syyskuuta 2017 antamassaan tiedonannossa
Oikeudenmukainen  ja  tehokas  verojdirjestelmd  Euroopan  unionin  digitaalisille
sisamarkkinoille. Komissio esittdd mainitussa tiedonannossa analyysinsd maailmantalouden
digitalisoitumisen aiheuttamista verotuksellisista haasteista. Tiedonannon jidlkeen Eurooppa-
neuvosto antoi 19. lokakuuta 2017 piitelminsi?, joissa se korostaa digiaikaan soveltuvan
tehokkaan ja oikeudenmukaisen verotusjdrjestelmén tarvetta ja toteaa odottavansa
mielenkiinnolla asiaankuuluvia komission ehdotuksia vuoden 2018 alkuun mennessd. My0s
ECOFIN-neuvosto ilmoitti 5. joulukuuta 2017 antamissaan péitelmissd® odottavansa
mielenkiinnolla vuoden 2018 alkupuolella esitettdvid asiaankuuluvia komission ehdotuksia,
joissa “otetaan huomioon asiaa koskeva kehitys OECD:n parhaillaan tekemdssd tyossd,

digitaalitalouden liikevoittojen verotuksen haasteisiin annettavien mahdollisten vastausten

! OECD:n raportti BEPS-toimenpiteestd 1 Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, 2015.

2 Eurooppa-neuvoston istunto (19 péivéna lokakuuta 2017) — paitelmét (asiakirja EUCO 14/17).
3 Neuvoston 5 piivand joulukuuta 2017 antamat péédtelmét digitaalitalouden liikevoiton verotuksen
haasteista — (FISC 346 ECOFIN 1092).
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oikeudellisen ja teknisen toteuttavuuden sekd taloudellisten vaikutusten arvioinnin
perusteella”.

Nykyiset yhteisdverosddannét perustuvat periaatteeseen, jonka mukaan voitot olisi verotettava
sielld, missd arvo muodostuu. Nykyiset yhteisoverosddnnot laadittiin kuitenkin pddosin 1900-
luvun alussa perinteisid “fyysisid” yrityksid varten. Niissd maddritellddn, mikd synnyttia
verotusoikeuden jossakin maassa (“missd verotetaan) ja miten paljon yrityksen tuloista
jaetaan jollekin maalle ("miten paljon verotetaan). Tdmd perustuu paljolti yrityksen
fyysiseen ldsndoloon asianomaisessa maassa ottamatta huomioon kéyttdjien osallistumisesta
muodostuvaa arvoa kyseiselld lainkdyttoalueella. Téaméd tarkoittaa sitd, etti ne, joiden
verotuksellinen kotipaikka sijaitsee muualla kuin kyseisessd maassa, ovat verovelvollisia
kyseisessd maassa vain, jos niill on sielld kiinteéin toimipaikan kaltainen fyysinen lisnéolo®.
Téllaisissa sddnnoissd ei kuitenkaan oteta huomioon maailmanlaajuista digitaalista toimintaa,
jossa fyysinen ldsndolo ei ole endd tarpeen digitaalisten palvelujen suorittamiseksi. Olisi
otettava kayttoon merkittdvad taloudellista ldsndoloa osoittavia uusia indikaattoreita, jotta
voidaan vahvistaa uusia digitaalisia liiketoimintamalleja koskevat verotusoikeudet.

Heti kun yritys on verovelvollinen jossakin maassa, sen tuottamat voitot on mairitettdva ja
kohdennettava kyseiseen maahan. Nykyisissd yhteisoveropuitteissa monikansallisten
konsernien voitot kohdennetaan eri maihin siirtohinnoittelusdéntéjen mukaisesti sellaisen
analyysin perusteella, jossa tarkastellaan toimintoja, varoja ja riskejd konsernin arvoketjussa.
Kiinteddn toimipaikkaan liittyvien liikevoittojen verotuksen yhteydessd oletuksena on
erillinen yhteisé®, ja OECD:n siirtohinnoitteluohjeita sovelletaan vastaavasti. Nykyisissi
sddnndissd, jotka on laadittu perinteisid liiketoimintamalleja varten, ei kuitenkaan oteta
huomioon sitd tosiseikkaa, ettd digitaaliset liiketoimintamallit eroavat perinteisistd
litkketoimintamalleista sen suhteen, miten arvo muodostuu. Tami vadristdd kilpailua ja
vaikuttaa kielteisesti julkisen talouden tuloihin. Digitaalitalous on erittdin riippuvainen
aineettomista hyodykkeistd, kuten kiyttdjadatasta ja edistyneistd data-analyysimenetelmista,
joiden avulla voidaan hyodyntdd kiyttdjadatan arvoa. Ndméd liiketoimintamallit ovat yha
useammin niité, jotka luovat arvoa monikansallisissa konserneissa, ja niitd on vaikea arvostaa.
Jotta voitaisiin yksiloidd ja arvottaa aineettomat hyddykkeet ja médritelld niiden osuus
arvonmuodostuksesta konsernissa, on kehitettdvd uusia menetelmid voitonkohdentamiseksi,
jotta  voidaan  ottaa  entistd paremmin  huomioon  arvonmuodostus  uusissa
litketoimintamalleissa.

Télld ehdotuksella pyritddn puuttumaan digitaalitalouteen liittyviin ongelmiin esittdmélla
jasenvaltioiden nykyisid yhteisdverojérjestelmid koskeva kattava ratkaisu. Tdssd ehdotuksessa
sdddetddn sellaisesta yhteisestd jarjestelmaistd digitaalisen toiminnan verottamiseksi EU:ssa,
jossa otetaan asianmukaisesti huomioon digitaalitalouden ominaispiirteet.

Ensinndkin timi ehdotus sisiltdd sddnnot verotuksellisen siteen vahvistamisesta rajatylittdvaa
toimintaa harjoittaville digitaalialan yrityksille ei-fyysisen kaupallisen ldsndolon tapauksessa
(jaljempédnd *merkittdva digitaalinen ldsndolo’). Olisi otettava kédyttoon uusia indikaattoreita

OECD:n tuloa ja varallisuutta koskevan malliverosopimuksen 5 artikla.

3 OECD:n tuloa ja varallisuutta koskevan malliverosopimuksen 7 artikla.
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tillaista merkittdvaad taloudellista ldsndoloa varten, jotta voidaan vahvistaa jdsenvaltioiden
verotusoikeudet uusien digitaalisten litketoimintamallien osalta ja suojella niita.

Toiseksi tdssd ehdotuksessa vahvistetaan periaatteet voittojen kohdentamisesta digitaalialan
yritykseen. Néiden periaatteiden odotetaan ottavan paremmin huomioon pitkalti aineettomiin
hyodykkeisiin perustuvien digitaalisten liiketoimintamallien arvonmuodostus.

Heti kun tdmé direktiivi saatettu osaksi kansallisia lainsdddédntdja, sitd sovelletaan
rajatylittivdan digitaaliseen toimintaan unionissa, vaikka voimassa olevia jasenvaltioiden
vilisid kaksinkertaisesta verotuksesta tehtyjd sopimuksia ei olisikaan muutettu vastaavasti.
Sitd sovelletaan myd0s, jos unioniin kuulumattomalle lainkdyttdalueelle sijoittautunut yritys
harjoittaa toimintaansa merkittdvin digitaalisen ldsndolon kautta jdsenvaltiossa, joka ei ole
tehnyt kaksinkertaista verotusta koskevaa sopimusta mainitun lainkayttdalueen kanssa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Tama ehdotus on osa EU:n ja kansainvéliselld tasolla tehtdvaa tyota nykyisten veropuitteiden
mukauttamiseksi digitaalitalouteen.

Kysymystd oikeudenmukaisen tuloverotuksen takaamisesta digitaalitalouden kaikille
toimijoille on kansainviliselld tasolla kidsitelty OECD/G20 BEPS -hankkeen toimenpidettd 1
koskevassa raportissa ja digitaalitalouden verotusta koskevassa OECD:n viliraportissa®, joka
esitettiin G20-maiden valtionvarainministereille maaliskuussa 2018. Viliraportissa kuvataan
erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja. OECD aikoo 10ytdd yhteisymmaérrykseen perustuvan ratkaisun
vuoteen 2020 mennessa.

Komissio toteaa, etti ongelman globaalin luonteen vuoksi digitaalitalouden verottamiseen
olisi ihanteellista 10ytdd monenvélisid kansainvélisid ratkaisuja. Komissio tekee OECD:n
kanssa tiivistd yhteistyotd tukeakseen kansainvélisen ratkaisun kehittdmistd. Edistyminen
kansainvéliselld tasolla on kuitenkin haastavaa, koska ongelma on luonteeltaan monisyinen ja
koska tarkasteltavia kysymyksid on useita. Voi viedd aikaa, ennen kuin asiasta pédistdin
kansainviliseen yhteisymmarrykseen. Taémin vuoksi komissio on pddttdnyt ryhtyd toimiin.
Kisilld olevalla ehdotuksella pyritddn osaltaan edistimddn OECD:n tasolla tehtdavaa tyota,
joka on ratkaisevan tdrkedd maailmanlaajuisen yhteisymmarryksen saavuttamiseksi tdlla
alalla. Direktiiviehdotuksessa esitetdin EU:n visio kattavasta ratkaisusta digitaalitalouden
ongelmiin.  Sitd  voidaan  kdyttdd  esimerkkind  kansainvélisissd  keskusteluissa
kokonaisratkaisusta. EU:n tulisi rohkaista maailmanlaajuisia kumppaneita tihidn suuntaan ja
tukea niité tdssd kehityksessa.

EU:n tasolla tdméd ehdotus perustuu lukuisiin aloitteisiin, jotka komissio on toteuttanut

oikeudenmukaisen ja tehokkaan yhteisdverotuksen varmistamiseksi unionissa’.

Laajemmassa kontekstissa on korostettava, ettd ehdotus yhteiseksi yhdistetyksi
yhteisoveropohjaksi (CCCTB) olisi paras mahdollinen ratkaisu oikeudenmukaisemman ja

6 OECD (2018), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive
Framework on BEPS, OECD Publishing, Pariisi.http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en.

7 COM(2015) 302 final.
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tehokkaamman yhteiséverotuksen varmistamiseksi EU:ssa. CCCTB:n nykyinen soveltamisala
el kuitenkaan tarjoa rakenteellista ratkaisua joihinkin digitaalialan yritysten verottamista
koskeviin suuriin ongelmiin. Tdma johtuu siitd, ettd CCCTB:n soveltamisala on rajoitettu (se
on pakollinen ainoastaan suurille monikansallisille yrityksille), ja siitd, ettd CCCTB:ssé
vahvistettu kiintedn toimipaikan mééritelmé noudattelee kansainviliselld tasolla sovellettavaa
médritelmad. Lisdksi CCCTB:sséd olevilla voitonjakosddnnoilld (jakokaava) ei valttimitta
voida ottaa riittdvélld tavalla huomioon yrityksen digitaalista toimintaa. Digitaalisen
toiminnan verotuksellista sidettd koskevat sdannot olisi sisdllytettivd osaksi CCCTB:ta.
Lisdksi kun on kyse suurten monikansallisten konsernien voittojen jakamisesta, CCCTB:hen
sisdltyvéd jakokaavaa olisi mukautettava, jotta digitaalinen toiminta voidaan tosiasiassa ottaa
huomioon. Komissio suhtautuu myonteisesti tarkistuksiin, jotka Euroopan parlamentin
talous- ja raha-asioiden valiokunta esittdd CCCTB:ti ja yhteistd yhteisdveropohjaa koskevissa
mietinndissddn. Ne ovat hyvd pohja jatkotyoskentelylle digitaalisen toiminnan
oikeudenmukaisen verotuksen varmistamiseksi®. Komissio on valmis tekemiin yhteistyoti
jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin kanssa sen tutkimiseksi, miten tdmén direktiivin
sadannokset voitaisiin sisédllyttdd osaksi CCCTB:t4.

Tama direktiivi on osa pakettia, johon kuuluvat myos suositus jdsenvaltioille vastaavien
merkittdvad digitaalista ldsndoloa ja voitonjakoa koskevien sddntdjen siséllyttdmiseksi
kolmansien maiden kanssa tehtyihin kaksinkertaista verotusta koskeviin sopimuksiin,
direktiiviehdotus, jossa esitetddn tilapdinen ratkaisu, sekd tiedonanto, jossa selostetaan
ehdotusten taustaa ja yhteyksié toisiinsa.

Komissio suosittaa, ettd jasenvaltiot toistavat timdn direktiivin sddnnokset kaksinkertaista
verotusta koskevissa sopimuksissa, jotka ne ovat tehneet kolmansien maiden kanssa, silld jos
jasenvaltio on tehnyt tdllaisen sopimuksen unioniin kuulumattoman lainkdyttéalueen kanssa,
sen sdannot saattavat mennd echdotettujen merkittdvad digitaalista ldsndoloa koskevien
sdadannosten edelle.

Lisdksi komissio esittdd tdndén direktiiviehdotuksen digitaalisten palvelujen verosta (DPV).
Se on yksinkertainen tilapdisratkaisu digitaalisen toiminnan verottamiseksi EU:ssa. DPV on
vero tiettyjen digitaalisten palvelujen tarjoamisesta saataville tuloille’. DPV:td olisi
sovellettava tilapdisesti, kunnes kiyttoon otetaan kattava ratkaisu.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tami ehdotus noudattelee myds digitaalisten sisimarkkinoiden strategiaa'®, jossa komissio
sitoutuu varmistamaan, ettd yksityishenkilot ja yritykset voivat kéyttdd verkko-toimintoja
terveen Kkilpailun ehdoin, sekd luomaan uusia mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille
digitaalialalla ja edistimdén EU:n asemaa yhtend maailman johtavista digitaalitalouksista.

8 Mietint6 ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhteisoveropohjasta, 22.2.2018

(COM(2016)0685 — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNS)), ja mietintd ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi

yhteisestd yhdistetysti yhteisdveropohjasta (CCCTB), 26.2.2018, (COM(2016)0683 — C8-0471/2016 —
2016/0336(CNNS)).

o Ehdotus neuvoston direktiiviksi tiettyjen digitaalisten palvelujen tarjoamisesta saatavista tuloista
kannettavaa digitaalisten palvelujen veroa koskevasta yhteisestd jarjestelméstd, COM (2018) 148 final.

10 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Digitaalisten sisaimarkkinoiden strategia Euroopalle (COM(2015) 192 final, 6.5.2015).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Unionin muu verolainsdddantd kuin litkevaihtoverolainsdddintd kuuluu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 115 artiklan soveltamisalaan. Kyseisen
artiklan mukaan ldhentdmistoimenpiteet vaikuttavat suoraan sisdmarkkinoiden toteuttamiseen
ja toimintaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Téssd ehdotuksessa noudatetaan toissijaisuusperiaatetta. Koska digitaalialan yritykset
kykenevit toimimaan rajojen yli ilman fyysisté ldsndoloa sekd unionin sisélld ettd kolmansista
maista kdsin, on annettava yhdenmukaiset sddnnot sen varmistamiseksi, ettd yritykset
maksavat verot sielld, missi voitot syntyvit. Koska digitaalinen toiminta on luonteeltaan rajat
ylittdvaa, tarvitaan EU:n aloitetta, josta saadaan lisdarvoa verrattuna siithen, mité erilaisilla
kansallisilla toimenpiteilld pystyttdisiin saavuttamaan. On tarpeen ottaa kdyttoon yhteinen
aloite, joka kattaa sisimarkkinat kauttaaltaan, jotta merkittdvaa digitaalista 1dsndoloa koskevia
sddntdjd voidaan soveltaa unionissa suoraan ja yhdenmukaisesti. Ndin voidaan varmistaa
tasapuoliset toimintaedellytykset kaikissa jdsenvaltioissa ja antaa oikeusvarmuutta
verovelvollisille. Jidsenvaltioiden yksipuoliset ja muista eridvdt toimet voisivat johtaa
tehottomuuksiin ja hajauttaa sisdmarkkinoita, koska ne loisivat ristiriitoja kansallisten
sddntdjen tasolla sekd vadristymid ja veroesteitd yrityksille EU:ssa. Jos tavoitteena on 16ytaa
ratkaisuja, jotka toimivat sisdmarkkinoilla kauttaaltaan, EU:n tasolla koordinoidut aloitteet
ovat ainoa vaihtoehto.

. Suhteellisuusperiaate

Direktiiviehdotus on tarpeellinen, soveltuva ja tarkoituksenmukainen toivotun lopputuloksen
saavuttamisen kannalta. Silld ei yhdenmukaisteta yhteisoverokantoja EU:ssa, eikd se siksi
rajoita jasenvaltioiden mahdollisuuksia vaikuttaa haluamaansa yhteisdoverotulojen méarién.
Direktiiviehdotuksella ei puututa kansallisiin valintoihin siltd osin kuin on kyse julkisen
sektorin toimien laajuudesta ja verotulojen koostumuksesta. Direktiiviehdotuksessa esitetddan
tehokkaampi tapa verottaa yhteisoverovelvollisten digitaalista toimintaa EU:ssa, jotta
sisdmarkkinat toimisivat tehokkaammin.

. Toimintatavan valinta

Edelld mainittuihin sisdmarkkinoiden vééristymiin voidaan puuttua ainoastaan antamalla
oikeudellisesti sitovia sddntdjd ja ldhentdamalld verolainsdddéntdjd yhteisen oikeuskehyksen
puitteissa. Ei-sitovat ohjeet olisivat huonompi valinta, koska jidsenvaltiot voisivat panna ne
tdytdntoon hajanaisesti — tai olla panematta niitd tdytdntoon lainkaan. Téllainen lopputulos
olisi erityisen ei-toivottava. Se saattaisi aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta verovelvollisille
ja vaarantaa koordinoidun ja johdonmukaisen yhteisdverojirjestelmén tavoitteet
sisdmarkkinoilla.

SEUT-sopimuksen 115 artiklan mukaan “neuvosto antaa yksimielisesti (...) direktiivejdi
Jjdsenvaltioiden sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten mddrdysten ldhentdmisestd, jotka
suoraan vaikuttavat sisamarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan”. Siksi SEUT-
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sopimuksessa mééritidn, ettd muuta verotusta kuin liikevaihtoverotusta (joka kuuluu SEUT-
sopimuksen 113 artiklan soveltamisalaan) koskeva lainsddddntd annetaan yksinomaan
direktiivien muodossa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemisstrategiassa keskityttiin kolmeen péiasialliseen sidosryhmiin: jasenvaltioiden
verohallintoihin, yrityksiin ja kansalaisiin. Kaksi tirkeintd kuulemista olivat avoin julkinen
kuuleminen, johon saatiin yhteensd 446 vastausta 12 viikon aikana (26. lokakuuta 2017 —
3. tammikuuta 2018), ja kohdennettu kysely kaikille EU:n verohallinnoille. Yli puolet
sidosryhmdkuulemiseen vastanneista katsoo, ettd kattavan ratkaisun kannalta parhaaksi
arvioitu lihestymistapa on ehdotus, joka koskee digitaalista lisndoloa EU:ssa'l. Molemmat
vastaajaryhmdt arvioivat saman vaihtoehdon parhaaksi: kansallisista verohallinnoista
14 (21:std) ja julkiseen kuulemiseen vastanneista 58 prosenttia (446:sta) katsoo, ettéd
ehdotuksella, joka koskee digitaalista ldsndoloa EU:ssa, voidaan parhaiten ratkaista
tdimédnhetkiset ongelmat, jotka liittyvdt kansainvélisiin sddntoihin digitaalitalouden
verotuksesta. Sidosryhmiltd ei kysytty nimenomaisesti, minkd ldhestymistavan ne arvioivat
parhaaksi EU:hun kuulumattomiin lainkdyttoalueisiin ndhden. Myds veroalan hyvén
hallintotavan foorumin jisenid informoitiin tistd aloitteesta lausuntopyynndin (foorumi
koostuu kaikista EU:n veroviranomaisista ja 15:std yritysten, kansalaisyhteiskunnan ja
veroasiantuntijoiden edusjdrjestostd). Lisdksi oma-aloitteiset kannanotot on otettu huomioon.

. Vaikutustenarviointi

Komission sédédntelyntarkastelulautakunta tarkasteli ehdotuksen vaikutustenarviointia
7. helmikuuta 2018. Se antoi ehdotuksesta puoltavan lausunnon muutamine suosituksineen,
jotka on otettu huomioon. Lautakunnan lausunto ja suositukset seké selvitys siitd, miten ne on
otettu huomioon, on siséllytetty tdhdn ehdotukseen liittyvin komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan liitteeseen 1. Ks. liitteessd 3 oleva yleiskatsaus siitd, mihin tahoihin
ehdotus vaikuttaisi ja miten.

Tamédn ehdotuksen vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin  sekd  perustavanlaatuisia
uudistusvaihtoehtoja ettd muita muutosvaihtoehtoja voimassa olevan kansainvilisen
verojarjestelmidn yhteydessd. Toteutettavuuteen liittyvien oikeudellisten ja/tai poliittisten
rajoitusten vuoksi uudistukset, jotka olisivat muita syvillekdyvempid, hyléttiin tdssi vaiheessa
epdrealistisina. Sen sijaan ratkaisussa olisi keskityttivd jo olemassa olevan kiintedn
toimipaikan késitteen ja voitonjakosddntdjen tarkistamiseen. Samalla hyléttiin vaihtoehto,
jossa ratkaisu sisdltyy pelkédstiin CCCTB-ehdotuksen puitteisiin, koska se olisi
soveltamisalaltaan liian kapea sellaisen rakenteellisen ratkaisun ehdottamiseksi, jolla
voitaisiin edistdé ratkaisun 16ytymistd myos EU:n ulkopuolella. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto
tdhdan kysymykseen puuttumiseksi EU:ssa on siksi yksittdinen direktiivi, jolla uudistetaan
kiintedd toimipaikkaa ja voitonjakoa koskevia sdéntja.

1 Ks. vaikutuksenarvioinnin liite 2.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla direktiiviehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tédhdn ehdotukseen sisdltyvdt sddnnot olisi  sisdllytettdivd osaksi jdsenvaltioiden
yhteisoverojarjestelmid ja komission CCCTB-ehdotusta. Ne olisi my0s otettava huomioon
vastaavissa muutoksissa OECD:n tuloa ja varallisuutta koskevaan malliverosopimukseen
(OECD MTC) kansainviliselld tasolla. Heti kun direktiivi on hyviksytty, komissio aikoo
seurata sen tdytdntdonpanoa ja soveltamista tiiviissd yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Soveltamisala (2 artikla)

Tallda ehdotuksella on vaikutuksia yhteisoverovelvollisiin, joiden perustamis- tai
sijoittautumispaikka on EU:ssa, sekéd yrityksiin, joiden perustamis- tai sijoittautumispaikka on
unioniin kuulumattomalla lainkdyttdalueella, joka ei ole tehnyt sopimusta kaksinkertaisesta
verotuksesta sellaisen jdsenvaltion kanssa, jossa verovelvollisella on merkittdva digitaalinen
lasndolo. Talld ehdotuksella ei ole vaikutuksia yrityksiin, joiden perustamis- tai
sijoittautumispaikka on unioniin kuulumattomalla lainkdyttdalueella, jolla on voimassa oleva
sopimus kaksinkertaisesta verotuksesta sellaisen jdsenvaltion kanssa, jossa yritykselld on
merkittidva digitaalinen ldsndolo. Ndin voidaan vilttaa kaksinkertaisesta verotuksesta tehtyjen
sopimusten mahdollinen rikkominen. Tilanne voi kuitenkin olla toinen, jos unioniin
kuulumattoman lainkdyttdalueen kanssa tehty voimassa oleva verosopimus sisdltda
samankaltaisen merkittdvdd digitaalista ldsndoloa koskevan maidrdyksen, joka luo
samankaltaisia oikeuksia ja velvoitteita kyseisen unioniin kuulumattoman lainkédyttdalueen
osalta.

Mairitelmaét (3 artikla)

Direktiiviehdotuksen 3 artiklassa annetaan maédritelmat useille kasitteille, jotka ovat tarpeen
direktiivin sddnndsten soveltamiseksi (muun muassa ’digitaaliset palvelut’, ’digitaalinen
rajapinta’, "tulot’, ’yhteisd’, ’kayttija’ ja ’verokausi’).

Digitaaliset palvelut ovat palveluita, jotka suoritetaan internetin tai sdhkoisen verkon
vilitykselld ja joiden luonteesta johtuu, ettd ne ovat pddasiassa automatisoituja ja vaativat
ihmisen toimintaa mahdollisimman vdhén. Tamd méaritelmd vastaa mééritelmad ’sdahkoiset
palvelut’, joka siséltyy yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY taytantoonpanotoimenpiteistd 15 pdivdnd maaliskuuta 2011 annetun neuvoston
tdytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 7 artiklaan, ja kattaa samantyyppisid palveluja.

Jotta soveltamisalan ulkopuolelle voidaan jittdd yksinomaan kulutuspaikkaan perustuva
verotettava side, tavaroiden tai palveluiden pelkkdd myyntid internetin tai sdhkodisen verkon
vélitykselld ei pidetd digitaalisena palveluna. Esimerkiksi pédédsy digitaaliseen
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markkinapaikkaan (korvausta vastaan) autojen ostamista ja myymistd varten on digitaalinen
palvelu, mutta itse auton myyminen tillaisen verkkosivun kautta ei.

Palvelu, joka vaatii mahdollisimman véhén ihmisen toimintaa, on palvelu, joka vaatii
mahdollisimman vdhén ihmisen toimintaa suorittajan puolelta. Téssd yhteydessd ei oteta
milldén tavalla huomioon kéyttdjdn puolta. Palvelun katsotaan vaativan ihmisen toimintaa
mahdollisimman vihdn myos silloin, kun suorittaja ottaa kdyttoon jérjestelman, yllapitaa sitd
saannollisesti tai korjaa sitd tapauksissa, joissa sen toiminnoissa esiintyy ongelmia.

Merkittéva digitaalinen ldsnéolo (4 artikla)

Merkittdvan digitaalisen ldsndolon kisitteelld on tarkoitus vahvistaa verotuksellinen side
jollakin lainkéyttoalueella. Siksi sité tulisi pitdd kiintedn toimipaikan kisitteen tdydennyksena.
Ehdotetut sdannot, jotka koskevat digitaalialan yrityksen verotuksellisen siteen vahvistamista
jasenvaltiossa, perustuvat digitaalisten palvelujen suorittamisesta saataviin tuloihin,
digitaalisten palvelujen kéyttdjien lukumiddrddn tai digitaalisia palveluja koskevien
sopimusten lukumdirdén. Naitd kriteereitd voidaan kdyttdd apuna miiritettdessd yrityksen
”digitaalinen jalanjilki” yksittdiselld lainkdyttdalueella tiettyjen taloudellisen toiminnan
indikaattoreiden perusteella. Sdanndissé olisi otettava huomioon se, ettd digitaalialan yritykset
ovat riippuvaisia laajasta kéyttdjipohjasta, kdyttdjien osallistumisesta ja panoksesta sekd
kéyttdjien kyseisille yrityksille luomasta arvosta. Perusteiden olisi katettava erityyppisid
litketoimintamalleja. Digitaaliset liiketoimintamallit ovat erittdin heterogeenisid. Niiden
kayttdjapohjan koko saattaa vaihdella paljonkin. Pienemmissdkin kéyttdjdpohjissa kéyttdjien
panos voi olla merkittdvi, jos kunkin yksittidisen kéyttdjan panoksella on suurta arvoa. Liséksi
perusteilla tulisi varmistaa vertailukelpoinen kohtelu eri jdsenvaltioissa riippumatta niiden
koosta, eiké niissé tulisi ottaa huomioon merkityksettomid tapauksia.

Edelld mainittuja kolmea kayttdjdlédhtoistd perustetta (tulot, kéyttdjien lukuméédrd ja
sopimusten lukumdird) varten asetetaan erilaiset kynnysarvot. Jisenvaltiossa on merkittdvaa
digitaalista ldsndoloa, jos vdhintddn yksi seuraavista perusteista tiyttyy: tulot, jotka saadaan
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta kayttdjille lainkdyttdalueella, ovat yli 7 000 000
verokautena; digitaalisten palvelujen kéyttdjien lukuméérd jasenvaltiossa on yli 100 000
verokautena; digitaalisia palveluja koskevien liiketoimintasopimusten lukumééra on yli 3 000.

Kuten vaikutustenarvioinnissa'?

selostetaan, kukin kynnysarvo on asetettava riittdvin
korkealle, jotta niiden ulkopuolelle voidaan varmuudella sulkea merkityksettomét tapaukset,
joissa digitaaliseen ldsndoloon liittyvilld voitoilla ei voitaisi kattaa kiintedn toimipaikan
verotuksen osalta edes noudattamiskustannuksia. Nidin kyseisten kolmen vaihtoehtoisen
kynnysarvon soveltamisen yhteydessd voidaan taata toimenpiteen oikeasuhteisuus. Tuloja
koskeva  kynnysarvo on  asetettu  tasolle, jolla voidaan kattaa  arvioidut
noudattamiskustannukset, jotka aiheutuisivat kiintedn toimipaikan toiminnasta, myo0s
kustannusten ollessa matalat. Kayttijien lukuméérad koskevan kynnysarvon olisi kuvastettava
samankaltaista monetaarista arvoa, joka perustuu keskiméériisiin tuloihin kéyttdjad kohden.

Liiketoimintasopimusten lukumiirdd koskevan kynnysarvon olisi kuvastettava sitd, ettd

12 Kohta 6.3.
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huomioon otetaan ainoastaan yritysten viliset sopimukset, koska niiden arvo on
todenndkoisesti merkittdvampi kuin luonnollisten henkildiden tekemien sopimusten arvo.
Tastda syystd litketoimintasopimusten lukumiédrdd koskevan kynnysarvon olisi oltava
kayttdjéperusteista kynnysarvoa huomattavasti alempi.

Merkittdvadn digitaaliseen ldsndoloon liittyvét voitot (5 artikla)

Ehdotetut sdannot, jotka koskevat merkittavadn digitaaliseen ldsndoloon liittyvid voittoja,
perustuvat voimassa oleviin puitteisiin, joita sovelletaan kiinteisiin toimipaikkoihin. Niissd
vahvistetun periaatteen mukaan merkittdvddn digitaaliseen ldsndoloon olisi kohdennettava
voitot, jotka se olisi saanut digitaalisen rajapinnan vilitykselld suoritettujen tiettyjen
taloudellisesti merkittdvien toimintojen kautta, varsinkin kanssakdymisessd yrityksen muiden
osien kanssa, jos se olisi ollut erillinen ja itsendinen yritys, joka harjoittaa samaa tai
samankaltaista toimintaa samoin tai samankaltaisin ehdoin, ottaen huomioon suoritetut
toiminnot, kiytetyt varat ja otetut riskit. Siksi OECD:n hyvdksyméd menettelytapa on
perusperiaate, kun voittoja kohdennetaan merkittdvddn digitaaliseen ldsndoloon. Néitd
puitteita on mukautettava johdonmukaisella tavalla, jotta voidaan ottaa huomioon se, miten
arvoa luodaan digitaalisessa toiminnassa. Avainhenkil6toimintojen peruste, joka on
merkityksellinen riskinoton ja varojen taloudellisen omistajuuden kannalta digitaalisen
toiminnan yhteydessd, ei itse asiassa ole kiintedd toimipaikkaa koskevassa toiminnallisessa
analyysissd riittdvd peruste sen varmistamiseksi, ettd voitto kohdennetaan merkittdviin
digitaaliseen ldsnéoloon siten, ettd otetaan huomioon arvonmuodostus. Tama tilanne syntyy,
kun merkittdvd digitaalinen ldsndolo toimii digitaalisen rajapinnan vilitykselld ilman
minkddnlaista fyysistd ldsnédoloa tietylld lainkédyttoalueella tai kun merkittivin digitaalisen
lasnéolon lainkdyttdalueella ei suoriteta minkdinlaisia avainhenkil6toimintoja.

Toimia, joita yritys suorittaa digitaalisen rajapinnan vélitykselld datan ja kidyttdjien osalta,
olisi merkittdvdd digitaalista ldsndoloa koskevassa toiminnallisessa analyysissd pidettidva
taloudellisesti merkittdvind toimintoina, jotka ovat merkityksellisid merkittdvadn digitaaliseen
lasndoloon kohdennettavien riskien ja varojen taloudellisen omistajuuden kannalta. Voittojen
kohdentamisessa olisi otettava huomioon aineettomien hyddykkeiden kehittdminen,
parantaminen, ylldpitiminen, suojaaminen ja kdyttiminen digitaalisen ldsndolon kautta
suoritettavassa taloudellisesti merkittdvassd toiminnassa, vaikka niithin ei liittyisikddn
henkil6toimintoja samassa jasenvaltiossa.

Esimerkiksi kun sosiaaliseen verkostoon houkutellaan uusia kéyttéjid, sosiaalisen verkoston
litketoimintaan kohdennettavissa olevat aineettomat hyddykkeet ovat tirkeitd sen takaamisen
kannalta, ettd verkostolla on mydnteisid ulkoisia vaikutuksia eli ettd kéyttdjilld on
mahdollisuus olla yhteydessd suureen lukumédrdéin muita kayttdjid. Verkoston laajeneminen,
joka saavutetaan merkittdvian digitaalisen ldsndolon kautta, vahvistaa nditd aineettomia
hyodykkeitd. Naiitd aineettomia hyOdykkeitd voitaisiin vahvistaa edelleen késittelemalla
kéyttdjatason dataa. Talloin sosiaalinen verkosto voisi myydd mainostilaa korkeampaan
hintaan, koska mainostilaa on mukautettu kdyttdjien intressien mukaisesti.
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Tdstd seuraa, ettd toiminnot, jotka liittyvdt ainutlaatuisten aineettomien hyddykkeiden
kehittdmiseen, parantamiseen, ylldpitdmiseen, suojaamiseen ja kdyttdmiseen, ovat tyypillisid
merkittiville digitaaliselle ldsndololle. Kaikki taloudellisesti merkittivd toiminta edistda
arvonmuodostusta digitaalisissa liiketoimintamalleissa ainutlaatuisella tavalla ja on
erottamaton osa nditd malleja. Voitonjakomenetelmin katsotaan siksi yleensd olevan sopivin
tapa kohdentaa voitot merkittdvain digitaaliseen ldsndoloon. Mahdollisia jakotekijoitd voivat
tdssd yhteydessd olla muun muassa tutkimus-, kehittimis- ja markkinointimenot (jotka ovat
kohdennettavissa merkittdvddn digitaaliseen ldsndoloon verrattuina menoihin, jotka ovat
kohdennettavissa péédtoimipaikkaan ja/tai mahdolliseen muuhun merkittdvddn digitaaliseen
lasndoloon toisissa jdsenvaltioissa) sekd kayttdjien lukumédédrd ja kerdtyn datan maéaérd
jasenvaltioittain.

Ehdotetuissa sddnndissd vahvistetaan ainoastaan yleiset periaatteet voittojen kohdentamiseksi

merkittdvdidn digitaaliseen ldsndoloon. Yksityiskohtaisempia ohjeita voittojen jakamisesta
voitaisiin laatia asiaankuuluvilla kansainvilisilla foorumeilla tai EU:n tasolla.
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2018/0072 (CNS)
FEhdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

merkittivin digitaalisen léisndolon yhteisoverotusta koskevien siintojen vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
115 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttidviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon'3,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'4,

4

noudattaa erityistd lainsddtdmisjérjestysta,

sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2

3)

Maailmantalouden nopea muuttuminen, joka on seurausta digitalisoitumisesta, luo
uutta painetta yhteisoverojérjestelmille sekd unionin tasolla ettd kansainvélisesti ja
kyseenalaistaa mahdollisuuden méérittda, missd digitaalialan yritysten olisi maksettava
veronsa ja miten paljon niiden olisi maksettava. Vaikka G20-ryhmén kaltaisilla
kansainvilisilld foorumeilla on jo todettu tarve mukauttaa yhteisdverosdintoja
digitaalitalouteen soveltuviksi, maailmanlaajuiseen yhteisymmarrykseen padseminen
on todenndkdisesti haasteellista.

OECD julkaisi lokakuussa 2015 veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja (BEPS)
koskevasta toimenpiteestd 1 raportin Addressing the Tax Challenges of the Digital
Economy. Siind esitettyji digitaalitalouden verottamisen lahestymistapoja tarkasteltiin
edelleen OECD:n viliraportissa Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim
Report 2018. Talouden digitalisoitumisen nopeutuessa on yha tarpeellisempaa 16ytda
ratkaisuja, joilla voidaan varmistaa digitaalialan yritysten oikeudenmukainen ja
tosiasiallinen verotus.

Komission 21 pdivédnd syyskuuta 2017 antamassa tiedonannossa Oikeudenmukainen
ja tehokas verojérjestelmd Euroopan unionin digitaalisille sisimarkkinoille” todetaan,
ettd on tarpeen antaa uusia kansainvilisid sddnt6jd digitaalitalouden haasteisiin
vastaamiseksi ja sen madrittimiseksi, missd yritysten arvo muodostuu ja miten se olisi
kohdennettava verotustarkoituksia varten. Namé uudet sddannét edellyttdisivit, ettd
uudistetaan voimassa olevia kansainvélisid verosddnt6jd kiintedn toimipaikan
madritelmén ja digitaalisiin toimiin sovellettavan voitonjaon osalta.
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4)

)

(6)

(7

Eurooppa-neuvoston 19 piivdnd lokakuuta 2017 antamissa pédétoksissd korostetaan
tarvetta ottaa kayttoon digiaikaan soveltuva tehokas ja oikeudenmukainen
verotusjérjestelmé ja odotetaan, ettd komissio antaa asianmukaiset ehdotukset vuoden
2018 alkuun mennessi'>. Ecofin-neuvoston 5 piivini joulukuuta 2017 antamissa
padtelmissd painotetaan, etti yleisesti hyviaksytyn kiintedn toimipaikan mééritelméan ja
sithen liittyvien siirtohinnoittelu- ja voitonkohdentamissidintdjen olisi myods jatkossa
oltava ratkaisevassa asemassa vastattaessa digitaalitalouden voittojen verotusta
koskeviin haasteisiin. Lisdksi kyseisissd pdédtelmissd kannustetaan EU:ta, OECD:t4 ja
muita kansainvélisid kumppaneita tekeméédn tiivistd yhteistyotd digitaalitalouden
voittojen verotusta koskeviin haasteisiin vastaamiseksi.'®

Taltd osin olisi  vaadittava, ettd jdsenvaltiot sisdllyttdvdt kansallisiin
yhteisoverojérjestelmiinsd sddntdjd verotusoikeuksiensa kéyttdmiseksi. Siksi olisi
selvennettivd eri jisenvaltioissa sovellettavia lukuisia yhteisoveroja. Kyseisilld
saannoilld olisi laajennettava kiintedn toimipaikan méiéritelmdd ja vahvistettava
verotuksellinen side merkittavélle digitaaliselle 1dsndololle kullakin lainkdyttdalueella.
Liséksi olisi annettava yleiset periaatteet verotettavien voittojen kohdentamiseksi
tillaiseen digitaaliseen ldsndoloon. Periaatteessa kyseisid sdéntdjd olisi sovellettava
kaikkiin yhteisoverovelvollisiin riippumatta siitd, sijaitseeko niiden verotuksellinen
kotipaikka unionissa vai sen ulkopuolella.

Saéntojd ei kuitenkaan tulisi soveltaa yhteisoihin, joiden verotuksellinen kotipaikka
sijaitsee unioniin kuulumattomalla lainkdyttoalueella, jonka kanssa merkittdvin
digitaalisen ldsndolon jdsenvaltiolla on voimassa oleva kaksinkertaista verotusta
koskeva sopimus, paitsi kun kyseiseen sopimukseen sisdltyy méédrayksid merkittdvasti
digitaalisesta ldsndolosta, joka antaa samankaltaisia oikeuksia ja velvoitteita unioniin
kuulumattomaan lainkdyttoalueeseen nihden kuin mitd tdssd direktiivissd annetaan.
Nédin  voidaan  vilttdd  mahdolliset ristiriidat  unioniin  kuulumattomien
lainkdyttdalueiden kanssa tehtyjen kaksinkertaista verotusta koskevien sopimusten
kanssa, kun otetaan huomioon, etti unionin lainsddddntd ei yleensd sido unioniin
kuulumattomia lainkdyttoalueita.

Jotta voitaisiin  vahvistaa vankka maéritelmd digitaalisen liiketoiminnan
verotukselliselle siteelle jdsenvaltiossa, téllaisen madritelmdn on perustuttava
digitaalisten palvelujen suorittamisesta saataviin tuloihin, digitaalisten palvelujen
kayttdjien lukuméirddn tai digitaalisia palveluja koskevien liiketoimintasopimusten
lukumééradn. Sovellettavissa kynnysarvoissa olisi otettava huomioon digitaalisen
lasndolon merkitys erityyppisissd liiketoimintamalleissa ja eriasteiset panokset
arvonmuodostukseen. Lisdksi sovellettavilla kynnysarvoilla tulisi varmistaa
yhteensovitettu kohtelu eri jisenvaltioissa riippumatta niiden koosta, eikd niissé tulisi
ottaa huomioon merkityksettomid tapauksia. Tavaroiden ja palvelujen myyntid
internetin tai sdhkoisen verkon kautta ei tulisi katsoa tdmén direktiivin mukaiseksi
digitaaliseksi palveluksi.

Jotta yrityksen merkittivad digitaalista ldsndoloa voitaisiin verottaa toisella
lainkdyttoalueella asianomaisen kansallisen lainsddddnndn mukaisesti, on tarpeen
vahvistaa periaatteet voittojen kohdentamiseksi kyseiseen merkittivédn digitaaliseen
lasndoloon. Séddntdjen olisi perustuttava nykyisiin voitonjakoperiaatteisiin  ja
toiminnalliseen analyysiin merkittdvdn digitaalisen ldsndolon kautta suoritetuista

Eurooppa-neuvoston istunto (19 péivéna lokakuuta 2017) — padtelmét (asiakirja EUCO 14/17).
Neuvoston 5 piivand joulukuuta 2017 antamat péételmét digitaalitalouden liikevoiton verotuksen
haasteista — (FISC 346 ECOFIN 1092).
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toiminnoista, kdytetyistd varoista ja otetuista riskeistd, kun on kyse taloudellisesti
merkittdvin toiminnan suorittamisesta digitaalisen rajapinnan vilitykselld. Erityistd
huomiota olisi kiinnitettdva siihen, ettd huomattava osa digitaalialan yrityksen arvosta
muodostuu sielld, missd kayttdjat sijaitsevat, missd kéyttdjddataa kerdtddn ja
kisitelldadn ja missd digitaalisia palveluja tarjotaan. Koska merkittdvin digitaalisen
lasndolon kautta suoritettava taloudellisesti merkittidva toiminta edistdd ainutlaatuisella
tavalla arvonmuodostusta digitaalisissa liiketoimintamalleissa, olisi yleensé kaytettava
voitonjakomenetelméd, jotta voitot voidaan kohdentaa merkittdvddn digitaaliseen
lasndoloon oikeudenmukaisesti. Tamén ei tulisi kuitenkaan estdd verovelvollista
kiyttdmdstd muuta menetelmidd kansainvilisesti hyviksyttyjen periaatteiden
mukaisesti, jos verovelvollinen voi todistaa, ettd toiminnallisen analyysin tuloksen
perusteella jokin muu kansainvilisesti hyviksyttyjd periaatteita noudattava menetelma
on sopivampi. Lisdksi on valttdmétontd, ettd voitonjakotekijat korreloivat vahvasti
arvonmuodostukseen.

Yksi tdmin direktiivin keskeisistd tavoitteista on parantaa koko sisdmarkkinoiden
kestokykyi digitaalitalouden verotusongelmien ratkomiseksi. Tdtd tavoitetta ei voida
saavuttaa riittdvalld tavalla jisenvaltioiden toimilla, koska digitaalialan yritykset
kykenevit toimimaan kansallisten rajojen yli ilman fyysistd ldsndoloa eri
lainkdyttoalueilla. Siksi tarvitaan sddntdjd sen varmistamiseksi, ettd yritykset maksavat
verot lainkdyttdalueilla, joilla voitot syntyvét. Koska digitaalialan yritysten toiminta
on luonteeltaan rajatylittdvad, unionin tason aloite tuottaa lisdarvoa verrattuna siihen,
mité erilaisilla kansallisilla toimenpiteilld pystyttdisiin saavuttamaan. On tarpeen ottaa
kéyttoon yhteinen aloite, joka kattaa sisdmarkkinat kauttaaltaan, jotta voidaan
varmistaa merkittdvad digitaalista lasndoloa koskevien sdéntdjen yhdenmukainen
soveltaminen unionissa. Jdsenvaltioiden yksipuoliset ja toisistaan eridvit toimet
voisivat johtaa tehottomuuksiin ja hajauttaa sisdmarkkinoita, koska ne loisivat
ristiriitoja  kansallisten sddntdjen valilld, viddristymid ja veroesteitd yrityksille
unionissa. Koska tdmin direktiivin tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd direktiivissd ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tédmin direktiivin mukaisen henkil6tietojen kisittelyn olisi tapahduttava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679'7 mukaisesti, mukaan lukien
velvoitteet toteuttaa asianmukaisia teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd mainitulla
asetuksella asetettujen velvoitteiden noudattamiseksi ja varsinkin niiden velvoitteiden
noudattamiseksi, jotka liittyvdt késittelyn laillisuuteen, késittelytoimintojen
turvallisuuteen, tietojen antamiseen, rekisterdityjen oikeuksiin, tietosuojaan seki
sisddnrakennettuun  ja  oletusarvoiseen  tietosuojaan.  Henkil6tiedot  olisi
mahdollisuuksien mukaan muutettava anonyymeiksi.

Komission olisi arvioitava tdmén direktiivin tiytdntdonpanoa viiden vuoden kuluttua
sen voimaantulosta ja laadittava siitd kertomus neuvostolle. Jdsenvaltioiden olisi
annettava komissiolle tiedoksi kaikki kyseisen arvioinnin tekemiseksi tarvittavat
tiedot. Neuvoa-antava digiverokomitea olisi perustettava direktiivin soveltamista
koskevien kysymysten tarkastelemiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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(1D

(12)

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdnd syyskuuta 2011 annetun
jisenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman'® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittimdan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin osalta
lainsddtdja pitda tdllaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Jasenvaltiot olisi velvoitettava soveltamaan tdméan direktiivin sdédnndksid seuraavasta
verokaudesta, joka alkaa kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamiselle asetetun
madrdajan jilkeen. N&in voidaan varmistaa, ettd uusia sddnndksid ryhdytdin
soveltamaan kaikissa jdsenvaltioissa mahdollisimman yhteensovitetusta paivimaarasta
alkaen, ja ottaa samalla huomioon se, ettd eri jdsenvaltioilla voi olla erilaisia
verokausia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:
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I LUKU
KOHDE, MAARITELMAT JA SOVELTAMISALA

1 artikla
Kohde

Tassd direktiivissd ~ vahvistetaan sdannot,  joilla  ulotetaan  jdsenvaltioissa
yhteisoverotarkoituksissa  sovellettava kiintedn toimipaikan madritelmd koskemaan
merkittdvadd digitaalista ldsndoloa, jonka kautta liiketoimintaa harjoitetaan kokonaan tai
osittain. Tassd direktiivissd vahvistetaan my0s tietyt periaatteet, jotka koskevat merkittaviin
digitaaliseen ldsndoloon kohdennettavissa olevia tai siihen liittyvid voittoja yhteisoveron
soveltamiseksi.

2 artikla

Soveltamisala
Tatd direktiivid sovelletaan yhteis6ihin riippumatta siitd, onko niiden yhteisoverotuksellinen
kotipaikka jasenvaltiossa vai kolmannessa maassa.

Kuitenkin jos yhteison yhteisdverotuksellinen kotipaikka on kolmannessa maassa, jonka
kanssa asianomainen jdsenvaltio on tehnyt sopimuksen kaksinkertaisen verotuksen
valttdmiseksi, tdtd direktiivid sovelletaan ainoastaan, jos kyseiseen sopimukseen sisiltyy
kyseisen kolmannen maan osalta méddrayksia, jotka ovat samankaltaisia kuin timén direktiivin
4 ja 5 artiklan sdénnokset, ja jos kyseiset méddrdykset ovat voimassa.

3 artikla
Mddritelmdt
Téssé direktiivissa tarkoitetaan

1) ’yhteisoverolla’ jotakin liitteessd I luetelluista yhteisoveroista tai myohemmin kayttoon
otettua samankaltaista veroa;

2) ’digitaalisella rajapinnalla’ kaikkia kiyttéjien saatavilla olevia ohjelmistoja, mukaan lukien
verkkosivut sekd niiden osat ja sovellukset, myds mobiilisovellukset;

3) ’internetprotokollaosoitteella’ verkkoon kytketyille laitteille annettua numerosarjaa, joka
mahdollistaa laitteiden vilisen kommunikoinnin internetissé;

4) *kayttdjalla’ luonnollista henkildé tai yritysté;
5) *digitaalisilla palveluilla’ internetin tai sdhkoisen verkon vélitykselld suoritettavia
palveluita, jotka ovat luonteeltaan pddasiassa automatisoituja ja vain véhin ihmisen

osallistumista vaativia ja joita ei voida suorittaa ilman tietotekniikkaa, mukaan lukien
erityisesti seuraavat palvelut:
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a) digitaalisten tuotteiden luovutukset yleensd, mukaan lukien ohjelmistojen ja niiden
muutosten ja pdivitysten luovutukset;

b) palvelut, joilla jérjestetdédn yrityksille tai yksityishenkiloille ldsndolo sdhkdisessa
verkossa (kuten verkkosivu tai -sivusto) tai tuetaan sité;

c) palvelut, jotka tietokone tuottaa automaattisesti internetin tai muun siahkoisen
verkon vilitykselld vastaanottajan syottdméan datan pohjalta;

d) oikeuden antaminen vastiketta vastaan asettaa tavara tai palvelu myytavéksi online-
myyntipaikkana toimivalle internetsivustolle, jolla mahdolliset ostajat tekevét
tarjouksensa automatisoidulla menettelylld ja jolla osapuolet saavat tiedon myynnisté
tietokoneen automaattisesti tuottamalla sahkdposti-ilmoituksella;

e) internetpalvelupaketit, joissa televiestintikomponenteilla on ainoastaan tdydentiva
ja toissijainen merkitys, eli paketit, jotka mahdollistavat muutakin kuin pelkédn padsyn
internetiin ja kattavat myds muita elementtejé, kuten sisdltdsivuja, joista on padsy
uutisiin ja séé- tai matkailutietoihin, pelipaikkoja, verkkosivustojen isdnndintia,
padsyn online-keskusteluryhmiin tai muita samankaltaisia elementteji;
f) liitteessa II luetellut palvelut.
Digitaaliset palvelut eivét kata liitteessa I1I lueteltuja palveluja eivitka tavaroiden tai muiden
palvelujen myyntié internetin tai séhkoisen verkon vilityksella.

6) ’tuloilla’ myynnistd ja muista transaktioista saatavia monetaarisia tai ei-monetaarisia
tuottoja, joista on vihennetty valtion virastojen puolesta kannetut arvonlisdverot sekd muut
verot ja tullit, mukaan lukien varojen ja oikeuksien luovutuksista saatavat tuotot, korot,
osingot ja muut jaetut voitot, likvidaatioista saatavat tuotot, rojaltit, tuet ja avustukset, saadut
lahjat, korvaukset ja vapaaehtoiset maksut. Tuloihin luetaan myds yhteisoverovelvollisen
antamat ei-monetaariset lahjat. Tuloihin ei lueta yhteisoverovelvollisen hankkimaa omaa
pidomaa eika sille takaisin maksettua velkaa;

7) ’yhteisolld’ kaikkia oikeushenkilditd ja oikeudellisia jérjestelyjd, jotka harjoittavat
litkketoimintaa joko yrityksen tai verotuksellisesti lapindkyvin rakenteen kautta;

8) ’verokaudella’ yhteisoverovuotta, kalenterivuotta tai mitd tahansa muuta
yhteisoverotarkoituksiin soveltuvaa kautta;

9) ’etuyhteydessd olevalla yritykselld” yhteis6d, joka on etuyhteyssuhteessa tiettyyn
asianomaiseen yhteis66n vihintddn yhdelld seuraavista tavoista:

a) yksi niistd osallistuu toisen johtoon siten, ettd silld on huomattavaa vaikutusvaltaa
toiseen nihden;

b) yksi niistd osallistuu toisen méardysvaltaan siten, ettd silld on suoraan tai vélillisesti
hallussaan yli 20 prosenttia dénivallasta;

c) yksi niistd osallistuu toisen pddomaan omistusoikeuden kautta suoraan tai
vilillisesti siten, ettd silld on yli 20 prosenttia pddomasta.
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Jos useampi kuin yksi yhteisd osallistuu saman yhteisén johtoon, midrdysvaltaan tai
pddomaan vidhintddn yhdelldi a—c alakohdassa tarkoitetuista tavoista, kaikkien kyseisten
yhteisdjen katsotaan olevan toisiinsa etuyhteydessa olevia yrityksia.

Jos sama yhteis0 osallistuu useamman kuin yhden yhteison johtoon, médrdysvaltaan tai
pddomaan vihintddn yhdelld a—c alakohdassa tarkoitetuista tavoista, kaikkien kyseisten
yhteisdjen katsotaan olevan toisiinsa etuyhteydessi olevia yrityksia.

Vilillisen osallistumisen tapauksessa b ja ¢ alakohdassa sdddettyjen perusteiden tdyttyminen
médritetdin kertomalla osallistumisen prosenttiosuudet omistusketjussa. Jos yhteisolld on yli
50 prosenttia dénivallasta, silld on katsottava olevan 100 prosenttia dénivallasta.

II LUKU
MERKITTAVA DIGITAALINEN LASNAOLO

4 artikla

Merkittivd digitaalinen ldsndolo
1. Yhteisoverotuksen soveltamiseksi kiintedn toimipaikan katsotaan olevan olemassa, jos
litketoimintaa harjoitetaan merkittdvén digitaalisen ldsndolon kautta kokonaan tai osittain.
2. Edelld oleva 1 kohta tdydentdd mahdollista muuta unionin tai kansallisen lainsddddannon
mukaista testid, jolla madritetdén kiintedin toimipaikan olemassaolo jdsenvaltiossa
yhteisoveron soveltamiseksi, vaikuttamatta kuitenkaan téllaisen muun testin soveltamiseen ja
rajoittamatta sitd sekd riippumatta siitd, onko kyse erityisesti digitaalisten palvelujen
suorittamisesta.
3. Merkittivén digitaalisen ldsndolon katsotaan olevan olemassa jdsenvaltiossa verokautena,
jos merkittdvin digitaalisen ldsndolon kautta harjoitettava litketoiminta kokonaan tai osittain
koostuu digitaalisten palvelujen suorittamisesta digitaalisen rajapinnan vilitykselld ja jos
vahintddn yksi seuraavista edellytyksistd tiyttyy, kun otetaan huomioon kyseistd
litketoimintaa harjoittavan yhteison tekemét kyseisten palvelujen suoritukset, jolloin mukaan
lasketaan my0s kaikki siithen etuyhteydessd olevien yritysten tekemit tillaisten palvelujen
suoritukset digitaalisen rajapinnan vélityksella:
a) osuus kokonaistuloista, jotka on saatu kyseisend verokautena kyseisten digitaalisten
palvelujen suorittamisesta kayttéjille, jotka sijaitsevat kyseisessd jisenvaltiossa kyseisend
verokautena, on yli 7 000 000 euroa;
b) kayttdjid, jotka kéyttdvdat vihintddn yhtd kyseisistd digitaalisista palveluista ja jotka
sijaitsevat kyseisessé jasenvaltiossa kyseisend verokautena, on yli 100 000;
c) tdllaisten digitaalisten palvelujen suorittamista koskevia liiketoimintasopimuksia, joita
kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevat kayttdjdt ovat tehneet kyseisend verokautena, on yli
3 000.
4. Kun on kyse digitaalisten palvelujen kaytostd, kéyttdjan katsotaan sijaitsevan jossakin
jasenvaltiossa verokautena, jos kéyttdja kiyttdd laitetta kyseisessd jdsenvaltiossa kyseisend
verokautena saadakseen pddsyn digitaaliseen rajapintaan, jonka vélitykselld digitaalisia
palveluja suoritetaan.
5. Kun on kyse sopimusten tekemisestd digitaalisten palvelujen suorittamiseksi,
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a) sopimuksen katsotaan olevan liiketoimintasopimus, jos kéyttdjad tekee sen liiketoiminnan
harjoittamisen aikana;

b) kéyttdjin katsotaan sijaitsevan jdsenvaltiossa verokautena, jos kayttdjilld on
yhteisoverotuksellinen kotipaikka kyseisessd jdsenvaltiossa kyseisend verokautena tai jos
kayttdjalla on yhteisoverotuksellinen kotipaikka kolmannessa maassa mutta kiinted
toimipaikka kyseisessé jasenvaltiossa kyseisend verokautena.

6. Jasenvaltio,  jossa  kidyttdjin  laitetta  kdytetddn,  mdidritetddn  laitteen
internetprotokollaosoitteen perusteella tai tarkemmin jollakin muulla maantieteellisen
paikantamisen menetelmall&.

7. Edella olevassa 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu kokonaistulojen osuus madritetdén
suhteessa siithen, miten monta kertaa kiyttdjit missd pdin maailmaa tahansa kayttivit laitteita
kyseisend verokautena saadakseen pddsyn digitaaliseen rajapintaan, jonka vélitykselld
digitaalisia palveluja suoritetaan.

5 artikla

Merkittdavddan digitaaliseen ldsndoloon kohdennettavissa olevat tai siihen liittyvdt voitot

1. Merkittdvdin digitaaliseen ldsndoloon yksittdisessd jdsenvaltiossa kohdennettavissa olevat
tai sithen liittyvdt voitot ovat verotettavissa ainoastaan kyseisen jdsenvaltion
yhteisoveropuitteiden mukaisesti.

2. Merkittavadn digitaaliseen ldsndoloon kohdennettavissa olevat tai siihen liittyvdt voitot
ovat voittoja, jotka digitaalinen ldsndolo olisi saanut, jos se olisi ollut erillinen ja itsendinen
yritys, joka harjoittaa samaa tai samankaltaista toimintaa samoin tai samankaltaisin ehdoin
digitaalisen rajapinnan vilitykselld, varsinkin kanssakdymisessd yrityksen muiden osien
kanssa ja ottaen huomioon suoritetut toiminnot, kdytetyt varat ja otetut riskit.

3. Edelldi olevan 2 kohdan soveltamiseksi merkittivddn digitaaliseen ldsnidoloon
kohdennettavissa oleva tai siithen liittyvd voitto médritetddn toiminnallisen analyysin
perusteella. Jotta voitaisiin maérittdd merkittdvan digitaalisen ldsndolon toiminnot ja
kohdentaa varojen taloudellinen omistajuus ja riskit merkittavdan digitaaliseen ldsndoloon, on
otettava huomioon téllaisen ldsndolon kautta digitaalisen rajapinnan vilitykselld suoritettava
taloudellisesti merkittdvd toiminta. Tétd varten toimintaa, jota yritys harjoittaa digitaalisen
rajapinnan valitykselld datan tai kdyttdjien osalta, pidetddn merkittdvéan digitaalisen ldsndolon
taloudellisesti merkittdvdnd toimintana, joka kohdentaa riskit ja varojen taloudellisen
omistajuuden tillaiseen ldsnéoloon.

4. Madritettdessd 2 kohdan mukaisia kohdennettavissa olevia voittoja on otettava
asianmukaisella tavalla huomioon taloudellisesti merkittdvd toiminta, joka suoritetaan
digitaalisen ldsndolon kautta ja joka on merkityksellistd yrityksen aineettomien hyddykkeiden
kehittdimisen, parantamisen, ylldpitdmisen, suojaamisen ja kdyttdmisen kannalta.

5. Taloudellisesti merkittdvddn toimintaan, jota harjoitetaan merkittdvin digitaalisen

lasnédolon kautta digitaalisen rajapinnan vilitykselld, kuuluvat muun muassa seuraavat toimet:
a) kayttdjatason datan kerddminen, varastoiminen, kasitteleminen, analysoiminen,
kayttdon ottaminen ja myyminen;
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b) kayttdjien tuottaman sisdllon kerd&dminen, varastoiminen, kdsitteleminen ja
esittiminen;

c) verkkomainontatilan myyminen;

d) kolmannen osapuolen luoman sisdllon asettaminen saataville digitaalisella
markkinapaikalla;

e) minkd tahansa sellaisen digitaalisen palvelun suorittaminen, jota ei ole lueteltu
a—d alakohdassa.

6. Madritettdessd 1-4 kohdan mukaisia kohdennettavissa olevia voittoja verovelvollisen on
kaytettdvd voitonjakomenetelmad, ellei verovelvollinen osoita, ettd jokin kansainvilisesti
hyvéksyttyihin periaatteisiin perustuva muu menetelmd on tarkoituksenmukaisempi, kun

muassa tutkimus-, kehittdmis- ja markkinointimenot sekd kéyttdjien ja kerdtyn datan miéra
jdsenvaltioittain.

III LUKU
LOPPUSAANNOKSET

6 artikla

Uudelleentarkastelu

1. Komissio arvioi tdmén direktiivin tdytdntdonpanoa viiden vuoden kuluttua sen
voimaantulon jélkeen ja laatii siitd kertomuksen neuvostolle.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki timédn direktiivin tdytdntdonpanon
arvioimiseksi tarvittavat tiedot.

7 artikla

Digitaalitalouden verotusta kdsittelevd komitea

1. Perustetaan digitaalitalouden verotusta késittelevd neuvoa-antava komitea, jéljempéana
"digiverokomitea’.

2. Digiverokomitea muodostuu jidsenvaltioiden ja komission edustajista. Komitean
puheenjohtajana toimii komission edustaja. Komissio huolehtii komitean sihteeristolle
kuuluvista tehtdvista.

3. Digiverokomitea vahvistaa oman tydjirjestyksensa.

4. Digiverokomitea tutkii tdmédn direktiivin soveltamiseen liittyvid kysymyksid, jotka
komitean puheenjohtaja on joko omasta aloitteestaan tai jdsenvaltion edustajan pyynnosti
ottanut esille, ja ilmoittaa padtelminsi komissiolle.

8 artikla

Kayttdjilta kerdttavid dataa koskeva rajoitus
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Tamian direktiivin soveltamiseksi kayttdjiltd saa kerdtd dataa, josta ilmenee kayttdjien
sijaintijdsenvaltio, muttei dataa, josta ilmenevét kdyttdjan tunnistetiedot.

9 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmin direktiivin noudattamisen edellyttimait
lait, asetukset ja hallinnolliset midraykset viimeistddn 31 pédivénd joulukuuta 2019. Niiden on
viipymattd ilmoitettava téstd komissiolle.

Niiden on sovellettava kyseisid sddnnoksid 1 pédivéstd tammikuuta 2020 verokausiin, jotka
alkavat mainittuna pdivéni tai sen jdlkeen.

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd,
miten viittaukset tehddén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

10 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdiviand sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

11 artikla

Osoitus
Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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