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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Digitaalmajandus muudab seda, kuidas me suhtleme, tarbime ja ettevotlusega tegeleme.
Digitaalvaldkonna ettevotted kasvavad palju kiiremini kui majandus tervikuna ja see
suundumus  jitkub. Digitehnoloogia toob iihiskonnale palju kasu ning loob
maksustamisvaldkonnas maksuhalduritele voimalusi ja pakub lahendusi halduskoormuse
vihendamiseks, maksuametite koostod lihtsustamiseks ja maksudest korvalehoidumise
probleemide lahendamiseks.

Samas paneb majanduse digiteerumine surve alla rahvusvahelise maksustamissiisteemi, kuna
drimudelid muutuvad. Poliitikakujundajad ndevad vaeva selliste lahenduste leidmiseks, mis
tagaksid Oiglase ja tdhusa maksustamise, kuna majanduse iileminek digitehnoloogiale toimub
jérjest kiiremini ja praegu kehtivad &ritihingute maksustamise eeskirjad on liiga aegunud, et
sellise arenguga sammu pidada. Kehtivate driiihingu tulumaksu eeskirjade kohaldamine
digitaalmajanduse suhtes on siiski tekitanud olukorra, kus kasumi maksustamise koht ja
vadrtuse loomise koht on erinevad. Eelkdige ei sobi kehtivad eeskirjad enam praegusesse
konteksti, mis vOimaldab piirililest internetikaubandust ilma fiiiisilise kohalolekuta, kus
ettevotjad soltuvad suures osas raskesti hinnatavast immateriaalsest varast ning kus kasutajate
loodud sisu ja andmete kogumine on muutunud digitaalvaldkonna ettevotjate véirtuse
loomisel pdhitegevuseks. Rahvusvahelisel tasandil, nditeks sellisel foorumil nagu G20, on
tunnustatud vajadust votta meetmeid, et kohandada A&riiihingu tulumaksu eeskirju
digitaalmajandusega. Majanduskoost60 ja Arengu Organisatsioon (OECD) arutas seda
kiisimust OECD/G 20 BEPSi projekti' raames. G20 palus oma 2017. aasta kohtumisel
OECD-1 esitada G20 rahandusministritele 2018. aasta aprillis vahearuande majanduse
digiteerumise mojust maksustamisele. Siiski tundub iileilmselt kokkuleppele joudmine
problemaatiline.

Need probleemid toodi villja komisjoni teatises ,,Oiglane ja tdhus maksusiisteem Euroopa
Liidu digitaalse iihtse turu jaoks®, mis vdeti vastu 21. septembril 2017. Selles teatises
analiiiisis komisjon maksustamisprobleeme, mida maailmamajanduse digiteerumine
pdhjustada voib. Seejirel vottis Euroopa Ulemkogu 19. oktoobril 2017 vastu jireldused?,
milles rohutati vajadust digitaalajastu jaoks sobiva tOhusa ja diglase maksustamissiisteemi
jarele ja jdddi ootama asjakohaseid komisjoni ettepanekuid 2018. aasta alguseks. Ka
majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu iitles oma 5. detsembri 2017. aasta jireldustes’, et
jaab 2018. aasta alguseks ootama asjakohaseid komisjoni ettepanekuid, ,,milles on vdetud
arvesse kdimasolevat OECD t60d ja milleks on hinnatud digitaalmajanduse kasumi

OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise projekti (BEPS) 1. meedet késitlev
aruanne ,,Toimetulek digitaalmajanduse maksustamise probleemidega®, 2015

2 Euroopa Ulemkogu kohtumine (19. oktoober 2017) — jireldused (dokument EUCO 14/17).

3 Noukogu 5. detsembri 2017. aasta jareldused, mis kisitlevad digitaalmajanduse kasumi maksustamisega
seotud viljakutsetele reageerimist (FISC 346 ECOFIN 1092).
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maksustamise valdkonnas vdetavate voimalike meetmete diguslikku ja tehnilist teostatavust
ning nende majanduslikku mdju.

Kehtivate ariithingu tulumaksu eeskirjade puhul ldhtutakse pohimdttest, et tulu tuleks
maksustada seal, kus védrtus luuakse. Kdnealused eeskirjad tootati peamiselt vilja 20. sajandi
alguses traditsiooniliste fiiiisiliselt eksisteerivate ettevdtjate jaoks ning nendega méératakse
kindlaks, mille alusel tekib riigil maksustamisdigus (kus maksustatakse) ja kui palju
arithingute tulust jaotatakse riigile (kui palju maksustatakse), paljuski selle pohjal, kas
ettevotjal on selles riigis fiilisiline kohalolu, vitmata arvesse véirtust, mida selles riigis
kasutajate osalusel loodi. See tdhendab, et mitteresidendid on kohustatud riigis maksu
maksma tliksnes juhul, kui nende kohalolu seal vordub piisiva tegevuskoha olemasoluga selles
riigis*. Selliste eeskirjadega ei suudeta siiski hdlmata digitaaltegevuse globaalset ulatust, mille
puhul fiitisiline kohalolek ei ole enam digiteenuste osutamiseks ndutav. Seepérast on vaja
alternatiivseid mérkimisvadrse majandusliku kohalolu niitajaid, mis aitaksid luua ja kaitsta
uute digitaalsete drimudelitega seotud maksustamisdigusi.

Kui ettevotjat hakatakse asjaomases riigis maksustama, on siiski vaja kindlaks méérata selle
ettevotja kasum ja see konealusele riigile jaotada. Olemasolevas &rilihingute maksustamise
raamistikus kasutatakse siirdehindadega seotud eeskirju rahvusvaheliste kontsernide kasumi
jaotamiseks eri riikide vahel kontsernisisese véirtusahela funktsioonide, varade ja riskide
analiilisi pohjal. Piisivale tegevuskohale omistatava kasumi maksustamisel luuakse
hiipoteetiline eraldi iiksus® ja analoogia alusel kohaldatakse OECD siirdehindade alaseid
suuniseid. Samas ei vdimalda kehtivad eeskirjad, mis on vélja todtatud traditsioonilise
arimudeli jaoks, votta arvesse seda, et digitaalsel drimudelil on osas, mis puudutab seda,
kuidas viirtus loodi, teistsugused tunnused kui traditsioonilisel drimudelil. See moonutab
konkurentsi ja avaldab negatiivset mdju riigi tuludele. Digitaalmajandus pdhineb suurel
méidral sellisel immateriaalsel varal nagu kasutajaandmed ja tdiustatud andmeanaliiiisi
meetodid  kasutajaandmetest  vddrtuse saamiseks. Sellised drimudelid muutuvad
rahvusvahelistes kontsernides véartuste loomisel iiha olulisemaks ja neid on keeruline hinnata.
Selleks et lahendada probleeme immateriaalse vara kindlakstegemisel ja hindamisel ning selle
kindlaksméédramisel, kui suur on nende osa kontsernis véértuse loomisel, on vaja uusi kasumi
omistamise meetodeid, mis aitavad uutes drimudelites vaartuse loomist tuvastada.

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on késitleda digitaalmajandusega seoses tekkinud kiisimusi,
pakkudes terviklikku lahendust liikmesriikides kehtestatud é&ritihingute maksustamise
sisteemide olemasolevas raamistikus. Sellega ndhakse ette ELis digitaalse tegevuse
maksustamise iihine slisteem, milles voetakse vajalikul miidral arvesse digitaalmajanduse
tunnuseid.

Esiteks kehtestatakse eeskirjad piirilileselt tegutsevate digitaalvaldkonna ettevdtjate
maksustatava tegevuskoha kindlaksméadramiseks juhul, kui ettevotjal ei ole fiiiisilist kohalolu
(edaspidi ,,mérkimisvédrne digitaalne kohalolu®). Mérkimisvaédrse digitaalse kohalolu

4 OECD niidislepingu artikkel 5.
3 OECD niidislepingu artikkel 7.
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kindlakstegemiseks on vaja uusi kriteeriume, et luua ja kaitsta liikmesriikide
maksustamisdigusi uute digitaalsete drimudelitega seoses.

Teiseks esitatakse kéesolevas ettepanekus kasumi digitaalsele driliksusele omistamise
pohimdtted. Need pdhimdtted peaksid aitama paremini kindlaks teha védrtust, mida luuakse
digitaalsete drimudelitega, mis sdltuvad peamiselt immateriaalsest varast.

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse pérast selle siseriiklikusse digusesse lilevotmist piiriiilese
digitaalse tegevuse suhtes liidus, isegi kui kohaldatavaid liitkmesriikidevahelisi
topeltmaksustamise viltimise lepinguid ei ole vastavalt muudetud. Direktiivi kohaldatakse ka
siis, kui ettevotja, kelle asukoht on liiduvilises riigis, tegutseb mirkimisvéérse digitaalse
kohalolu kaudu liidu litkmesriigis, kui selle liikmesriigi ja liiduvilise riigi vahel ei ole
sO0lmitud topeltmaksustamise véltimise lepingut.

. Kooskdola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on osa joupingutustest, mida tehakse liidu ja rahvusvahelisel tasandil
selleks, et kohandada praegust maksuraamistikku digitaalmajandusele.

Rahvusvahelisel tasandil késitleti kiisimust, kuidas tagada koikide digitaalmajanduses
osalejate tulude oOiglane maksustamine, juba OECD/G20 BEPS-projekti 1. meetme all ning
OECD vahearuandes digitaalmajanduse maksustamise kohta®, mis esitati G20
rahandusministritele 2018. aasta mirtsis. Vahearuandes on selle probleemi lahendamiseks
vélja toodud erinevad variandid ja OECD kavatseb saavutada konsensusel pohineva
lahenduse 2020. aastaks.

Komisjon on tunnistanud, et konealuse probleemi globaalset olemust arvestades oleks
ideaalne, kui digitaalmajanduse maksustamiseks leitaks mitmepoolsed rahvusvahelised
lahendused. Komisjon teeb OECDga tihedalt koost6dd, et toetada rahvusvahelise lahenduse
leidmist. Sellegipoolest on rahvusvahelisel tasandil lahendust keeruline leida, kuna késitletav
probleem on mitmetahuline ja tegeleda tuleb viga paljude kiisimustega ning rahvusvahelise
konsensuse leidmine vOib aega votta. Seepirast on komisjon otsustanud tegutseda. Kédesoleva
ettepanekuga soovitakse panustada kdimasolevasse toosse OECDs, mis on iilemaailmse
konsensuse saavutamiseks jitkuvalt hddavajalik. Kujundades ELi nidgemuse sellest, kuidas
digitaalmajandusega seotud probleeme terviklikult kasitleda, on kdesolev direktiiv néide,
kuidas suunata rahvusvahelist arutelu globaalse lahenduse leidmiseks. EL peaks oma
iilemaailmseid partnereid selles suunas julgustama ja toetama.

ELi tasandil ldhtutakse kdesolevas ettepanekus paljudest komisjoni algatustest, mille eesmirk

on tagada liidus #riiihingute diglane ja tdhus maksustamine’.

Uldisemas plaanis tuleks rdhutada, et driiihingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi
ettepanek oleks dritihingute Oiglasema ja tohusama maksustamise tagamiseks kdige
optimaalsem lahendus. Samas ei paku éritihingu tulumaksu {ihtse konsolideeritud maksubaasi
eeskirjad oma praeguses ulatuses struktuurset lahendust koigile digitaalmajanduse

6 OECD (2018), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018 Inclusive Framework
on BEPS, OECD Publishing, Paris.http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en.

7 COM (2015) 302 final
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ettevotjatega seotud olulistele probleemidele. Seda seetdttu, et konealuseid eeskirju
kohaldatakse piiratud ulatuses (iiksnes suurte hargmaiste ettevotjate suhtes) ja nende kohase
plisiva tegevuskoha moiste méératlemisel jargiti praegu rahvusvaheliselt kohaldatavat mdistet.
Lisaks ei pruugi nendes eeskirjades sdtestatud kasumi jaotamise normid (jaotusvalem)
ettevOtja digitaalset tegevust piisavalt hdlmata. Digitaalse tegevuse maksustatavat
tegevuskohta kasitlevad normid tuleks &ritihingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi
eeskirjadesse sisse viia. Mis puutub suurte hargmaiste ettevotjate kasumi jaotamisse, siis
tuleks dritihingu tulumaksu {iihtse konsolideeritud maksubaasi eeskirjades ette néhtud
jaotusvalemi pdhist ldhenemisviisi kohandada nii, et see holmaks vajalikul mééral digitaalset
tegevust. Komisjon kiidab heaks muudatused, mis tehti Euroopa Parlamendi majandus- ja
rahanduskomisjoni raportisse driithingu tulumaksu iihtse maksubaasi ja &riithingu tulumaksu
tihtse konsolideeritud maksubaasi kohta, pidades neid digitaalse tegevuse Oiglase
maksustamise tagamiseks tehtava edasise t66 heaks aluseks®. Komisjon on valmis tegema
koostodd liikmesriikide ja Euroopa Parlamendiga, et uurida, kuidas kdesoleva direktiivi
sitteid oleks voimalik &ritihingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi eeskirjadesse
sisse viia.

Kéesolev ettepanek on osa paketist, mis koosneb muu hulgas soovitusest litkkmesriikidele viia
vastavad mérkimisvadrset digitaalset kohalolu ja kasumi jaotamist reguleerivad eeskirjad sisse
ka kolmandate riikidega sdlmitud topeltmaksustamise véltimise lepingutesse, ettepanekust
vOtta vastu ajutist lahendust késitlev direktiiv ning teatisest, millega miiratakse kindlaks
taustsiisteem ja selgitatakse ettepanekutevahelist seost.

Komisjon soovitab litkmesriikidel taasesitada kédesoleva direktiivi sitted kolmandate riikidega
sOlmitud topeltmaksustamise viltimise lepingutes, kuna juhul, kui litkmesriigi ja liiduvélise
maksujurisdiktsiooni vahel on topeltmaksustamise véltimise leping sdlmitud, vdivad
kohaldatava topeltmaksustamise viltimise lepingu sitted olla mirkimisvidrse digitaalse
kohalolu eeskirjade suhtes iilimuslikud.

Lisaks teeb komisjon téna ettepaneku vdtta vastu direktiiv, millega ndhakse ette ajutine
lahendus — digiteenuste maks —, kuna selle ndol on tegemist lihtsa esialgse lahendusega
digitaalse tegevuse maksustamiseks ELis. Digiteenuste maksuga maksustatakse tulu, mis
saadakse teatavate digiteenuste osutamisest’. Digiteenuste maksu tuleks kohaldada ajutiselt,
kuni tervikliku lahenduse kasutuselevdtmiseni.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kiesolev ettepanek on ka kooskdlas digitaalse iihtse turu strateegiaga'®, millega komisjon
kohustus tagama {iksikisikutele ja ettevotetele juurdepéddsu internetis toimuvale tegevusele

8 22. veebruari 2018. aasta raport ettepaneku kohta votta vastu ndukogu direktiiv driithingu tulumaksu

ithtse maksubaasi kohta

(COM(2016) 685 — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNY)) ja 26. veebruari 2018. aasta raport ettepaneku kohta
votta vastu ndukogu direktiiv dritihingu tulumaksuiihtse konsolideeritud maksubaasi (CCCTB) kohta
(COM(2016) 683 — C8-0471/2016 — 2016/0336(CNN)).

o Ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv, milles késitletakse teatavate digiteenuste osutamisest saadud
tuludelt vetava digiteenuste maksu iihist siisteemi (,,digiteenuste maks), COM(2018) 148 final.

10 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — ,,Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia” (COM(2015) 192 final, 6. mai 2015).
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ausa konkurentsi tingimustel, samuti avama inimestele ja ettevotetele digitaalsed voimalused
ning seisma Euroopa liidripositsiooni eest maailma digitaalmajanduses.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Muud maksu kui kdibemaks késitlevad liidu digusaktid kuuluvad Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artikli 115 kohaldamisalasse. Kdnealuses artiklis on

satestatud, et selle kohased iihtlustamismeetmed mdjutavad otseselt siseturu loomist voi
toimimist.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kéesolev ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pohimodttega. Kuna digitaalvaldkonna
ettevotjatel on voimalik tegutseda piiritileselt ilma fiiiisiliselt kohal olemata nii liidus kui ka
kolmandatest riikidest, on vaja tihiseid eeskirju tagamaks, et nad maksavad maksu seal, kus
nad kasumit teenivad. Vottes arvesse digitaalse tegevuse piirililest mdddet, on tarvis ELi
algatust, mis annab lisavddrtuse vorreldes sellega, mida on vdimalik saavutada paljude
erinevate siseriiklike meetmetega. Kogu siseturgu holmavat iihist algatust on vaja selleks, et
markimisvaarset digitaalset kohalolu kisitlevaid eeskirju kohaldataks liidus vahetult ja
iihetaoliselt, tagamaks koigile liitkmesriikidele vordsed tingimused ja maksumaksjatele
oiguskindlus. Liikmesriikide iihepoolsed ja iiksteisest lahknevad ldhenemisviisid voivad
osutuda ebatdhusaks ning iihtset turgu killustada, pohjustades vastuolusid riikide poliitikas
ning moonutusi ja maksutdkkeid ettevotjate jaoks ELis. Kui eesmérgiks on leida lahendus,
mis on sobiv siseturu jaoks tervikuna, on kdige asjakohasem edasi liikuda ELi tasandi
kooskdlastatud algatuste abil.

. Proportsionaalsus

Kavandatud direktiiv on taotletava eesmérgi saavutamiseks vajalik, sobiv ja asjakohane.
Direktiiviga ei {ihtlustata &riithingu tulumaksu méirasid ELis ega piirata seega liikmesriikide
vOimalust mdjutada &riiihingu tulumaksust saadava tulu suurust. Direktiiviga ei sekkuta
riikide poliitikavalikutesse, mis puudutavad avaliku sektori sekkumise ulatust ja maksutulude
koostist. Direktiiviga soovitakse muuta dritihingust maksumaksjate digitaalse tegevuse
maksustamist ELis tohusamaks, et parandada siseturu toimimist.

. Vahendi valik

Eespool vilja toodud siseturu moonutustega seotud probleeme on vdimalik lahendada tiksnes
siduvate  Oigusaktide kehtestamise ja maksudigusnormide {htlustamisega {ihises
Oigusraamistikus. Pehme diguse kehtestamine ei oleks parim valik, kuna sellisel juhul jadks
litkkmesriikidele vabadus see iildse rakendamata jitta voi tooks see kaasa ldhenemisviiside
killustatuse. Niisugune tulemus oleks darmiselt ebasoovitav. See voib maksumaksjatele kaasa
tuua Oiguskindlusetuse ning kahjustada eesmirki saavutada kooskolastatud ja {ihtne
aritihingute maksustamise siisteem siseturul.

ELi toimimise artikli 115 alusel ,,annab ndukogu ...ihehdilselt direktiive liikmesriikide
niisuguste digus- ja haldusnormide iihtlustamiseks, mis otseselt mdjutavad siseturu rajamist
vOi toimimist™. Seega ndhakse aluslepingus ette, et muid makse kui kdibemaks (mida

ET



ET

reguleeritakse ELi toimimise lepingu artikliga 113) reguleerivaid digusakte antakse iiksnes
direktiivi vormis.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Konsultatsioonistrateegias  keskenduti  kolmele  peamisele  sidusriihmade  grupile:
litkkmesriikide maksuhaldurid, ettevotjad ja kodanikud. Kaks peamist konsultatsiooni olid
avalik konsultatsioon, mille kdigus saadi 12 nddala (26. oktoobrist 2017 kuni 3. jaanuarini
2018) jooksul kokku 446 vastust, ja sihtuuring, mis saadeti koikidele liidus asuvatele
maksuhalduritele. ELis digitaalse kohalolu ettepanekut eelistavad tervikliku lahendusena
enam kui pooled sidusriihmadega libi viidud konsultatsioonides osalenutest!'!. Eelistatud
variant on molema sidusrithma puhul sama: 21st riiklikust maksuhaldurist 14 ja 446st
avalikus konsultatsioonis osalenust 58 % leiab, et ,,ELis digitaalse kohalolu* ettepanekuga on
vOimalik  kdige paremini lahendada digitaalmajanduse maksustamist késitlevate
rahvusvaheliste normidega seotud probleemid. Sidusriithmadelt ei kiisitud sonaselgelt, milline
on nende eelistatud ldhenemisviis ELi-véliste riitkidega seoses. Algatusest teatati ka hea
maksuhaldustava platvormi (kuhu kuuluvad koik liidus asuvad maksuhaldurid ja
15 organisatsiooni, kes esindavad ettevotjaid, kodanikuiihiskonda ja maksundustdotajaid)
litkkmetele ja kiisiti nende arvamust. Arvesse on voetud ka omaalgatusliku tagasisidet.

. Mojuhinnang

Komisjoni diguskontrollikomitee kaalus ettepaneku mdjuhinnangut 7. veebruaril 2018.
Oiguskontrollikomitee andis ettepaneku kohta heakskiitva arvamuse koos mdne soovitusega,
mida on arvesse vdetud. Oiguskontrollikomitee arvamus, soovitused ja selgitus selle kohta,
kuidas neid soovitusi arvesse on voetud, on esitatud kidesolevale ettepanekule lisatud
komisjoni talituste td6dokumendi 1. lisas. Vt 3. lisas {ilevaadet selle kohta, keda ja kuidas
kéesolev ettepanek mojutab.

Ettepanekuga kaasneva mdju hindamise kdigus uuriti pdhjapanevaid variante rahvusvahelise
maksusiisteemi reformimiseks ja ka muid variante selle muutmiseks. Pohjalikumad reformid
jéeti praeguses etapis Oiguslike ja/voi poliitiliste teostatavuse piirangute tottu korvale, kuna
need kujutavad praeguses etapis endast ebarealistikke variante. Leitavas lahenduses tuleks
keskenduda praegu kehtiva piisiva tegevuskoha mdiste ja kasumi jaotamise pohimotte
labivaatamisele. Samas on jdetud korvale variant, mis holmaks tiksnes dritihingu tulumaksu
ihtse konsolideeritud maksubaasi ettepanekut, kuna selle ulatus oleks liiga kitsas, pakkumaks
struktuurset lahendust, mis aitaks saavutada ELi iilest tulemust. Niisiis oli ELis selle kiisimuse
lahendamiseks eelistatud variant uus direktiiv, millega ajakohastatakse piisivat tegevuskohta
ja kasumi jaotamist kisitlevaid eeskirju.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek direktiivi vastuvotmiseks ei mojuta ELi eelarvet.

1 Vt mdjuhinnangu lk 2.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesoleva ettepaneku sétted tuleks 16imida liikmesriikide dritihingu tulumaksu siisteemi ja
komisjoni &riithingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi ettepanekusse ning need
peaksid rahvusvahelisel tasandil véljenduma muudatustena OECD néidislepingus. Parast
direktiivi vastuvotmist jdlgib komisjon selle rakendamist ja kohaldamist tihedas koostood
litkkmesriikidega.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kohaldamisala (artikkel 2)

Kéesolev ettepanek mdjutab dritihingust maksumaksjaid, kes on asutatud voi asuvad ELis, ja
ettevotjaid, kes on asutatud voi asuvad liiduvélises maksujurisdiktsioonis, kellega liikmesriik,
kus tuvastatakse maksmaksja mirkimisvddrne digitaalne kohalolu, ei ole sdlminud
topeltmaksustamise viltimise lepingut. Ettepanek ei mdjuta ettevatjaid, kes on asutatud voi
asuvad liiduvélises maksujurisdiktsioonis, kellega liikmesriik, kus tuvastatakse maksmaksja
mirkimisviirne digitaalne kohalolu, on sdlminud topeltmaksustamise véltimise lepingu, et
hoida é&ra selliste topeltmaksustamise valtimise lepingute rikkumist. Olukord voib olla
teistsugune, kui kohaldatavas, liiduvélise maksujurisdiktsiooniga sOlmitud
topeltmaksustamise viltimise lepingus on mirkimisvdirset digitaalset kohalolu késitlev
sarnane site, millega luuakse selle liiduvilise riigi suhtes sarnased digused ja kohustused.

Moisted (artikkel 3)

Selles artiklis madratletakse erinevad mdisted, mida on vaja direktiivi sitete kohaldamiseks
(sh digiteenused, digitaalliides, tulu, liksus, kasutaja ja maksustamisperiood).

Digiteenus on teenus, mida osutatakse interneti voi muu elektroonilise vorgustiku kaudu ning
mida selle olemusest tingituna osutatakse peamiselt automaatselt ja minimaalse
inimsekkumisega. See maédratlus vastab ndukogu 15. mirtsi 2011. aasta rakendusméddruse
(EL) nr 282/2011 (millega sdtestatakse tiihist kdibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi
2006/112/EU rakendusmeetmed) artiklis 7 kehtestatud mdistele ,,elektrooniliselt osutatavad
teenused* ja holmab samalaadi teenuseid.

Et maksustatavat tegevuskohta ei miératletaks iiksnes tarbimiskoha alusel, ei peeta kaupade
miiiiki vOi teenuse osutamist interneti voi muu elektroonilise vOrgustiku kaudu iseenesest
digiteenuseks. Naiteks (tasu eest) juurdepidisu andmine digitaalsele turule autode ostmiseks ja
miilimiseks on digiteenus, samas kui auto miitik sellise veebisaidi kaudu ei ole digiteenus.

Minimaalne inimsekkumine tdhendab, et teenuse osutamine hdolmab farnija poolt minimaalset
inimsekkumist, soltumata sellest, kui suurel mééral kasutaja inimsekkumisele tugineb.
Teenust peetakse liksnes minimaalset inimsekkumist ndudvaks ka juhul, kui tarnija kdigepealt
loob siisteemi, hoiab siis seda kdigus vOi parandab seda siisteemi toimimisega seotud
probleemide ilmnemisel.
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Mairkimisvadrne digitaalne kohalolu (artikkel 4)

Mirkimisvairse digitaalse kohalolu mdiste eesmirk on teha kindlaks ettevotja maksustatav
tegevuskoht riigis. Seetdttu tuleks seda mdistet pidada piisiva tegevuskoha kehtiva mdiste
tdienduseks. Kavandatud eeskirjad digitaalse driliksuse maksustatava tegevuskoha
kindlaksmédramiseks liikmesriigis pohinevad digiteenuste osutamisest saadud tulul ja
digiteenuste kasutajate voi digiteenuste osutamise lepingute arvul. Nende kriteeriumide alusel
saab kindlaks teha ettevotja digijdlje maksujurisdiktsioonis, ldhtudes teatavatest
majandustegevuse nditajatest. Eeskirjad peaksid kajastama seda, mil méiéral digitaalsed
aritiksused kasutavad laia kasutajabaasi, kasutajate kaasatust ja panust ning véértust, mida
kasutajad selle ettevotja jaoks loovad. Kriteeriumid tuleks ette ndha eri liiki &rimudelite jaoks.
Digitaalsed drimudelid on véga erisugused. Monel on viga lai kasutajabaas, samas kui teisel
on viiksem kasutajabaas, kuid neil on vdimalik kasutada mérkimisvéérset kasutajate panust,
kui iga kasutaja annab oma osa iildisesse viirtusesse. Lisaks peaksid need kriteeriumid
tagama sarnase kohtlemise eri liikmesriikides, sdltumata ettevotte suurusest, ja jitma korvale
vihetdhtsad juhtumid.

Eespool osutatud kolme kasutajapdhise kriteeriumi (tulu, kasutajate arv ja lepingute arv)
suhtes kohaldatakse eri kiinniseid. Markimisvéarse digitaalse kohaloluga on liikmesriigis
maksustamisperioodil tegemist siis, kui tdidetud on liks v0i enam jargmistest kriteeriumidest:
kui maksujurisdiktsioonis maksustamisperioodil kasutajatele digiteenuste osutamisest saadud
tulu dletab 7 000 000 -eurot, kui digiteenuste kasutajate arv liikmesriigis on
maksustamisperioodil tile 100 000 voi kui digiteenuste osutamise drilepingute arv on iile 3
000.

Nagu mdjuhinnangus'? selgitati, on oluline, et iga kiinnis kehtestatakse piisavalt kdrgena, et
oleks voimalik kindlalt vélistada véhetdhtsad juhtumid, kus digitaalsele kohalolule omistatav
kasum ei kataks isegi plisiva tegevuskoha maksukohustuse tditmise kulu, tagades nii meetme
proportsionaalsuse nende kolme alternatiivse kiinnise kohaldamisel. Tulukiinnis
kehtestatakse, et katta muu piisiva tegevuskoha kiditamisega seotud hinnangulised nduete
tditmise kulud, ka viikesed kulud. Kasutajate arvu suhtes ette ndhtud kiinnis peaks kajastama
sarnast védrtust rahaliselt, lihtudes keskmisest tulust kasutaja kohta. Arilepingute arvu suhtes
ette ndhtud kiinnis peaks kajastama asjaolu, et selle puhul tuleks arvesse votta iiksnes
ettevotjatevahelisi lepinguid, kuna véirtus, mida need lepingud esindavad, on tdendoliselt
suurem kui iiksikisikutega solmitud lepingute viddrtus. Seetdttu peaks ettevotjatevaheliste
lepingute arvu suhtes ette ndhtud kiinnis olema oluliselt madalam kui kasutajate arvu kiinnis.

Mairkimisvéaérsele digitaalsele kohalolule omistatav kasum (artikkel 5)

Kavandatud eeskirjad mérkimisvédérsele digitaalsele kohalolule kasumi omistamiseks
pohinevad kehtival raamistikul, mida kohaldatakse piisiva tegevuskoha suhtes. Nende
eeskirjadega kinnitatakse pohimotet, mille kohaselt tuleks méirkimisvaérsele digitaalsele
kohalolule omistada kasum, mida see oleks digitaalliidese kaudu teostatud teatava olulise
majandustegevusega teeninud, eelkdige suhetes ettevdtja teiste majandusiiksustega, kui selle

12 Punkt 6.3.
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ndol oleks olnud tegemist eraldioleva ja iseseisva majandusiiksusega, kes tegutseb samal voi
sarnasel tegevusalal samadel vOi sarnastel tingimustel, vottes arvesse digitaalliidese kaudu
tdidetud {iilesandeid, kasutatud vara ja voetud riske. Seetdttu ldhtutakse mérkimisvéirsele
digitaalsele kohalolule kasumi omistamisel jitkuvalt heakskiidetud OECD ldhenemisviisist.
Samas tuleb seda raamistikku jédrjepidevalt kohandada, kajastamaks seda, kuidas digitaalses
tegevuses védrtust luuakse. Piisiva tegevuskoha funktsionaalse analiiiisi kohaselt ei ole
digitaalses tegevuses riskide vOtmise ja vara majandusliku omandidigusega seotud
vOtmetodtajate funktsioonide kriteerium piisav, et tagada kasumi jaotamine mérkimisvéarsele
digitaalsele kohalolule viisil, mis kajastab loodud vééartust. Sellise olukorraga on tegemist siis,
kui ettevotjal on teatavas riigis digitaalliidese kaudu, ilma fiiiisiliselt kohal viibimata
mirkimisvdirne digitaalne kohalolu, voi kui selles riigis, kus ettevotjal on mérkimisvairne
kohalolu, ei teostata votmetodtajate funktsioone.

Mairkimisvairse digitaalse kohalolu funktsionaalse analiiiisi kohaselt tuleks ettevdtja poolt
digitaalliidese kaudu andmete ja kasutajatega seoses teostatud tegevust pidada majanduslikult
oluliseks funktsiooniks, mis on seotud vara majandusliku omandidiguse ja voetud riskide
omistamisega markimisvéirsele digitaalsele kohalolule. Kasumi jaotamisel tuleks arvesse
votta digitaalse kohalolu poolt majanduslikult oluliste funktsioonide teostamisel
immateriaalse vara arendamist, tohustamist, hooldamist, kaitset ja kasutamist, isegi kui need
tegevused ei ole seotud votmetodtajate funktsioonidega asjaomases litkmesriigis.

Naiteks sotsiaalvorku uute kasutajate ligimeelitamisel on immateriaalse vara kogumil, mis on
omistatav sotsiaalmeedia ettevotjale, oluline tihtsus vorgustiku positiivse vilismoju
tagamisel, st et kasutajatel oleks vOimalik saada iihendust paljude teiste kasutajatega.
Mairkimisvairse digitaalse kohalolu kaudu vorgustiku laiendamine suurendab sedasama
immateriaalse vara kogumit. Immateriaalse vara kogum suureneks veelgi kasutajaandmete
tootlemisega, mis vOimaldab sotsiaalvorgul miiiia reklaamipinda {ile nimivdirtuse, kuna
reklaamipinda kohandatakse kasutajate huvisid arvestades.

Jérelikult on ainulaadse immateriaalse vara arendamise, tShustamise, hooldamise, kaitse ja
kasutamisega seotud funktsioonid mérkimisvéérsele digitaalsele kohalolule eriomased. Iga
majanduslikult oluline tegevus kujutab endast ainulaadset panust vairtuse loomisse digitaalses
arimudelis ja on selle drimudeli lahutamatu osa. Seetottu peetakse jagatud kasumi meetodit
tihti méarkimisvéarsele digitaalsele kohalolule kasumi jaotamise kdige sobivamaks meetodiks.
Jagatud kasumi meetodi kasutamisel vOib arvesse votta teadus- ja arendustegevuse ning
turundusega seotud kulusid (mirkimisvdirsele digitaalsele kohalolule omistatavad kulud
vorreldes emaettevdtjale ja/voi muudes litkmesriikides asuvale teisele mérkimisvédrsele
digitaalsele kohalolule omistatavate kuludega) ning kasutajate arvu liikmesriigis ja iga
litkkmesriigi kohta kogutud andmeid.

Kavandatud eeskirjades sitestatakse liksnes UldpShimdtted markimisvairsele digitaalsele
kohalolekule kasumi jaotamiseks, kuna konkreetsemad suunised kasumi jaotamise kohta
voiks vélja tootada asjakohastel rahvusvahelistel foorumitel vo1 ELi tasandil.
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2018/0072 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIIV

millega kehtestatakse mirkimisviirse digitaalse kohalolu ériithingu tulumaksuga
maksustamise eeskirjad

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 115,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, '

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust, '
toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D) Digiteerumise tulemusel toimunud kiired muutused maailmamajanduses avaldavad
lisasurvet aritihingu tulumaksu siisteemile nii ELi kui ka rahvusvahelisel tasandil ning
seavad kahtluse alla suutlikkuse teha kindlaks, kus ja kui palju digitaalvaldkonna
ettevotjad maksu tasuma peaksid. Kuigi vajadust kohandada &dritihingu tulumaksu
eeskirju digitaalmajandusega on rahvusvaheliselt tunnustanud sellised organid nagu
G20, voib globaalse kokkuleppe saavutamine keeruliseks osutuda.

2) OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi {imberpaigutamise projekti (BEPS) 1.
meedet késitlevas aruandes , Toimetulek digitaalmajanduse maksustamise
probleemidega®, mille OECD avaldas 2015. aasta oktoobris, esitati digitaalmajanduse
maksustamise kohta eri ldhenemisviise, mida analiisiti edasi OECD aruandes
,Digiteerumisest tulenevad probleemid — 2018. aasta vahearuanne ““. Kuna majanduse
iileminek digitehnoloogiale toimub jirjest kiiremini, on suurenenud vajadus selliste
lahenduste jédrele, mis tagaksid digitaalvaldkonna ettevotjate diglase ja tulemusliku
maksustamise.

3) Komisjoni teatises ,,Oiglane ja tdhus maksusiisteem Euroopa Liidu digitaalse iihtse
turu jaoks®, mis voeti vastu 21. septembril 2017, on Oeldud et uusi, konkreetselt
digitaalmajanduse probleemidega seotud rahvusvahelisi eeskirju on vaja selleks, et
madrata kindlaks, kus ettevotjad véértust loovad ja kuidas seda vadrtust maksustamise
eesmirgil jaotada tuleks. Need uued eeskirjad tdhendaksid kehtivate rahvusvaheliste
maksudigusnormide muutmist pilisiva tegevuskoha méiiratluse ja digitaalse tegevuse
suhtes kasumi jaotamise osas.

4) Euroopa Ulemkogu 19. oktoobri 2017. aasta jireldustes rdhutati vajadust tdhusa ja
diglase digitaalajastusse sobiva maksusiisteemi jérele ning jdédi ootama asjakohaseid

13 ELTC,, lk
14 ELTC,, lk
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komisjoni ettepanekuid 2018. aasta alguseks'’. Majandus- ja rahanduskiisimuste
(ECOFIN) noukogu rohutas oma 5. detsembri 2017. aasta jdreldustes, et iildiselt
tunnustatud piisiva tegevuskoha mééaratlus ning sellega seotud siirdehindade ja kasumi
jaotamise eeskirjad peaksid jddma digitaalmajanduse kasumi maksustamisega seotud
probleemide késitlemisel samuti kesksele kohale, ja julgustas ,tegema tihedat
koostodd ELi, OECD ja muude rahvusvaheliste partnerite vahel digitaalmajanduse
kasumi maksustamisega seotud viljakutsetele reageerimisel %,

Sellega seoses tuleks nouda, et liikmesriigid kehtestaksid eeskirjad siseriiklikus
ariithingute maksustamise silisteemis, et oma maksustamispddevust teostada. Seetdttu
tuleks litkmesriikides kehtivat erinevat kohaldatavat dritihingu tulumaksu selgitada.
Nende eeskirjadega tuleks laiendada piisiva tegevuskoha mdistet ja kehtestada
markimisvidrse digitaalse kohalolu maksustatava tegevuskoha kindlakstegemine
asjaomases maksujurisdiktsioonis. Lisaks tuleks ette niha mérkimisvéirsele
digitaalsele kohalolule maksustatava kasumi jaotamise tildpdhimotted. Pohimdtteliselt
tuleks neid eeskirju kohaldada koigi dritihingust maksumaksjate suhtes, sdltumata
sellest, kas nad on maksuresidendid liidus voi mujal.

Siiski ei peaks neid eeskirju kohaldama selliste iiksuste suhtes, kes on
maksuresidendid liiduvilises maksujurisdiktsioonis, kellega on liikmesriik, kus
ettevotja markimisvddrne digitaalne kohalolu on kindlaks tehtud, s6lminud
topeltmaksustamise véltimise lepingu, v.a kui selles lepingus on mérkimisvéarset
digitaalset kohalolu késitlevad sétted, millega luuakse selle liiduvilise
maksujurisdiktsiooni suhtes direktiivis ette ndhtud diguste ja kohustustega sarnased
oigused ja  kohustused. Nii saab hoida &dra  vastuolu liiduviliste
maksujurisdiktsioonidega sdlmitud topeltmaksustamise véltimise lepingutega, kuna
liidu digus ei ole iildjuhul liiduviliste ritkide suhtes siduv.

Selleks et kehtestada digitaalse driiiksuse liikmesriigis asuva maksustatava
tegevuskoha kindel maédratlus, peab see mdiste pohinema digiteenuste osutamisest
saadud tulul ning kasutajate ja digiteenuste osutamise drilepingute arvul. Kohaldatavad
kiinnised peaksid kajastama digitaalse kohalolu olulisust eri drimudelite jaoks ja votma
arvesse erisusi vairtuste loomisse tehtud panuses. Lisaks peaksid need kriteeriumid
tagama sobiva kohtlemise eri litkmesriikides, sOltumata ettevotte suurusest, ja jitma
korvale véhetdhtsad juhtumid. Kaupade miiiiki voi teenuste osutamist interneti voi
muu elektroonilise vorgustiku kaudu ei tuleks pidada digiteenuseks kiesoleva
direktiivi tdhenduses.

Selleks et ettevotja markimisvéarset digitaalset kohalolu oleks voimalik teises riigis
selle riigi Oigusnormide alusel maksustada, on vaja kehtestada sellisele
markimisvéirsele kohalolule kasumi omistamise pdohimotted. Eeskirjad peaksid
lahtuma kehtivatest kasumi omistamise pdhimotetest ja pdhinema maérkimisvédrse
digitaalse kohalolu kaudu digitaalliidese vahendusel majanduslikult oluliste
funktsioonide teostamisel tdidetud iilesannete, kasutatud vara ja vdetud riskide
funktsionaalsel analiiiisil. Erilist tdhelepanu tuleks pdodrata asjaolule, et oluline osa
digitaalse é&riliksuse vadrtusest luuakse seal, kus kasutajad asuvad ning kus
kasutajatega seotud teavet kogutakse ja toddeldakse, ning sellele, kuhu digiteenuseid
osutatakse. Kuna mirkimisvairse digitaalse kohalolu majanduslikult oluline tegevus
kujutab digitaalses drimudelis endast ainulaadset panust védirtuse loomisse, tuleks

Euroopa Ulemkogu kohtumine (19. oktoober 2017) — jireldused (dokument EUCO 14/17).
Noukogu 5. detsembri 2017. aasta jareldused, mis késitlevad digitaalmajanduse kasumi maksustamisega
seotud viljakutsetele reageerimist (FISC 346 ECOFIN 1092).
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markimisviirsele digitaalsele kohalolule kasumi diglase jaotamise tagamiseks
kasutada tildjuhul jagatud kasumi meetodit. See aga ei peaks takistama maksumaksjat
kasutamast  alternatiivset —meetodit kooskolas rahvusvaheliselt tunnustatud
pohimdtetega, kui ta suudab tdendada, et rahvusvaheliselt tunnustatud pohimotetele
vastav alternatiivne meetod on funktsionaalsest analiiiisist ldhtudes sobivam. On ka
viga oluline, et jagatud kasumi meetodi kohastel nditajatel on selge seos viirtuse
loomisega.

Kéesoleva direktiivi eesmdrk on muuta siseturg tervikuna vastupidavamaks, et oleks
voimalik lahendada digitaalmajanduse maksustamisega seotud kitsaskohti. Seda
eesmdrki ei ole vOimalik piisaval médral saavutada, kui liikmesriigid tegutsevad eraldi,
kuna digitaalvaldkonna ettevotjad saavad tegutseda piiriiileselt ilma riigis fiitisilist
kohalolu omamata ja seetdttu on vaja eeskirju, tagamaks et nad maksavad maksu
riigis, kus nad kasumit teenivad. Piiriiilest mdddet arvesse vottes annab liidu algatus
lisavddrtuse vorreldes sellega, mida on vdimalik saavutada paljude erinevate
siseriiklike meetmetega. Kogu siseturgu hdlmavat iihist algatust on vaja selleks, et
markimisvéirset digitaalset kohalolu kisitlevaid eeskirju kohaldataks liidus vahetult ja
ithetaoliselt. Liikmesriikide iihepoolsed ja tliksteisest lahknevad ldhenemisviisid voivad
osutuda ebatohusaks ning iihtset turgu killustada, pohjustades vastuolusid riikide
poliitikas ning moonutusi ja maksutdokkeid ettevotjate jaoks liidus. Kuna kéesoleva
direktiivi eesmirke on parem saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pdohimottele.
Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev
direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

On oluline, et kdesoleva direktiiviga seoses toimuks isikuandmete to6tlemine vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusele (EL) 2016/679'7; see hdlmab ka kohustusi
votta selles médruses kehtestatud kohustuste tditmiseks asjakohaseid tehnilisi ja
korralduslikke meetmeid, eelkdige seoses tootlemistoimingu diguspdrasuse,
andmetootluse turvalisuse, teabe andmise, andmesubjektide diguste ning isikuandmete
16imitud ja vaikimisi kaitsega. Kui vdhegi voimalik, tuleks isikuandmed muuta
anoniiiimseks.

Komisjon peaks kidesoleva direktiivi rakendamist hindama viie aasta moddumisel
parast direktiivi joustumist ja esitama selle kohta ndukogule aruande. Liikmesriigid
peaksid esitama komisjonile kogu teabe, mis on selleks hindamiseks vajalik. Luua
tuleks nouandev organ — digitaalmajanduse maksustamise komitee, kes arutaks
direktiivi kohaldamisega seotud kiisimusi.

Kooskdlas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga  selgitavate dokumentide kohta'®  kohustuvad liikmesriigid
pohjendatud juhtudel lisama {ilevotmismeetmeid késitlevale teatele ithe voi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate siseriiklike
Oigusaktide vastavate osade vahel. Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
selliste dokumentide edastamine on pdhjendatud.

Liikmesriikidele tuleks ette nidha kohustus kohaldada kéesoleva direktiivi sétteid alates
jérgmisest maksustamisperioodist pdrast direktiivi lilevotmise tdhtaja moddumist.
Selle eesmédrk on tagada, et uued sétted hakkaksid igas litkmesriigis kehtima

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.

12

ET



ET

voimalikult 1dhedastel kuupdevadel, vottes samas arvesse asjaolu, et eri litkmesriikides
voivad kehtida erinevad maksustamisperioodid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
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I PEATUKK
REGULEERIMISESE, MOISTED JA KOHALDAMISALA

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse eeskirjad, millega laiendatakse piisiva tegevuskoha
moistet, nagu seda kohaldatakse driiihingu tulumaksu kohaldamisel kdigis liikmesriikides, et
holmata selle mdistega mirkimisvddrne digitaalne kohalolu, mille kaudu ettevotja oma
tegevust tdielikult voi osaliselt teostab. Direktiiviga ndhakse ka ette teatavad pohimotted
mérkimisviérsele digitaalsele kohalolule voi sellega seoses kasumi omistamise kohta
ariithingu tulumaksuga maksustamisel.

Artikkel 2

Kohaldamisala
Direktiivi kohaldatakse iiksuste suhtes soltumata sellest, kas nad on aritihingu tulumaksu osas
residendid litkmesriigis voi kolmandas riigis.

Kui aga iiksus on dritihingu tulumaksu osas resident kolmandas riigis, kellega asjaomane
litkkmesriik on sdlminud topeltmaksustamise véltimise lepingu, kohaldatakse kéesolevat
direktiivi liksnes juhul, kui selles lepingus on selle kolmanda riigiga seoses kdesoleva
direktiivi artiklite 4 ja 5 sdtetega sarnased sitted ning need sétted on kehtivad.

Artikkel 3
Moisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,,aritthingu tulumaks® — {iks I lisas loetletud &ritihingu tulumaks voi selle sarnane maks, mis
on kehtestatud hiljem,;

2) ,digitaalliides* — kasutajatele kéttesaadav tarkvara, sealhulgas veebisait voi selle osa, ning
rakendused, sealhulgas mobiilirakendused;

3) ,,internetiprotokolli (IP) aadress* — vdrku ithendatud seadmetele méadratud numbrite jada,
mille abil need seadmed iiksteist tuvastavad;

4) ,kasutaja“ — iga tliksikisik vdi ettevotja;

5) ,,digiteenused* — teenused, mida osutatakse interneti vdi muu arvutivorgu kaudu ning mida
nende olemusest tingituna osutatakse peamiselt automaatselt ja minimaalse inimsekkumisega
ning mida infotehnoloogia abita osutada ei saaks, sealhulgas eriti:

a) digitaaltoodete tarnimine iildiselt, sealhulgas tarkvara ja tarkvara muudatused voi
uued versioonid;
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b) teenused, mis pakuvad voi toetavad ettevotja voi isiku esitlemist arvutivorgus,
néditeks veebisaidil voi veebilehel;

¢) teenused, mida arvuti automaatselt osutab interneti voi muu arvutivorgu kaudu
vastuseks teatavate andmete sisestamisele teenuse saaja poolt;

d) tasu eest diguse andmine panna kaup vdi teenus miiiiki internetipoena tegutseval
veebisaidil, kus potentsiaalsed ostjad teevad oma pakkumised automaatse protseduuri
kaudu ning kus modlemale osapoolele antakse miiligi toimumisest teada automaatselt
saadetava e-kirja teel,

e) internetiteenuste pakett, milles telekommunikatsioonil on abistav ja teisejarguline
osa (st ei piirdu internetiiihendusega ning sisaldavad muid elemente, nagu niiteks
lehekiiljed, millelt pdéseb ligi uudistele, ilmateatele vai reisiinfole; mangusaidid;
veebisaitide majutus, juurdepiis internetipdhistele suhtluskanalitele jne);

f) II lisas loetletud teenused.
Digiteenused ei holma II1 lisas loetletud teenuseid ega kaupade miiiiki voi muude teenuste
osutamist interneti voi muu arvutivorgu kaudu;

6) ,.tulu” — tulu miiiigist ja mis tahes muust tehingust, arvestatuna ilma kdibemaksuta ning
valitsusasutuste poolt kogutud muude maksude ja tasudeta, kas rahalist voi mitterahalist laadi,
sealhulgas vara ja oOiguste vodrandamisest saadud tulu, intressid, dividendid ja muud
kasumieraldised, likvideerimisest saadud tulu, litsentsitasud, subsiidiumid ja toetused, saadud
kingitused, hiivitised ja vabatahtlikud maksed. Tulu hdlmab ka &ritihingust maksumaksja
tehtud mitterahalisi kingitusi. Tulu ei hdlma é&ritihingust maksumaksja kogutud kapitali voi
talle tagasi makstud volga;

7) ,,iksus*“ — mis tahes juriidiline isik voi diguslik moodustis dritegevuse teostamiseks kas
aritthingu voi struktuuri kaudu, mis on maksude seisukohast labipaistev;

8) ,,maksustamisperiood* — majandusaasta, kalendriaasta voi mis tahes muu maksustamise
eesmaérgil asjakohane periood;

9) ,,sidusettevotja“ — iiksus, mis on asjaomase konkreetse liksusega seotud iihel vdi enamal
jargmisel viisil:
a) liks neist osaleb teise juhtimises, olles sellises positsioonis, mis annab voimaluse

teise liksuse tegevust mirkimisvairselt mojutada;

b) iiks neist kontrollib teist selles iiksuses otsese voi kaudse osaluse kaudu, mis tiletab
20 % hailedigustest;

c) iiks neist osaleb otseselt voi kaudselt teise kapitalis omandidiguse kaudu osas, mis
iiletab 20 % kapitalist.

Kui sama tiksuse juhtimises, kontrollimises vdi kapitalis osaleb rohkem kui tiks iiksus {ihel
vOi enamal punktides a— c¢ osutatud viisil, peetakse koiki neid {iiksusi iiksteise
sidusettevotjateks.
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Kui sama tiiksus osaleb rohkem kui iihe liksuse juhtimises, kontrollimises voi kapitalis iihel
vOi enamal punktides a— c¢ osutatud viisil, peetakse koiki neid {iksusi {iksteise
sidusettevotjateks.

Kaudse osaluse korral méddratakse punktides b ja c sétestatud nduete tditmine kindlaks,
korrutades osaluse protsendiméddrad iga (jirgneva) astme tiitarettevotjas. Rohkem kui 50 %
hééledigusega iiksust kisitatakse 100 % hédlediguse omanikuna.

II PEATUKK

Mirkimisviiarne digitaalne kohalolu

Artikkel 4

Mdrkimisvddrne digitaalne kohalolu
1. Ariiihingu tulumaksuga maksustamisel loetakse, et piisiv tegevuskoht on olemas, kui on
olemas méarkimisvédrne digitaalne kohalolu, mille kaudu ettevotja oma tegevust tdielikult voi
osaliselt teostab.
2. Loige 1 tdiendab, kuid ei mojuta ega piira mis tahes muude selliste kriteeriumide
kohaldamist, mis on ette ndhtud liidu voi liikmesriigi diguses driiihingu tulumaksuga
maksustamisel liikmesriigis plisiva tegevuskoha olemasolu kindlaksmédramiseks olenemata
sellest, kas tegemist on konkreetselt digiteenuste osutamise voi muu tegevusega.
3. Mérkimisvéirse digitaalse kohaloluga on liikmesriigis maksustamisperioodil tegemist siis,
kui selle kohalolu kaudu teostatav majandustegevus seisneb tdielikult voi osaliselt
digiteenuste osutamises digitaalliidese kaudu ja kui seda majandustegevust teostava iiksuse
poolt nende teenuste osutamisel, arvestatuna koos kdigi selliste digitaalliidese kaudu
pakutavate teenuste osutamisega koigi selle iiksuse sidusettevotjate poolt, on tdidetud liks voi
mitu jargmistest tingimustest:
a) see osa asjaomasel maksustamisperioodil saadud kogutulust, mis on saadud konealuste
digiteenuste osutamisest kasutajatele, kes sellel maksustamisperioodil selles liikmeriigis
asuvad, tiletab 7 000 000 eurot*;
b) iihe voi mitme konealuse digiteenuse kasutajate arv, kes sellel maksustamisperioodil selles
litkmesriigis asuvad, on iile 100 000*;
c) selliste digiteenuste osutamise drilepingute arv, mille on selle maksustamisperioodi jooksul
s0lminud kasutajad, kes selles liikmesriigis asuvad, on iile 3 000*.
4. Digiteenuste kasutamisega seoses peetakse kasutajat maksustamisperioodil liitkmesriigis
asuvaks, kui kasutaja kasutab sellel maksustamisperioodil selles liikmesriigis seadet
juurdepédsuks digitaalliidesele, mille kaudu digiteenuseid osutatakse.
5. Digiteenuste osutamise lepingute puhul tuleb arvesse votta jargmist:
a) lepingut peetakse drilepinguks, kui kasutaja sdlmib selle lepingu oma &ritegevuse kéigus;
b) kasutajat peetakse maksustamisperioodil liikmesriigis asuvaks, kui ta on A&riiihingu
tulumaksuga maksustamise osas sellel maksustamisperioodil resident selles litkmesriigis voi
kui ta on &ritihingu tulumaksuga maksustamise osas resident kolmandas riigis, kuid tema
plisiv tegevuskoht on sellel maksustamisperioodil konealuses liikmesriigis.
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6. Liikmesriik, kus kasutaja seadet kasutatakse, maéadratakse kindlaks seadme
internetiprotokolli (IP) aadressi alusel v61 muu geograafilise asukoha kindlaksmiidramise
meetodi alusel, kui see on tdpsem.

7. Loike 3 punktis a nimetatud osa kogutulust médratakse kindlaks proportsionaalselt nende
kordade arvuga, kui kasutajad mis tahes asukohas on sellel maksustamisperioodil seadmeid
kasutanud, et pddseda juurde digitaalliidesele, mille kaudu digiteenuseid osutatakse.

Artikkel 5

Mdrkimisvddrsele digitaalsele kohalolule voi sellega seoses omistatav kasum

1. Liikmesriigis mérkimisvéérsele digitaalsele kohalolule voi sellega seoses omistatavat
kasumit maksustatakse liksnes selle litkmesriigi drilihingute maksustamisraamistikus.

2. Mérkimisvéérsele digitaalsele kohalolule vai sellega seoses omistatav kasum on see, mida
mirkimisviirse digitaalse kohaloluga oleks teenitud, kui selle niol oleks olnud tegemist
eraldioleva ja iseseisva iiksusega, mis tegutseb digitaalliidese kaudu samal vo4i sarnasel
tegevusalal samadel vOi sarnastel tingimustel, eelkdige suhetes ettevotja teiste
majandusiiksustega, vottes arvesse digitaalliidese kaudu tdidetud iilesandeid, kasutatud vara ja
voetud riske.

3. Ldike 2 kohaldamisel tehakse méarkimisvédrsele digitaalsele kohalolule voi sellega seoses
omistatav kasum kindlaks funktsionaalse analiilisi pdhjal. Selleks et selgitada vélja
mérkimisviédrse digitaalse kohalolu iilesanded ning maiidrata kindlaks sellele kohalolule
omistatava vara majanduslik omandidigus ja riskid, tuleb arvesse votta markimisvairse
digitaalse kohalolu majanduslikult olulist tegevust digitaalliidese kaudu. Sel eesmaérgil
peetakse ettevotja poolt digitaallildese kaudu andmete vOi kasutajatega seoses teostatud
tegevust markimisvddrse digitaalse kohalolu majanduslikult oluliseks tegevuseks, mille
tulemusel omistatakse talle riske ja vara majanduslik omandidigus.

4. Loike 2 alusel omistatava kasumi kindlaksmédaramisel vetakse arvesse ka mérkimisvéarse
digitaalse kohalolu majanduslikult olulist tegevust, mis on seotud ettevdtja immateriaalse vara
arendamise, edendamise, hoolduse, kaitsmise ja kasutamisega.

5. Mirkimisvéérse digitaalse kohalolu majanduslikult oluline tegevus digitaalliidese kaudu
hélmab muu hulgas jargmist:
a) kasutajatega seotud andmete kogumine, sédilitamine, to6tlemine, analiilisimine,
kasutamine ja miitik;

b) kasutajate loodud sisu kogumine, sdilitamine, t66tlemine ja avaldamine;
c) internetireklaamipinna miiiik;

d) kolmanda isiku loodud sisu digitaalsel turul kéttesaadavaks tegemine;
e) punktides a—d loetlemata mis tahes muu digiteenuse osutamine.

6. Loigete 1-4 alusel omistatava kasumi kindlaksmédramisel kasutavad maksumaksjad
jagatud kasumi meetodit, v.a arvatud juhul, kui maksumaksja tdendab, et alternatiivne
meetod, mis pohineb rahvusvaheliselt tunnustatud pohimotetel, on funktsionaalse analiitisi
tulemusi arvestades sobivam. Jagatud kasumi meetodi kasutamisel v3ib arvesse votta teadus-
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ja arendustegevuse ning turundusega seotud kulusid ning kasutajate arvu ja iga liikmesriigi
kohta kogutud andmeid.

III PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 6

Labivaatamine

1. Komisjon hindab kéesoleva direktiivi rakendamist viis aastat parast direktiivi joustumist ja
esitab selle kohta ndukogule aruande.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kogu teabe, mis on vajalik, et hinnata kdesoleva
direktiivi rakendamist.

Artikkel 7

Digitaalmajanduse maksustamise komitee
1. Luuakse digitaalmajanduse maksustamise komitee, mida nimetatakse DigiTax-komiteeks.

2. DigiTax-komitee koosneb litkmesriikide ja komisjoni esindajatest. Komitee eesistujaks on
komisjoni esindaja. Sekretariaaditeenuseid osutab komiteele komisjon.

3. DigiTax-komitee votab vastu oma todkorra.

4. DigiTax-komitee arutab kéesoleva direktiivi kohaldamise kohta kiivaid kiisimusi, mille
esitab komitee eesistuja kas omal algatusel voi litkmesriigi esindaja taotlusel, ning teatab oma
jéreldustest ndukogule.

Artikkel 8
Kasutajatelt kogutud andmete piirang

Kéesoleva direktiivi kohaldamise eesmairgil voib kasutajatelt koguda iiksnes andmeid, mis
nditavad dra kasutajate asukoha liikmesriigis, kuid mitte kasutajate isikuandmed.

Artikkel 9

Ulevétmine

1. Litkmesriigid votavad vastu ja avaldavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus-
ja haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2019. Nad teavitavad nendest viivitamata
komisjoni.

Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates 1. jaanuarist 2020 maksustamisperioodide suhtes,
mis algasid sel kuupdeval voi parast seda.
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Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse vOi nende
normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastuvdetud pohiliste digus- ja haldusnormide teksti.

Artikkel 10

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pideval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 11
Adressaadid

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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