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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

Den digitale gkonomi @ndrer vores made at interagere, forbruge og drive virksomhed pa.
Digitale virksomheder vokser langt hurtigere end den evrige skonomi, og den tendens ser ud
til at fortsette. Digitale teknologier giver samfundet mange fordele, og set fra et
skattemaessigt perspektiv skaber de muligheder for skattemyndighederne og frembyder
losninger, der tjener til at lette den administrative byrde, fremme samarbejdet mellem
skattemyndighederne og tage hand om skatteunddragelse.

Digitaliseringen leegger imidlertid ogsa pres pa det internationale skattesystem i takt med, at
forretningsmodellerne @ndrer sig. De politiske beslutningstagere har for gjeblikket svert ved
at finde losninger, som kan sikre en retferdig og effektiv beskatning pé et tidspunkt, hvor den
digitale omstilling af ekonomien tager fart, og de eksisterende selskabsskatteregler er
foreldede og tager ikke hgjde for denne udvikling. Anvendelsen af de galdende
selskabsskatteregler pa den digitale ekonomi har skabt en situation, hvor overskuddene ikke
beskattes det sted, hvor veardien skabes. De eksisterende regler passer is@r ikke ind i en
moderne kontekst, hvor onlinehandel pa tvars af graenserne uden fysisk tilstedevarelse er
blevet lettere, hvor virksomhederne er sterkt athaengige af immaterielle aktiver, som er svere
at vardiansatte, og hvor brugergenereret indhold og dataindsamling er blevet centrale
aktiviteter for vardiskabelsen 1 de digitale virksomheder. Pa internationalt plan anerkendes
det af organer sdsom G20, at der er behov for at tilpasse selskabsskattereglerne til den digitale
gkonomi. Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) har behandlet
dette spergsmal i forbindelse med OECD/G20's BEPS-projekt'. P4 sit mede i marts 2017
anmodede G20 OECD om at udarbejde en midtvejsrapport om digitaliseringens konsekvenser
for beskatning til G20-landenes finansministre i april 2018. Det vil dog sandsynligvis blive en
storre udfordring at opné enighed pa globalt plan.

Kommissionen konstaterede denne udfordring i sin meddelelse om "Et retfeerdigt og effektivt
skattesystem i Den Europaiske Union for det digitale indre marked", som blev vedtaget den
21. september 2017. I meddelelsen fremlegger Kommissionen sin analyse af de
skattemeessige udfordringer ved digitaliseringen af den globale skonomi. Meddelelsen blev
efterfulgt af Det Europaiske Réds konklusioner, der blev vedtaget den 19. oktober 20172,
hvori det blev understreget, at der er brug for et effektivt og retfaerdigt skattesystem, der er
egnet til den digitale tidsalder, og hvori der blev set frem til passende forslag fra
Kommissionen senest i begyndelsen af 2018. I sine konklusioner af 5. december 2017° sé
Okofinrddet ogsa frem til passende forslag fra Kommissionen senest i begyndelsen af 2018
"under

hensyntagen til den relevante udvikling i OECD's igangvarende arbejde og efter en vurdering
af den retlige og tekniske gennemferlighed samt de ekonomiske virkninger af de mulige
reaktioner pd udfordringerne ved beskatning af den digitale skonomis overskud (...)."

! OECD's rapport om BEPS-aktion 1, "Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy"
("Héndtering af udfordringerne ved den digitale gkonomi"), 2015.

2 Det Europiske Réds mede (19. oktober 2017) — konklusioner (dok. EUCO 14/17).

Rédets konklusioner af 5. december 2017 om tackling af udfordringerne ved beskatning af den

digitale gkonomis overskud (FISC 346 ECOFIN 1092).
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De nuvarende selskabsskatteregler bygger pa det princip, at overskud ber beskattes der, hvor
vaerdien skabes. De blev dog primart udarbejdet 1 begyndelsen af det 20. arhundrede for
traditionelle, fysiske virksomheder og definerer, hvad der udleser et lands ret til beskatning
("hvor skal der beskattes"), og hvor stor en del af et selskabs indtegter, der tilfalder landet
("hvor meget skal der skal beskattes"), hovedsagelig pa grundlag af en virksomheds fysiske
tilstedevaerelse i det pageldende land og uden at afspejle den verdi, der skabes gennem
brugerdeltagelse i den péageldende jurisdiktion. Det betyder, at personer, der ikke er
skattemessigt hjemmehorende, kun bliver skattepligtige i et land, hvis de dér har en
tilstedeveerelse, der svarer til et fast driftssted®. Disse regler tager imidlertid ikke hejde for de
digitale aktiviteters globale rakkevidde, hvor fysisk tilstedeverelse ikke laengere er en
forudsaetning for at yde digitale tjenester. Derfor er det nedvendigt med alternative indikatorer
for vaesentlig ekonomisk tilstedevarelse for at fastlegge og beskytte beskatningsretten med
hensyn til de nye digitaliserede forretningsmodeller.

Nér en virksomhed er skattepligtig i et land, er det stadig nedvendigt at fastlegge det
overskud, som skabes af virksomheden, og henfere det til det pageldende land. Inden for
rammerne af de nuverende selskabsskatteregler anvendes reglerne for interne
afregningspriser til at henfore multinationale koncerners overskud til forskellige lande, baseret
pa en analyse af funktioner, aktiver og risici inden for koncernens verdikade. I forbindelse
med beskatning af virksomhedsoverskud, der kan henferes til et fast driftssted, antages det
hypotetisk, at der er tale om en separat enhed®, og OECD's retningslinjer om interne
afregningspriser anvendes med de fornedne @ndringer. De nuvarende regler, der blev
udviklet til traditionelle forretningsmodeller, afspejler imidlertid ikke den kendsgerning, at
digitale forretningsmodeller har andre karakteristika end de traditionelle med hensyn til,
hvordan der skabes vardi. Dette fordrejer konkurrencevilkarene og har en negativ indvirkning
pa de offentlige indtaegter. Den digitale gkonomi er sterkt athaengig af immaterielle aktiver
sasom brugerdata og fremmer dataanalysemetoder for at udvinde vardi af brugerdata. Denne
made at drive forretning pa bliver 1 stigende grad en drivkraft for vearditilvaeksten i
multinationale koncerner og er vanskelig at vardiansette. Det kraever nye metoder til
henforsel af overskud, der tager bedre hensyn til verdiskabelsen i de nye forretningsmodeller,
at handtere den udfordring, der ligger i at identificere og vaerdisatte immaterielle aktiver samt
at fastsatte deres bidrag til verdiskabelsen i en koncern.

Nearvarende forslag tager sigte pé at lose de problemer, som den digitale skonomi frembyder,
ved at fastlegge en samlet lgsning inden for rammerne af de eksisterende
selskabsskattesystemer 1 medlemsstaterne. Det indeholder et felles system for beskatning af
digitale aktiviteter 1 EU, der pd beherig vis tager heojde for sertrekkene ved den digitale
okonomi.

For det forste etablereres der i dette forslag regler for at fastsld af en beskatningsmassig
tilknytning for digitale virksomheder med aktiviteter pa tvers af greenserne for det tilfelde, at
de ikke har en fysisk handelsmassig tilstedevarelse ("vasentlig digital tilstedevarelse"). Det
er nedvendigt med nye indikatorer for en sddan vasentlig digital tilstedeverelse for at

4
5

Artikel 5 1 OECD's modelbeskatningsoverenskomst vedrerende indkomst og formue.
Artikel 7 1 OECD's modelbeskatningsoverenskomst vedrerende indkomst og formue.
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fastlegge og beskytte medlemsstaternes beskatningsrettigheder, hvad angér de nye
digitaliserede forretningsmodeller.

For det andet opstilles der 1 dette forslag principper for henfersel af overskud til en digital
virksomhed. Disse principper ber bedre afspejle digitale forretningsmodellers verdiskabelse,
som er meget athengig af immaterielle aktiver.

Nar dette direktiv er gennemfort i medlemsstaternes nationale lovgivning, vil det finde
anvendelse pd grenseoverskridende digitale aktiviteter inden for Unionen, selv nar de
gaeldende dobbeltbeskatningsoverenskomster mellem medlemsstaterne ikke er blevet @ndret i
overensstemmelse med direktivet. Det vil ligeledes finde anvendelse, hvis en virksomhed, der
er etableret 1 en jurisdiktion udenfor Unionen, drives via en vasentlig digital tilstedevarelse i
en medlemsstat, og der ikke er indgdet nogen dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem den
pagaeldende medlemsstat og denne jurisdiktion.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omrade

Nearverende forslag indgar i de bestrabelser, som gores badde 1 EU og pa internationalt plan
for at tilpasse den nuvarende skatteramme til den digitale gkonomi.

Pa internationalt plan blev udfordringen med at sikre, at alle aktorer i den digitale ekonomi far
deres indtegter beskattet pa retferdig vis, allerede konstateret i rapporten om Aktion 1 under
OECD/G20's BEPS-projekt og i OECD's midtvejsrapport om beskatning af den digitale
gkonomi®, som blev fremlagt for G20's finansministre i marts 2018. I midtvejsrapporten
overvejes forskellige muligheder for at imedega denne udfordring, og OECD har til hensigt at
sege en konsensusbaseret losning senest i 2020.

Kommissionen erkender, at den optimale lesning i1 betragtning af udfordringens globale
karakter ville vare at finde multilaterale, internationale losninger for beskatning af den
digitale ekonomi. Kommissionen stotter i1 tet samarbejde med OECD udviklingen af en
international lesning. Det er imidlertid svert at gore fremskridt internationalt pa grund af
problemets komplekse natur og den brede vifte af spergsmal, der skal hindteres, og det kan
tage tid at nd international konsensus. Det er grunden til, at Kommissionen har besluttet at
handle. Nervaerende forslag har til forméal at bidrage til det igangvarende arbejde pa OECD-
plan, der forbliver afgerende for at opna global konsensus om emnet. Ved at fastlegge EU's
vision for, hvordan udfordringerne ved den digitale ekonomi skal handteres dekkende, vil det
foreslaede direktiv tjene som et eksempel, der kan pavirke de internationale forhandlinger om
en global lesning. EU ber fremme og stotte, at globale partnere bevager sig 1 denne retning.

P& EU-plan bygger dette forslag pa de talrige initiativer, som Kommissionen har taget med

henblik p4 at sikre en retfzerdig og effektiv selskabsbeskatning i Unionen’.

I en bredere sammenheng ber det fremheves, at forslaget om et fzlles konsolideret
selskabsskattegrundlag (FKSSG) ville udgere den optimale lesning for at sikre en mere
retferdig og effektiv selskabsbeskatning i EU. Med sit nuvaerende anvendelsesomrade ville
FKSSG imidlertid ikke udgere en strukturel lgsning pa nogle af de store udfordringer ved

6 OECD (2018): "Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive
Framework on BEPS", OECD Publishing, Paris.http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en.
7 COM (2015) 302 final.
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beskatning af den digitale eokonomi. Det skyldes, at FKSSG har et begraenset
anvendelsesomrade (det er kun obligatorisk for store multinationale selskaber), og at
definitionen af et fast driftssted i FKSSG folger den, der i dag anvendes internationalt.
Desuden tages der i reglerne for overskudsfordeling (fordelingsneglen) i FKSSG ikke
nedvendigvis i tilstreekkelig grad hensyn til en virksomheds digitale aktiviteter. Reglerne om
beskatningsmessig tilknytning for digitale aktiviteter ber indgd i FKSSG. Desuden ber
fordelingsneglen i FKSSG tilpasses, sa den effektivt tager hensyn til digitale aktiviteter, for sa
vidt angar fordelingen af store multinationale koncerners fordeling af overskud.
Kommissionen ser med tilfredshed pa endringerne i1 rapporten fra Europa-Parlamentets
Okonomi- og Valutaudvalg om det fzlles selskabsskattegrundlag og FKSSG og finder, at
disse udger et godt udgangspunkt for det fortsatte arbejde for at sikre en retferdig beskatning
af digitale aktiviteter’. Kommissionen er parat til at samarbejde med medlemsstater og
Parlamentet om at undersege, hvordan bestemmelserne i dette direktiv kan indarbejdes i
FKSSG.

Dette direktiv indgar i en pakke, der ogsd omfatter en henstilling til medlemsstaterne om at
indarbejde tilsvarende regler om vesentlig digital tilstedevaerelse og overskudsfordeling i
deres dobbeltbeskatningsaftaler med tredjelande, et forslag til et direktiv, der omfatter en
midlertidig lesning, og en meddelelse, hvori baggrunden for og sammenhangen mellem
forslagene forklares.

Kommissionen henstiller til medlemsstaterne, at de gengiver bestemmelserne i dette direktiv 1
dobbeltbeskatningsaftaler ~med tredjelande, idet reglerne for den  galdende
dobbeltbeskatningsoverenskomst, hvis der foreligger en sddan mellem en medlemsstat og en
jurisdiktion uden for Unionen, kan have forrang for de foresldede bestemmelser om vesentlig
digital tilstedevearelse.

Desuden fremlegger Kommissionen i dag et forslag til direktiv om en midlertidig losning,
skatten pa digitale tjenester (SDT), som en enkel midlertidig lesning til beskatning af digitale
aktiviteter 1 EU. Med skatten pa digitale tjenester fastsettes en skat pa indtaegterne fra ydelse
af visse digitale tjenester’. Skatten pa digitale tjenester ber finde anvendelse midlertidigt,
indtil der er fundet en samlet losning.

. Sammenhaeng med Unionens politik pia andre omrader

Dette forslag er ogsa i overensstemmelse med strategien for det digitale indre marked!®, hvor
Kommissionen forpligtede sig til at sikre adgang til onlineaktiviteter for enkeltpersoner og
virksomheder under fair konkurrencebetingelser sével som til at dbne digitale muligheder for
personer og virksomheder og styrke Europas position som en af verdens ferende inden for den
digitale gkonomi.

8 Rapport af 22. februar 2018 om forslaget til Radets direktiv om et falles selskabsskattegrundlag.

(COM(2016)0685 — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNS)) og rapport af 26. februar 2018 om forslaget til Rédets
direktiv om et felles konsolideret selskabsskattegrundlag (COM(2016)0683 — C8-0471/2016 —
2016/0336(CNY)).

Forslag til Radets direktiv om et felles system for en skat pa indtaegter fra levering af visse digitale
tjenester (COM (2018) 148 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En strategi for et digitalt indre marked i EU (COM(2015) 192 final af
6.5.2015).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Unionens lovgivning vedrerende anden skat end skat pad omsatning falder ind under artikel
115 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmide (TEUF). Foranstaltningerne om
indbyrdes tilnermelse efter denne artikel indvirker ifelge samme artikel direkte pa det indre
markeds oprettelse eller funktion.

. Nerhedsprincippet (for omrider, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet. Da digitale virksomheder kan
operere pa tvars af grenserne uden fysisk tilstedevarelse, badde internt i Unionen og fra
tredjelande, er der behov for ensartede regler for at sikre, at virksomhederne betaler skat dér,
hvor de skaber overskud. I betragtning af digitale aktiviteters graenseoverskridende dimension
er der behov for et EU-initiativ, der skaber mervaerdi sammenlignet med, hvad der ville kunne
opnds med forskellige nationale foranstaltninger. Det er nedvendigt med et fzlles initiativ 1
hele det indre marked, s& reglerne om vasentlig digital tilstedevaerelse direkte og
harmoniseret anvendes i Unionen med henblik pa at sikre lige vilkér for alle medlemsstater og
retssikkerhed for skatteyderne. Hvis medlemsstaterne hver is@r ensidigt benytter forskellige
tilgange, kan disse vise sig ineffektive og bidrage til fragmentering af det indre marked ved at
skabe divergerende nationale politikker, forvridninger og skattemassige hindringer for
virksomhederne i EU. Hvis malet er at vedtage lgsninger, der fungerer for det indre marked
som helhed, gar den eneste passende vej frem gennem koordinerede initiativer pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Det foreslaede direktiv er nedvendigt, passende og hensigtsmessigt for at né det tilstrebte
mal. Det indebarer ikke en harmonisering af selskabsskattesatserne 1 EU og begranser derfor
ikke medlemsstaternes mulighed for at pavirke storrelsen af deres onskede
selskabsskatteindtagt. Det bererer ikke nationale politiske valg, for sa vidt angar omfanget af
den offentlige sektors indgriben og sammensatningen af skatteindtegterne. I direktivet
foreslds en mere effektiv made, hvorpéd digitale aktiviteter udfert af selskabsskattepligtige
skattesubjekter, som driver virksomhed inden for EU, kan beskattes, for at skabe et mere
effektivt indre marked

. Valg af retsakt

Forvridninger pa det indre marked kan, som tidligere beskrevet, kun handteres gennem retligt
bindende regler og tilnaermelse af skattelovgivninger via en fzlles lovgivningsmassig ramme.
Bled lovgivning ville ikke kaste de bedste resultater af sig, da det ville std medlemsstaterne
frit for slet ikke at gennemfore den eller kunne fore til lappeleosninger. Et sddant resultat er
ingenlunde onskeligt. Det risikerer at svakke skatteydernes retssikkerhed og bringe
opfyldelsen af mélene om et koordineret og sammenh@ngende selskabsskattesystem i det
indre marked i fare.

Ifolge artikel 115 i TEUF "udsteder Rédet, der treeffer afgerelse med enstemmighed ...,
direktiver om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser, der direkte indvirker pd det indre markeds oprettelse eller funktion." Derfor
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fastsettes det 1 traktaten, at lovgivning vedrerende anden skat end skat pd omsatning
(omhandlet 1 artikel 113 1 TEUF) alene udformes som direktiver.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Heoringer af interesserede parter

Heringsstrategien har fokuseret pa tre hovedinteressentgrupper, nemlig medlemsstaternes
skattemyndigheder, virksomheder og borgere. De to primere heringsaktiviteter bestod i en
offentlig hering, hvor der blev modtaget 1 alt 446 svar i lebet af 12 uger (fra den 26. oktober
2017 til den 3. januar 2018), og en malrettet undersagelse sendt til alle skattemyndigheder 1
EU. Med hensyn til en samlet losning er et forslag om en digital tilstedevaerelse 1 EU den
foretrukne tilgang for over halvdelen af respondenterne i horingen af interessenterne'!. Begge
interessentgrupper foretrak samme losning: 14 ud af 21 nationale skattemyndigheder samt
58 % af de 446 respondenter i den offentlige hering mener, at forslaget vedrerende "digital
tilstedevaerelse 1 EU" udger det bedste svar pa de aktuelle problemer i forbindelse med de
internationale skatteregler for den digitale ekonomi. Aktererne blev ikke udtrykkeligt spurgt
om deres foretrukne tilgang over for jurisdiktioner uden for EU. Medlemmerne af platformen
vedrerende god forvaltningspraksis pd skatteomradet (bestdende af alle skattemyndigheder 1
EU og 15 organisationer, som repraesenterer virksomheder, civilsamfund og fagfolk pa
skatteomrddet) blev ligeledes informeret om initiativet og spurgt om deres holdninger. Der er
ogsé taget hgjde for spontane bidrag.

. Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen af forslaget blev behandlet af Kommissionens Udvalg for
Forskriftskontrol den 7. februar 2018. Udvalget afgav positiv udtalelse om forslaget sammen
med nogle anbefalinger, der er taget i betragtning. Udvalgets holdning, henstillingerne og en
forklaring pé, hvordan der er taget hojde herfor, er inkluderet i bilag 1 til arbejdsdokumentet,
som ledsager dette forslag. I bilag 3 findes et overblik over, hvem der berares af dette forslag
og hvordan.

I konsekvensanalysen af dette forslag blev der bdde wundersegt grundleggende
reformmuligheder og andre muligheder for @ndringer inden for rammerne af de eksisterende
internationale skatteregler. Det blev afvist som urealistiske muligheder at foretage mere
grundleggende reformer pa nuverende tidspunkt pd grund af begraensede retlige og/eller
politiske muligheder for at gennemfore dem. Losningen ber 1 stedet fokusere pd revision af
det eksisterende begreb om fast driftssted og reglerne for overskudsfordeling. Samtidig er det
blevet afvist at finde en lesning alene inden for rammerne af forslaget om et fzlles
konsolideret selskabsskattegrundlag med den begrundelse, at en sddan ville have for snavert
et anvendelsesomrade til forslag om en strukturel lesning, der ogsa ville have mulighed for at
fungere uden for EU. Den foretrukne made at handtere emnet i EU pé var derfor at udforme et
enkeltstdende direktiv for at modernisere reglerne om fast driftssted og overskudsfordeling.

1 Se bilag 2 til konsekvensanalysen.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget til direktiv har ingen virkninger for EU's budget.

S. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Reglerne 1 dette forslag ber integreres 1 medlemsstaternes selskabsskattesystemer og
Kommissionens forslag om FKSSG og ber i sidste ende afspejles i tilsvarende @ndringer i
OECD's modeloverenskomst pé internationalt plan. Kommissionen vil i tet samarbejde med
medlemsstaterne overvage direktivets gennemforelse og anvendelse, nér det er vedtaget.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Anvendelsesomrade (artikel 2)

Nervaerende forslag berorer skattepligtige selskaber, der er registreret eller etableret 1 EU,
samt foretagender, der er registreret eller etableret i en jurisdiktion uden for Unionen, og som
ikke har indgéet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med den medlemsstat, hvor
skatteyderens vasentlige digitale tilstedeverelse fastslds. Forslaget berarer ikke foretagender,
som er registreret eller etableret i en jurisdiktion uden for Unionen, og som har indgaet en
geldende dobbeltbeskatningsoverenskomst med den medlemsstat, hvor den vasentlige
digitale tilstedeverelse fastslas, sd det undgas at overtrede bestemmelserne i sadanne
dobbeltbeskatningsoverenskomster. Det kan forholde sig anderledes, hvis den
beskatningsoverenskomst, der finder anvendelse 1 en jurisdiktion uden for Unionen,
indeholder en tilsvarende bestemmelse om vasentlig digital tilstedevearelse, der giver
tilsvarende rettigheder og forpligtelser med hensyn til den pagaeldende jurisdiktion uden for
Unionen.

Definitioner (artikel 3)

I denne artikel fastsettes definitioner pa de forskellige begreber, der er nedvendige for
anvendelsen af direktivets bestemmelser (herunder digitale tjenester, digital graenseflade,
indtaegter, enhed, bruger og skatteperiode).

En digital tjeneste er en tjeneste, der ydes via internettet eller et elektronisk net, og hvis

egenart gor ydelsen deraf hovedsagelig automatiseret, og som kun involverer minimal
menneskelig indgriben. Denne definition svarer til definitionen af "elektronisk leverede
ydelser" 1 artikel 7 i Radets gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011
om foranstaltninger til gennemforelse af direktiv 2006/112/EF om det falles
mervardiafgiftssystem og omfatter samme slags tjenester.
For at undgé at der fastslds en beskatningsmessig tilknytning alene pé grundlag af
forbrugsstedet, betragtes det blotte salg af varer eller tjenester ved hjalp af internettet eller et
elektronisk net ikke som en digital tjeneste. F.eks. yder den, der giver adgang (mod betaling)
til en digital markedsplads for keb og salg af biler, en digital tjeneste, men selve salget af
bilen via et sddant websted udger ikke en digital tjeneste.
At tjenesten involverer minimal menneskelig indgriben betyder, at den involverer
minimal menneskelig indgriben pa leverandorsiden uden hensyn til graden af
menneskelig indgriben pa brugersiden. En tjeneste betragtes ogsé som kreevende kun
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en minimal menneskelig indgriben 1 tilfelde, hvor leveranderen forst etablerer et
system og regelmassigt vedligeholder eller reparerer det 1 tilfeelde af problemer
knyttet til dets funktion.

Veasentlig digital tilstedevarelse (artikel 4)

Malet med begrebet om vesentlig digital tilstedeverelse er at fastsla en beskatningsmassig
tilknytning til en jurisdiktion. Det ber derfor betragtes som et supplement til det eksisterende
begreb om fast driftssted. De foreslaede regler for at fastsld en digital virksomheds
beskatningsmeessige tilknytning til en medlemsstat tager udgangspunkt i indtaegter fra ydelse
af digitale tjenester, antallet af brugere af digitale tjenester eller antallet af kontrakter
vedrorende ydelse af en digital tjeneste. Disse kriterier tjener til at bestemme en virksomheds
"digitale fodspor" i en jurisdiktion pd grundlag af visse indikatorer for ekonomisk aktivitet.
De ber afspejle digitale virksomheders afhangighed af et stort brugergrundlag,
brugerengagement og brugerbidrag samt den verdi, som brugerne skaber for disse
virksomheder. Kriterierne ber tage hegjde for forskellige typer forretningsmodeller. Digitale
forretningsmodeller er meget forskelligartede. Nogle kan have et meget stort brugergrundlag,
mens andre kan have et mindre brugergrundlag, men stadig have vasentlige brugerbidrag,
hvis den enkelte bruger bidrager med en stor verdi. Kriterierne ber desuden sikre en
sammenlignelig behandling 1 forskellige medlemsstater, uanset disses storrelse, og
frasortering af bagatelsager.

Der er fastsat forskellige terskelverdier for de tre ovenfor nevnte brugerbaserede kriterier
(indtaegter, antal brugere og antal kontrakter). Der er tale om vasentlig digital tilstedeverelse
1 en medlemsstat, séfremt et eller flere af folgende kriterier er opfyldt: hvis indtegterne fra
ydelse af digitale tjenester til brugere i en jurisdiktion overstiger 7 000 000 EUR 1 en
skatteperiode, hvis antallet af brugere af en digital tjeneste i en medlemsstat overstiger
100 000 1 en skatteperiode, eller hvis antallet af kontrakter med erhvervsdrivende vedrerende
digitale tjenesteydelser overstiger 3 000.

Som det fremgér af konsekvensanalysen'?, er det afgerende, at hver terskelvaerdi er fastsat
tilstreekkeligt hejt til med sikkerhed at udelukke bagatelsager, hvor overskud, der kan
henfores til en digital tilstedeverelse, end ikke ville dekke omkostningerne ved at overholde
skattereglerne for et fast driftssted, og sédledes sikre foranstaltningens forholdsmaessighed
under iagttagelse af disse tre alternative terskelverdier. Indtaegtsgraensen er fastsat, sd den
daekker de skennede overholdelsesomkostninger ved drift af et yderligere fast driftssted, selv
ved lave satser. Tarskelvaerdien for antallet af brugere ber afspejle en tilsvarende verdi
udtrykt ved et pengebelob, baseret pd den gennemsnitlige omsatning pr. bruger.
Taerskelverdien for antallet af kontrakter med erhvervsdrivende ber afspejle, at der kun ber
tages hensyn til kontrakter mellem erhvervsdrivende, idet vardien af disse kontrakter
sandsynligvis vil vere storre end verdien af kontrakter, som indgds med enkeltpersoner.
Derfor ber en taerskelverdi for antallet af kontrakter mellem erhvervsdrivende vare betydeligt
lavere end en terskel baseret pa antallet af brugere.

Overskud, der kan henferes til den vaesentlige digitale tilstedevearelse (artikel 5)

12 I afsnit 6.3.
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De foresldede regler for henforsel af overskud til en vasentlig digital tilstedeverelse bygger
pa den nugaldende ramme for faste driftssteder. De bekrafter princippet om, at der til en
vasentlig digital tilstedevarelse ber henfores det overskud, der i1 kraft af denne ville have
vaeret genereret ved visse vasentlige ekonomiske aktiviteter gennemfort via en digital
grenseflade, navnlig med hensyn til forbindelserne til andre dele af foretagendet, hvis denne
tilstedevaerelse havde taget form af et serskilt og uathangigt foretagende, der havde udfert de
samme eller tilsvarende aktiviteter p4 de samme eller tilsvarende betingelser, idet der tages
hensyn til de udferte funktioner, anvendte aktiver og patagne risici. Derfor forbliver den
godkendte OECD-tilgang det grundleggende princip for henforsel af overskud til en
vaesentlig digital tilstedeverelse. Nar det er sagt, bor rammerne tilpasses péa konsistent vis, sé
de afspejler den made, hvorpé der skabes vardi gennem digitale aktiviteter. I den funktionelle
analyse af det faste driftssted er kriteriet om ledelsesopgaver, der er relevant for patagelsen af
risici og for den ekonomiske ejendomsret til aktiver i forbindelse med digitale aktiviteter, ikke
tilstraekkeligt til at sikre en henfersel af overskud til den vesentlige digitale tilstedevarelse,
der afspejler vardiskabelsen. Denne situation foreligger, nér en veasentlig digital
tilstedevarelse skabes via en digital grenseflade uden fysisk tilstedevaerelse i en bestemt
jurisdiktion, eller ndr der ikke udferes ledelsesopgaver i den jurisdiktion, hvor der er tale om
vaesentlig digital tilstedevarelse.

I den funktionelle analyse af den vaesentlige digitale tilstedevarelse ber aktiviteter, der udeves
af foretagendet gennem en digital graeenseflade i relation til data eller brugere, betragtes som
okonomisk vesentlige funktioner, der er relevante for henforslen af den ekonomiske
ejendomsret til aktiver og risici til den vasentlige digitale tilstedeverelse. Henforslen af
overskud ber tage hensyn til udviklingen, forbedringen, vedligeholdelsen, beskyttelsen og
udnyttelsen af immaterielle aktiver under udevelsen af de ekonomisk vasentlige aktiviteter
for den digitale tilstedeverelse, selv hvis disse ikke er knyttet til funktioner varetaget af
mennesker 1 den samme medlemsstat.

Ved at tiltrekke nye brugere til et socialt netvaerk spiller de immaterielle aktiver, som kan
henfores til det sociale netvaerks forretningsvirksomhed, f.eks. en central rolle i at sikre de
positive netvaerksvirkninger, dvs. at brugerne er i stand til at skabe forbindelse til et stort antal
andre brugere. Nar netverket udbygges gennem den vasentlige digitale tilstedevarelse,
styrkes samme st af immaterielle aktiver. Dette sat af immaterielle aktiver vil blive
yderligere styrket ved behandling af brugerniveaudata, sdledes at det sociale netvaerk kan
selge reklameplads til en hgjere pris, idet reklamepladsen er skraddersyet til brugernes
interesser.

Det folger heraf, at funktioner 1 tilknytning til udvikling, forbedring, vedligeholdelse,
beskyttelse og udnyttelse af unikke immaterielle aktiver er kendetegnende for en vesentlig
digital tilstedeverelse. Hver af de ekonomisk veasentlige aktiviteter bidrager til de digitale
forretningsmodellers vardiskabelse pd en entydig méde og er en integrerende del af disse
modeller. Avancefordelingsmetoden synes saledes ofte at vere den mest hensigtsmassige
metode til at henfore overskud til den vesentlige digitale tilstedevaerelse. I den forbindelse
kan mulige grunde til at henfore overskud omfatte udgifter til forskning, udvikling og
markedsforing (der kan henfores til den vasentlige digitale tilstedeverelse set 1 forhold til de
omkostninger, der kan henfores til hovedsadet og/eller en hvilken som helst anden vasentlig
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digital tilstedevaerelse i andre medlemsstater) samt antallet af brugere i en medlemsstat og
indsamlede data pr. medlemsstat.

I de foresldede regler fastsattes alene de generelle principper for henferslen af overskud til en
vaesentlig digital tilstedevaerelse, idet der kan udarbejdes mere specifikke retningslinjer for
fordelingen af overskud i de relevante internationale fora eller pA EU-plan.
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2018/0072 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om regler vedrerende selskabsbeskatning af en vaesentlig digital tilstedevaerelse

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 115,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet!?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg'4,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Den hurtige transformation af den globale ekonomi som felge af digitaliseringen
leegger fornyet pres péd selskabsskattesystemer bdde pd EU-plan og internationalt og
giver anledning til tvivl om, hvorvidt disse er tilstrekkeligt godt udformet med hensyn
til at fastsla, hvor digitale virksomheder er skattepligtige, og hvor meget de skal betale
1 skat. Selv om behovet for at tilpasse selskabsskattereglerne til den digitale skonomi
erkendes pa internationalt plan af organer sasom G20, vil det sandsynligvis blive svert
at na frem til en global aftale.

(2) I rapporten om BEPS-aktion 1, "Addressing the Tax Challenges of the Digital
Economy" ("Héndtering af udfordringerne ved den digitale skonomi"), som OECD
udsendte i oktober 2015, fastsattes en raekke forskellige tilgange til beskatning af den
digitale ekonomi, som blev underkastet yderligere granskning i OECD's "Tax
challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018". Da den digitale
transformation af gkonomien tager fart, er der et stigende behov for at finde lesninger
for at sikre en retferdig og effektiv beskatning af digitale virksomheder.

3) Af Kommissionens meddelelse "Et retferdigt og effektivt skattesystem i1 Den
Europaeiske Union for det digitale indre marked", der blev vedtaget den 21. september
2017, fremgar det, at der er behov for nye internationale regler, som specifikt angar
udfordringerne ved den digitale skonomi, sd det kan fastlegges, hvor virksomhedernes
verdi skabes, og hvordan denne veardi skal fordeles med henblik pd beskatning. Disse
nye regler medferer en reform af de eksisterende internationale skatteregler om
definitionen af et fast driftssted og henferslen af overskud, som den finder anvendelse
pa digitale aktiviteter.

4) I Det Europaziske Rads konklusioner af 19. oktober 2017 blev det understreget, at der
er brug for et effektivt og retferdigt skattesystem, der er egnet til den digitale

13 EUT C af, s.
14 EUT C af, s. .
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(6)

(7

tidsalder, og set frem til passende forslag fra Kommissionen i starten af 2018'. I
Okofinrddets konklusioner af 5. december 2017 blev det understreget, at en globalt
accepteret definition af fast driftssted og de dertil knyttede regler om fastseattelse af
intern afregningspris og fordeling af overskud ogsd fortsat ber spille en afgerende rolle
i forbindelse med héndteringen af udfordringerne ved beskatning af den digitale
okonomis overskud, og der blev tilskyndet til tet samarbejde mellem EU, OECD og
andre internationale partnere herom!.

I denne henseende ber det vare et krav til medlemsstaterne, at de indferer regler i
deres nationale selskabsskattesystemer med henblik pd udevelse af deres
beskatningsret. Derfor ber de forskellige galdende selskabsskatter i medlemsstaterne
praeciseres. | disse regler ber definitionen af et fast driftssted udbygges, og de ber
omfatte beskatningsmeessig tilknytning for en vasentlig digital tilstedevearelse til de
respektive jurisdiktioner. Desuden ber de generelle principper for henforslen af
skattepligtige overskud til en sddan digital tilstedevaerelse fastlaegges. I princippet ber
disse regler finde anvendelse pa alle selskabsskattesubjekter, uanset hvor de er
skattemassigt hjemmeherende, og om det er i eller uden for Unionen.

Reglerne ber dog ikke gzlde for enheder, der er skattemassigt hjemmeherende 1 en
jurisdiktion uden for Unionen, og som den medlemsstat, hvori der er tale om en
vaesentlig digital tilstedevaerelse, har en gaeldende dobbeltbeskatningsoverenskomst
med, medmindre overenskomsten omfatter bestemmelser om veasentlig digital
tilstedevaerelse, der giver rettigheder og forpligtelser med hensyn til den pageldende
jurisdiktion uden for Unionen tilsvarende dem, som indferes ved dette direktiv. Dette
er med henblik pa at undgi eventuelle konflikter med
dobbeltbeskatningsoverenskomster med jurisdiktioner uden for Unionen, da
jurisdiktioner uden for Unionen i almindelighed ikke er bundet af EU-retten.

Med henblik pa at skabe en robust definition af en digital virksomheds
beskatningsmassige tilknytning til en medlemsstat er det nedvendigt, at en sddan
definition baseres pa indtegterne fra ydelse af digitale tjenester, antallet af brugere
eller af kontrakter med erhvervsdrivende vedrerende digitale tjenester. De geldende
terskler ber afspejle vasentligheden af den digitale tilstedevearelse for forskellige
typer forretningsmodeller og tage hensyn til de forskellige grader af bidrag til
vardiskabelsesprocessen. Med reglerne ber der desuden sikres forenelig behandling i
forskellige medlemsstater, uanset disses storrelse, og frasortering af bagatelsager. Salg
af varer eller tjenester, der lettes ved hjelp af internettet eller et elektronisk net, ber
ikke betragtes som en digital tjeneste som omhandlet i dette direktiv.

For at gare det muligt at beskatte et foretagendes vasentlige digitale tilstedevarelse i
en anden jurisdiktion 1 overensstemmelse med den dér geldende nationale lovgivning
er det nedvendigt at fastsatte principper for henforsel af overskud til den pagaldende
vasentlige digitale tilstedevaerelse. Reglerne ber bygge pd de nuverende principper
for overskudsfordeling og baseres pa en funktionel analyse af de udferte funktioner,
anvendte aktiver og patagne risici i kraft af den vaesentlige digitale tilstedevarelse ved
udferelsen af vasentlige ekonomiske aktiviteter gennem en digital graenseflade. Der
ber legges serlig vaegt pd den omstendighed, at en vasentlig del af vardien af en
digital virksomhed skabes, hvor brugerne er, og hvor data vedrerende brugerne
indsamles og behandles, samt hvor de digitale tjenester ydes. Eftersom ekonomisk

Det Europziske Rads mede (19. oktober 2017) — konklusioner (dok. EUCO 14/17).
Rédets konklusioner af 5. december 2017 om tackling af udfordringerne ved beskatning af den
digitale gkonomis overskud (FISC 346 ECOFIN 1092).
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®)

©)

(10)

(an

vaesentlige aktiviteter udfert via en vasentlig digital tilstedevarelse pd en entydig
méade bidrager til veardiskabelse 1 digitale forretningsmodeller, ber
avancefordelingsmetoden normalt anvendes til at na frem til en retferdig henforsel af
overskud til den vasentlige digitale tilstedevarelse. Dette ber imidlertid ikke hindre en
skatteyder i at anvende en alternativ metode i overensstemmelse med internationalt
anerkendte principper, ndr det pa grundlag af resultatet af den funktionelle analyse kan
dokumenteres, at en sddan metode i1 overensstemmelse med internationalt anerkendte
principper er mere hensigtsmaessig. Det er ogséd afgerende, at grundene til at henfore
overskud viser steerk sammenhaeng med vardiskabelsen.

Hovedformélet med dette direktiv er at forbedre det indre markeds modstandsevne
som helhed med henblik pé at imedegé udfordringerne i forbindelse med beskatning af
den digitale skonomi. Dette mal kan ikke i tilstreekkelig grad nas af medlemsstaterne,
hvis de handler hver for sig, fordi digitale virksomheder kan operere pa tvers af
greenserne uden fysisk tilstedevarelse i en jurisdiktion, og der er derfor behov for
regler til at sikre, at de betaler skat i de jurisdiktioner, hvor de skaber overskud. I
betragtning af denne graenseoverskridende dimension skaber et initiativ p4 Unionsplan
merverdi sammenlignet med, hvad der ville kunne opnis med forskellige nationale
foranstaltninger. Det er nedvendigt med et falles initiativ 1 hele det indre marked, sa
reglerne om vasentlig digital tilstedevarelse anvendes harmoniseret i Unionen. Hvis
medlemsstaterne hver iser ensidigt benytter forskellige tilgange, kan disse vise sig
ineffektive og bidrage til fragmentering af det indre marked ved at skabe divergerende
nationale politikker, forvridninger og skattemassige hindringer for virksomheder i
Unionen. Idet mélene for dette direktiv bedre kan nds pa Unionsplan, kan Unionen
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1
traktaten om  Den  Europaiske  Union. I  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gér dette direktiv ikke videre, end hvad
der er nedvendigt for at na disse mal.

Enhver behandling af personoplysninger i1 forbindelse med narverende direktiv ber
gennemfores i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/679'7, herunder forpligtelsen til at gennemfere passende tekniske og
organisatoriske foranstaltninger for at opfylde forpligtelserne i denne forordning,
navnlig forpligtelserne vedrerende behandlingens lovlighed, sikkerheden 1 forbindelse
med behandlingsaktiviteterne, udlevering af oplysninger og registreredes rettigheder
samt databeskyttelse gennem design og databeskyttelse gennem standardindstillinger.
Personoplysninger ber sd vidt muligt anonymiseres.

Fem é&r efter dette direktivs ikrafttreden ber Kommissionen foretage en evaluering af
dets gennemforelse og afleegge rapport til Radet herom. Medlemsstaterne ber meddele
Kommissionen alle oplysninger, der er nedvendige for denne evaluering. Der ber
nedsattes et rddgivende Digiskat-Udvalg med det formél at undersege spergsmal om
direktivets anvendelse.

I henhold til den falles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter'® har medlemsstaterne forpligtet sig til
i tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af4.5.2016, s. 1).

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemferelsesinstrumenter. Med
hensyn til dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sddanne dokumenter er
berettiget.

(12) Medlemsstaterne ber forpligtes til at anvende bestemmelserne 1 dette direktiv fra naste
skatteperiode efter gennemforelsesfristen. Dette er for at sikre, at de nye bestemmelser
finder anvendelse 1 hver medlemsstat fra datoer, der ligger sa tat op ad hinanden som
muligt, men under hensyntagen til at forskellige medlemsstater kan have forskellige
skatteperioder —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
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KAPITEL 1
GENSTAND, DEFINITIONER OG ANVENDELSESOMRADE

Artikel 1

Genstand
I dette direktiv fastsettes regler, hvorved begrebet fast driftssted udvides, for s& vidt som det
finder anvendelse pa selskabsskat i hver medlemsstat, sd en vasentlig digital tilstedeverelse,
gennem hvilken en virksomhed udever hele eller dele af sin aktivitet, omfattes. I dette direktiv

fastsattes ogsa visse principper for henforsel af overskud til eller vedrerende en vasentlig
digital tilstedevaerelse med henblik pé selskabsbeskatning.

Artikel 2

Anvendelsesomrdde

Dette direktiv finder anvendelse pa enheder, uanset hvor de selskabsskattemaessigt er
hjemmeherende, hvad enten det er i en medlemsstat eller i et tredjeland.

For s& vidt angér enheder, der er selskabsskattemassigt hjemmeherende i et tredjeland, med
hvilket den pageldende berorte medlemsstat har en overenskomst til undgdelse af
dobbeltbeskatning, galder dette direktiv imidlertid alene, hvis denne overenskomst indeholder
bestemmelser, som svarer til artikel 4 og 5 i dette direktiv, for sd vidt angar det pageldende
tredjeland, og disse bestemmelser er i kraft.

Artikel 3

Definitioner
I dette direktiv forstds ved:

1) "selskabsskat": en af de i bilag I opferte selskabsskatter eller en tilsvarende skat, der er
indfert efterfolgende

2) "digital greenseflade": enhver form for software, herunder et websted eller en del heraf, og

applikationer, herunder mobilapplikationer, som er tilgeengelige for brugerne

3) "internetprotokoladresse (IP-adresse)": en rakke cifre, der tildeles netveaerksenheder for at
fremme kommunikationen mellem dem pé internettet

4) "bruger": enhver person eller virksomhed

5) "digitale tjenester": tjenester, som ydes via internettet eller et elektronisk net, og hvis
egenart gor ydelsen deraf hovedsagelig automatiseret, og som kun involverer minimal
menneskelig indgriben og ikke har nogen levedygtighed uden informationsteknologi,
herunder navnlig:

a) levering af digitaliserede produkter i almindelighed, herunder software og @ndringer eller
opgradering af software

b) ydelser, via hvilke en virksomhed eller en person gives tilstedeverelse eller en sddan
tilstedeverelse understottes pa et elektronisk net sdsom et websted eller en webside
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c¢) automatisk genererede ydelser fra en computer via internettet eller et elektronisk net som
svar pa specifik datainput fra modtageren

d) overdragelse mod vederlag af retten til at saelge varer eller tjenester via en internetside, der
fungerer som onlinemarked, hvor potentielle kebere afgiver bud via en automatiseret
procedure, og hvor parterne underrettes om et salg via en automatisk genereret e-mail fra en
computer

e) internetservicepakker, hvor telekommunikationskomponenten er en sekundar og
underordnet del, dvs. pakker, der gir ud over den blotte internetadgang, og som omfatter
andre elementer, som f.eks. sider, der giver adgang til nyheder, oplysninger om vejret eller
turisme, spil, hosting af websteder, adgang til onlinedebatter eller lignende

f) de 1 bilag II opferte tjenester.

Digitale tjenester omfatter ikke de i bilag III opferte tjenester eller salg af varer eller andre
tjenester, der lettes ved hjelp af internettet eller et elektronisk net.

6) "indtaegter": provenu ved salg og andre transaktioner efter fradrag af moms og andre skatter
og afgifter, som opkraves pa vegne af offentlige myndigheder, hvad enten de er af monetaer
eller ikke-moneter art, herunder provenu ved afhandelse af aktiver og rettigheder, renter,
dividender og anden udlodning af overskud, provenu ved athandelse af aktiver, royalties,
stotte og tilskud, modtagne gaver, kompensationer og kulanceerstatning. Indtaegter omfatter
ogsa ikke-monetere gaver fra en selskabsskatteyder. Indtaegter omfatter ikke egenkapital, som
er rejst af en selskabsskatteyder, eller geld, som er tilbagebetalt til denne

7) "enhed": enhver juridisk person eller ethvert juridisk arrangement, der udever

forretningsaktiviteter enten gennem en virksomhed eller en struktur, der er skattemeessigt
transparent

8) "skatteperiode": regnskabsar, kalenderar eller enhver anden relevant periode i relation til
selskabsskat

9) "forbundet foretagende": en enhed, der er knyttet til den specifikke pagaldende enhed pa
én eller flere af folgende méder:

a) en af dem deltager i ledelsen af den anden ved at vere i stand til at udeve en betydelig
indflydelse pa den anden

b) en af dem deltager i kontrollen af den anden i kraft af en ejerandel, direkte eller indirekte, 1
den anden, der giver over 20 % af stemmerettighederne

c) en af dem deltager i den andens kapital i kraft af en ejendomsret, direkte eller indirekte, til
den anden, der overstiger 20 % af kapitalen.

Hvis mere end én enhed deltager i ledelsen af, kontrollen med eller kapitalen i den samme
enhed pé en eller flere af de mader, der er preciseret i litra a)-c), anses alle disse enheder for
ogsa at veere indbyrdes forbundne foretagender.

Hvis den samme enhed deltager i ledelsen af, kontrollen med eller kapitalen 1 mere end én
enhed pé en eller flere af de méder, der er preciseret i litra a)-c), anses alle disse enheder for
ogsé at vaere indbyrdes forbundne foretagender.

16

DA



DA

I tilfeelde af indirekte deltagelse, bestemmes det, om kriterierne 1 litra b) og c) er opfyldt, ved
at gange procentandelene 1 alle successive led med hinanden. En enhed, der rdder over mere
end 50 % af stemmerettighederne, anses for at rade over 100 %.

KAPITEL 11
VASENTLIG DIGITAL TILSTEDEV AZRELSE

Artikel 4
Veesentlig digital tilstedeveerelse

1. Med hensyn til selskabsskat er der tale om et fast driftssted, nar der forekommer en
vaesentlig digital tilstedeveerelse, 1 kraft af hvilken en virksomhed helt eller delvist udever sin
aktivitet.

2. Stk. 1 er et supplement til og bergrer eller begraenser ikke anvendelsen af en hvilken som
helst anden test 1 henhold til EU-retten eller den nationale lovgivning med hensyn til at fastsla
eksistensen af et fast driftssted i en medlemsstat, for sd vidt angar selskabsbeskatning, hvad
enten det drejer sig om at yde digitale tjenester eller andet.

3. Der er tale om en "vasentlig digital tilstedevarelse" i en medlemsstat i en skatteperiode,
hvis den virksomhed, der udeves gennem denne tilstedeverelse, helt eller delvist bestér 1 at
yde digitale tjenester gennem en digital greenseflade, og en eller flere af folgende betingelser
er opfyldt med hensyn til ydelsen af disse tjenester af den enhed, der udferer denne
virksomhed, lagt sammen med ydelsen af alle sidanne tjenester, som tilsammen ydes gennem
en digital greenseflade af hver af den pagaldende enheds forbundne foretagender:

a) andelen af de samlede indtegter for den pagldende skatteperiode, som stammer fra ydelse
af de pagaeldende digitale tjenester til brugere, der befinder sig 1 den pageldende medlemsstat
1 den pagzldende skatteperiode, overstiger 7 000 000 EUR

b) antallet af brugere af en eller flere af de padgaldende digitale tjenester, der befinder sig i
den pageldende medlemsstat i den pagaeldende skatteperiode, overstiger 100 000

c) antallet af kontrakter om ydelse af sddanne digitale tjenester, der er indgdet i den
pageldende skatteperiode med erhvervsdrivende, der befinder sig i den pagaldende
medlemsstat, overstiger 3 000.

4. Hvad angér brugen af digitale tjenester anses en bruger for at befinde sig i en medlemsstat 1
en skatteperiode, hvis brugeren anvender udstyr i den péagaldende medlemsstat i den
pagaeldende skatteperiode til at tilgd den digitale graenseflade, gennem hvilken de digitale
tjenester ydes.

5. Hvad angar indgaelsen af kontrakter om ydelse af digitale tjenester:

a) en kontrakt anses for at vare en kontrakt med erhvervsdrivende, hvis denne indgar
kontrakten i forbindelse med sin forretning

b) en bruger anses for at befinde sig i en medlemsstat i en skatteperiode, hvis brugeren for s&
vidt angdr selskabsskat er hjemmehorende i1 den pageldende medlemsstat 1 den pageldende
skatteperiode eller selskabsmessigt er hjemmeheorende i1 et tredjeland, men har et fast
driftssted i den pdgeldende medlemsstat i den padgaeldende skatteperiode.

6. Det bestemmes i hvilken medlemsstat en brugers udstyr anvendes pa grundlag af den af
udstyret  benyttede  internetprotokoladresse  (IP-adresse) eller enhver anden
geolokaliseringsmetode, der méatte vaere mere pracis.
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7. Andelen af de samlede indtegter, der er omhandlet i stk. 3, litra a), fastsattes 1 forhold til
det antal gange i den pdgaldende skatteperiode brugere, uanset hvor de befinder sig i verden,
anvender udstyr til at fa adgang til den digitale greenseflade, gennem hvilken de digitale
tjenester ydes.

Artikel 5

Overskud, der kan henfores til eller vedrorende en veesentlig digital tilstedevcerelse

1. Det overskud, der kan henfores til eller vedrerer en veasentlig digital tilstedeverelse i en
medlemsstat, beskattes alene efter selskabsskattelovgivningen i denne medlemsstat.

2. Det overskud, der kan henfores til eller vedrerer den veasentlige digitale tilstedevarelse,
forstas som det, der ville have varet genereret 1 kraft af den digitale tilstedeverelse, hvis
denne havde taget form af et serskilt og uathaengigt foretagende, der havde udfert de samme
eller tilsvarende aktiviteter gennem en digital grenseflade pd de samme eller tilsvarende
betingelser, navnlig med hensyn til forbindelserne til andre dele af foretagendet, idet der tages
hensyn til de udferte funktioner, anvendte aktiver og péatagne risici.

3. Med henblik pé stk. 2 fastsettes det overskud, der kan henferes til eller vedrerer den
vaesentlige digitale tilstedevaerelse, pad grundlag af en funktionel analyse. Med henblik pé at
bestemme funktionerne for og henfore det ekonomiske ejerskab til aktiver og risici til den
vaesentlige digitale tilstedevaerelse tages der hensyn til de ekonomisk vesentlige aktiviteter,
som gennem en digital grenseflade udferes 1 kraft af en sddan tilstedeverelse. I forbindelse
hermed anses aktiviteter, der udeves af foretagendet gennem en digital greenseflade 1 relation
til data eller brugere, for ekonomisk vasentlige for den vasentlige digitale tilstedevarelse,
ndr de medferer risici og ekonomisk ejerskab til aktiver for en sddan tilstedevaerelse.

4. Det overskud, der skal henfores efter stk. 2, fastsettes under beherig hensyntagen til de
okonomisk vasentlige aktiviteter, der udferes i1 kraft af den vasentlige digitale
tilstedeverelse, som er relevante for udviklingen, forbedringen, vedligeholdelsen,
beskyttelsen og udnyttelsen af foretagendets immaterielle aktiver.

5. De gkonomisk vasentlige aktiviteter, der gennem en digital grenseflade udeves 1 kraft af
den vesentlige digitale tilstedevarelse, omfatter bl.a. felgende:

a) indsamling, lagring, behandling, analyse, anvendelse og salg af brugerniveaudata
b) indsamling, lagring, behandling og visning af brugergenereret indhold
c) salg af onlinereklameplads

d) tilrddighedsstillelse af indhold genereret af en tredjepart via en digital markedsplads
e) ydelse af en hvilken som helst digital tjeneste, der ikke er opfert i litra a) til d).

6. Skatteyderen anvender avancefordelingsmetoden til at bestemme det overskud, der skal
henfores efter stk. 1-4, medmindre det godtgeres, at en alternativ metode baseret pa
internationalt anerkendte principper er mere hensigtsmassig under hensyntagen til
resultaterne af den funktionelle analyse. De mulige grunde til at fordele overskud omfatter
bl.a. udgifter til forskning, udvikling og markedsfering samt antallet af brugere og mangden
af indsamlede data pr. medlemsstat.
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KAPITEL III
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 6

Revision

1. Fem éar efter dette direktivs ikrafttraeden foretager Kommissionen en evaluering af dets
gennemforelse og aflaegger rapport til Radet herom.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen alle oplysninger, der er nedvendige for
evalueringen af gennemforelsen af dette direktiv.

Artikel 7
Udvalg om beskatning af den digitale okonomi

1. Der nedsattes et udvalg om beskatning af den digitale skonomi, som ben@vnes "Digiskat-
Udvalget".

2. Digiskat-Udvalget bestdr af reprasentanter for medlemsstaterne og Kommissionen.
Udvalgets formand skal vare en representant for Kommissionen. Kommissionen varetager
udvalgets sekretariatsopgaver.

3. Digiskat-Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

4. Digiskat-Udvalget undersgger spergsmal om anvendelsen af dette direktiv, som rejses af
udvalgets formand, enten pa dennes eget initiativ eller pA anmodning af en reprasentant for en
medlemsstat, og underretter Kommissionen om sine konklusioner.

Artikel 8

Begreensninger vedrorende data, der indsamles fra brugere

De data, som kan indsamles fra brugerne med henblik pd anvendelse af bestemmelserne i
dette direktiv, skal begranses til data, som angiver den medlemsstat, hvor brugerne befinder
sig, uden mulighed for identifikation af disse brugere.

Artikel 9

Gennemforelse
1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2019 de love og

administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv.
Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen herom.

De anvender disse love og bestemmelser fra den 1. januar 2020 med hensyn til skatteperioder,
der begynder pé eller efter denne dato.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.
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2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 10
lkrafttreedelse

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 11

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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