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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind orientirile bugetare pentru
exercitiul financiar 2024, astfel cum au fost aprobate de Consiliu (Afaceri Economice si Financiare)

in cadrul celei de a 3938-a reuniuni a sale din 14 martie 2023.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI
PRIVIND ORIENTARILE BUGETARE PENTRU EXERCITIUL FINANCIAR 2024

1. Consiliul subliniaza cd bugetul pentru 2024 are un rol esential in definirea si realizarea

obiectivelor si a prioritatilor politice pe termen lung convenite de Uniune.

2. In urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Consiliul, in conformitate cu
orientarile Consiliului European, reitereaza faptul ca Uniunea Europeana isi mentine
angajamentul de a oferi, impreuna cu partenerii, ajutor financiar Ucrainei si de a sprijini
rezilienta si reconstructia ei pe termen lung. Consiliul subliniaza ca este important ca bugetul
pentru 2024 sa continue sa demonstreze solidaritatea Uniunii cu poporul ucrainean si sa

raspunda la crizele conexe.

3. Consiliul reaminteste principiul solidaritatii si subliniaza cd o utilizare eficace a bugetului UE

.....

4.  Consiliul reitereaza ca bugetul ar trebui sa fie stabilit in conformitate cu principiile bugetare
prevazute in Regulamentul financiar!, in speté principiile unitatii, anualitétii, bunei gestiuni

financiare si transparentei.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
2022/2434 (JO L 319, 13.12.2022, p. 1).
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5. Consiliul considera ca bugetul pentru exercitiul financiar 2024 ar trebui sa fie realist, in
conformitate cu nevoile concrete, sa beneficieze de o gestiune bugetara prudenta si, farad a
aduce atingere dispozitiilor Acordului interinstitutional (AII)?, sd permitd marje suficiente in
cadrul plafoanelor din cadrul financiar multianual (CFM) pentru a se putea face fata unor
circumstante neprevizute. In acelasi timp, bugetul pentru exercitiul financiar 2024 ar trebui sa
furnizeze suficiente resurse pentru a asigura implementarea programelor Uniunii i pentru a
permite plata in timp util a angajamentelor asumate deja in CFM-ul actual si 1n cel precedent.
In acest scop, daci este necesar si in cazuri justificate in mod corespunzitor, dupa efectuarea
tuturor realocarilor posibile 1n cadrul bugetului, ar trebui sa se asigure credite adecvate prin
utilizarea mecanismelor de flexibilitate disponibile, pentru a se evita neonorarea cererilor de
plata depuse de statele membre. Nivelul angajamentelor restante (RAL) ar trebui monitorizat

in permanenta.

6.  Consiliul subliniaza ca toate institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii trebuie sa
respecte toate elementele CFM 2021-20273 si sa se conformeze acestora atunci cand stabilesc

si executa bugetul pentru exercitiul financiar 2024.

7. In plus, Consiliul subliniazi ca disciplina bugetar ar trebui mentinuta de toate institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii §1 insista asupra necesitatii de a inregistra in buget numai
elementele de cheltuieli considerate necesare. Consiliul subliniaza necesitatea pentru Comisie
de a onora asigurdrile anterioare oferite cu privire la ceea ce se considerd necesar. In plus,
Consiliul atrage atentia cd sumele suplimentare incluse in buget, cum ar fi cele provenite din
reutilizarea dezangajarilor n temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar,
ar trebui sa fie pe deplin conforme cu acordul privind CFM 2021-2027 si in limitele prevazute

de acesta.

Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie
de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 28).

3 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).
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8. Consiliul reitereaza ca plafonul pentru rubrica 7 din CFM 2021-2027 se bazeaza pe premisa
ca toate institutiile Uniunii adoptd o abordare cuprinzatoare si orientatd pentru stabilizarea
efectivelor de personal si reducerea cheltuielilor administrative. Mai multi ani de cresteri ale
efectivelor de personal, in special ale Parlamentului European, dar si ale altor institutii,
submineaza echilibrul institutional si exercitd o presiune semnificativa asupra rubricii 7.
Aceasta presiune este amplificatd de metoda actuald de actualizare automata a salariilor, de
preturile la energie si de cresterile generale ale preturilor n actualul context inflationist fara
precedent. Prin urmare, Consiliul solicita adoptarea unor masuri comune de limitare a acestei
rubrici. Daca este cazul, avand in vedere cele de mai sus, Consiliul invitd Comisia sa isi

exercite competentele In temeiul articolului 314 alineatul (1) din TFUE.

9.  In acest context, Consiliul isi reitereaza solicitarile adresate Comisiei sa prezinte, in primul
rand si fara a aduce atingere dreptului sau de initiativa, in conformitate cu articolul 241 din
TFUE, masuri eficace pentru a se asigura ca plafoanele actuale de la rubrica 7 din CFM nu
vor fi depisite si ca instrumentele speciale nu vor fi mobilizate pentru aceasta rubrica. in al
doilea rand, sa prezinte o evaluare care sa permitd asigurarea unei abordari coordonate in ceea
ce priveste securitatea ciberneticd, astfel Tncat sarcina financiara a tuturor institutiilor sa poata
fi atenuata. Ambele cereri ar trebui s fie abordate intr-un calendar compatibil cu negocierea

bugetului pentru 2024 si, in orice caz, inainte de 1 iunie 2023.
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10. Consiliul ia act de cresterea exactitatii previziunilor* statelor membre si invitd Comisia sé ia
in considerare acest lucru atunci cand estimeaza nivelul platilor in proiectul de buget.
Consiliul subliniaza nevoia de previzibilitate atat a contributiilor statelor membre la bugetul
Uniunii, cét si a platilor de la bugetul Uniunii catre statele membre, reamintind ca prin
alocarile bugetare exacte se evita situatiile nedorite pentru bugetele nationale. Din acest punct
de vedere, Consiliul invita Comisia sa furnizeze Tn mod transparent previziuni exacte si fiabile
privind toate veniturile, inclusiv restituirile, amenzile si suma anuala care trebuie platita de
Regatul Unit in 2024 in conformitate cu Acordul de retragere’, fapt care le va permite statelor

membre sa isi evalueze in timp util contributia datorata la bugetul Uniunii.

11. Consiliul subliniaza ca utilizarea instrumentelor de corectie bugetara, precum bugetele
rectificative, ar trebui mentinuta la un nivel minim justificat, ca introducerea lor ar trebui sa
aiba loc in timp util pentru a permite o examinare adecvata si a preveni intreruperile n
functionarea programelor Uniunii si cd finantarea lor ar trebui efectuata in principal prin
redistribuiri. In special, Consiliul inviti Comisia sa prezinte proiecte de bugete rectificative
bazate pe venituri in mod separat si fara intarziere, dupa ce informatiile relevante devin
disponibile. Consiliul reitereazd angajamentul sau ferm de a adopta o pozitie cu privire la

proiectele de bugete rectificative cat mai rapid posibil.

12.  Pentru ca parlamentele nationale sd dispuna de suficient timp pentru a efectua un control
detaliat si pentru ca Consiliul sa is1 pregateasca temeinic pozitia, Consiliul invitd Comisia sa
prezinte proiectul de buget pentru 2024 cit mai curand posibil si cel tarziu pana in saptdmana
22. De asemenea, Consiliul incurajeaza Comisia sa imbunatateasca in permanentd continutul
documentelor sale bugetare, facandu-le mai simple, mai concise si mai transparente, si sd se
asigure cd sunt disponibile datele cele mai recente. Consiliul invitd Comisia sa includa intr-o
rezerva creditele de angajament si de platd prevazute pentru noi acte juridice sau pentru
modificari incd neadoptate la acte juridice existente, in conformitate cu dispozitiile

Regulamentului financiar.

Astfel cum se indicd in tabelul 1 din prezentarea generala a politicii de coeziune si in
previziunile statelor membre din 9 martie 2022.

5 Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea
Europeana si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (JO L 29, 31.1.2020, p. 7).
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13.

14.

15.

16.

In plus, Consiliul indeamna Comisia ca, impreuni cu proiectul de buget, sa prezinte intreaga
serie de documente aplicabile enumerate la articolul 41 din Regulamentul financiar. Consiliul
solicita Comisiei sa garanteze deplina transparenta si vizibilitate a tuturor fondurilor din
cadrul EURI, furnizand toate informatiile relevante, inclusiv tabele recapitulative privind

creditele bugetare.

Consiliul invitd Comisia sd informeze periodic statele membre cu privire la veniturile alocate
inscrise 1n buget, inclusiv cele provenind din EURI si din Acordul comercial si de cooperare
cu Regatul Unit$, precum si sa isi indeplineasca obligatiile prevazute in Regulamentul
financiar cu privire la celelalte venituri alocate catre anumite programe in conformitate cu

acordul privind CFM 2021-2027.

Consiliul subliniaza importanta transparentei in ceea ce priveste costurile de finantare ale
EURI si ale asistentei financiare mentionate la articolul 220a din Regulamentul financiar,
gestionarea datoriei si a tuturor celorlalte pasive ale bugetului Uniunii. Consiliul invita
Comisia sa furnizeze informatii actualizate cu privire la fondurile disponibile pentru platile de
dobanzi ale EURI si pentru platile de dobéanzi legate de asistenta financiard mentionata la
articolul 220a din Regulamentul financiar. In acest sens, Consiliul inviti Comisia si prevada
in bugetul pentru 2024 mijloace semnificative de finantare a costurilor legate de rata dobanzii

aferente asistentei macrofinanciare acordate Ucrainei in 2023.

Consiliul incurajeaza toate institutiile sa colaboreze eficient si constructiv, permitand buna
desfasurare a procedurii bugetare si stabilirea bugetului pentru exercitiul financiar 2024 in
termenele previzute de TFUE. Indeosebi, Consiliul invita Comisia si actioneze in calitate de
mediator impartial pe parcursul intregii proceduri bugetare. Pentru a facilita procesul de
conciliere, Consiliul invitd Comisia sa asigure accesul in timp util la proiectele de elemente
ale concluziilor comune, care ar trebui s fie cuprinzatoare si sa contina toate informatiile

relevante (in special cu privire la angajamente si plati).

Acordul comercial si de cooperare Intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de
alta parte - partea a cincea privind participarea la programele Uniunii, buna gestiune
financiara si dispozitii financiare, precum si protocolul aferent (JO L 444, 31.12.2020, p. 14).
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17.  Consiliul reafirma importanta deosebita pe care o acorda prezentelor orientari si doreste ca
acestea sa fie luate in considerare Tn mod corespunzator de catre Comisie cu ocazia pregatirii
proiectului de buget pentru exercitiul financiar 2024.

18. Prezentele orientari vor fi puse la dispozitia Parlamentului European si a Comisiei, precum si
a celorlalte institutii si organe ale Uniunii.
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