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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Predsedkyn¢ Komise Ursula von der Leyenova oznamila vytvoteni evropské zaruky pro déti s
cilem zajistit, aby ,kazdé dit¢ v Evropé, které je ohrozeno chudobou nebo socialnim
vylougenim, mélo pfistup k nejzakladng&jsim praviim, jako je zdravotni péce a vzdélavani«!.
Podpora déti od raného véku a po celé détstvi ma zasadni vyznam pro budovani udrzitelné,
rovné a konkurenceschopné znalostni ekonomiky podporujici zaclenéni a spravedlivé

spole¢nosti.

Cilem tohoto navrhu je predchazet socidlnimu vylouceni a bojovat proti nému, a proto
podporuje €lenské staty v jejich usili o zajiSténi pristupu déti v nouzi ke kvalitnim
klicovym sluzbam: k piredskolnimu vzdélavani a péci, ke vzdélavani (véetné Skolnich
¢innosti), ke zdravotni péci, vyzivé a bydleni. VétSina déti v EU sice jiz k témto sluzbam
pfistup ma, avSak inkluzivni a skutecné univerzélni ptistup je nezbytnym ptedpokladem
zajisténi rovnych prilezitosti pro vSechny déti, a zejména pro ty, které zazivaji socialni
vylouceni v disledku chudoby nebo jinych forem znevyhodnéni.

Socialni vylouceni je sloZity jev o mnoha rozmérech. Jeho hlavnimi urcujicimi faktory jsou
nedostatecné zdroje a chudoba, ale také nedostate¢ny rovny ptistup ke zbozi a sluzbam v
disledku riiznych forem znevyhodnéni, ktery brani plnému zapojeni do spole¢nosti’. Navrh
se zaméfuje na déti v nouzi, ¢cimz se rozumi déti ohroZzené chudobou nebo socidlnim
vylouc¢enim. Vzhledem k mnohostrannym vyzvam, jimz ¢eli 1idé s nizkymi ptijmy, kteti maji
potize s ptistupem ke zbozi a sluzbam nebo s pfistupem na trh prace, byl na trovni EU
odsouhlasen slozeny ukazatel, ktery oznacuje osoby jako ,,0hroZené chudobou nebo
socialnim vyloudenim“. Tento ukazatel méfi: 1) pocet osob, jejichZz ekvivalizovany
disponibilni ptijem (po socidlnich transferech) je niZ$i neZ hranice ohrozeni chudobou®; ii)
silnou materidlni deprivaci, kterd zachycuje nedostatek zakladniho zboZi potiebného k
zajisténi odpovidajici Zivotni Girovné v dané spole¢nosti®, a iii) velmi nizkou intenzitu prace’.
Déti Zijici v téchto domécnostech jsou obzvlasté nachylné k socidlnimu vylouceni a
predstavuji skupinu, na kterou se toto doporuceni zamétuje.

Ve vétSiné zemi EU-27 je mira osob ohroZenych chudobou nebo sociilnim vylou¢enim
vys$Si u déti nez u celkové populace. V roce 2019 zilo v domacnostech ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vyloucenim 22,2 % (t¢émét 18 miliont) déti oproti 20,9 % (pfiblizné 91

miliontim) celkové populace. SniZzovani rizika chudoby nebo socialniho vylouceni u déti bylo

1
2

Politické sméry pro pftisti Evropskou komisi, 2019-2024.

Viz naptiklad: Sdéleni Komise ,,Towards a Europe of Solidarity: Intensifying the Fight Against Social exclusion, Fostering
Integration (,,K solidarni Evropé: posilovanim boje proti socidlnimu vylouceni a podporou integrace®) (COM(92) 542). Usneseni Rady a
ministrl socialnich véci zasedajicich v Radé ze dne 29. zaf 1989 o boji proti socialnimu vylougeni (Ut. vést. C 277, 31.10.1989, s. 1). ,,The
multi-dimensional analysis of social exclusion” (,,Vicerozmérna analyza socialniho vylouceni), Levitas a kol., (2007); ,,Leaving no one
behind: the imperative of inclusive development.” (,,Nikoho neopomijet: imperativ rozvoje podporujiciho zaclenéni®) ,,Zprava o svétové
socialni situaci 2016.”, OSN (2016).

3

4

Stanovena jako 60 % narodniho medianového disponibilniho pfijmu po socialnich transferech.

Silnou materialni deprivaci se rozumi vynucena neschopnost dovolit si alespon 4 z téchto 9 polozek: 1) ndjemné, hypotéku nebo
ucty za sluzby; 2) udrzovat doma piimétenou teplotu; 3) neocekavané vydaje; 4) pravidelné konzumovat maso nebo bilkoviny; 5) dovolenou;

6) televizi; 7) pracku; 8) automobil; 9) telefon.

3 Tento udaj odrazi podil obyvatelstva mladsiho 60 let zijiciho v domacnostech, kde lidé v produktivnim veéku v uplynulém roce

odpracovali méné nez 20 % svého celkového pracovniho potencialu.
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v poslednim desetileti pomalejsi nez u b&zné populace. Mezera chudoby® v zemich EU-27 je
navic vyssi u déti (25,4 % v roce 2019) nez u zbytku obyvatelstva (24,3 %), pficemz totéz
plati pro pietrvavani chudoby’ (14,1 % u d&ti v roce 2018 oproti 10,8 % u zbytku populace).

Existuje silna korelace mezi socialnim vylou¢enim déti a nedostateCnym pristupem ke
klicovym sluzbam. U déti, které ziji v chudobé nebo se potykaji se zvlastnimi
znevyhodnénimi, je pravdépodobnéjsi, ze budou celit prekazkam v pristupu ke sluzbam, které
jsou kli¢ové pro jejich dobré Zivotni podminky a pro rozvoj jejich socidlnich, kognitivnich a
emocionalnich dovednosti. Tyto sluzby jsou sice ve vSech clenskych statech obecné
zavedeny, avSak z dukazi vyplyva, Ze pfistup k nim je nerovny. Pfiblizné v jedné tfeting
¢lenskych stati povazuji rodice se strednimi piijmy naklady na ptfedsSkolni vzd€lavani a péci
za velmi vysoké. V 15 ¢lenskych statech predstavuji ucebnice, doprava do Skoly, stravovani a
dalsi Skolni ¢innosti vyznamnou zatéz pro rodinny rozpocet. V nékolika ¢lenskych statech
jsou zcela zdarma pouze nékteré sluzby souvisejici se zdravotni péci pro déti. V Sesti
¢lenskych statech trpi pfes 10 % déti zdvaznou deprivaci v oblasti bydleni. Témét vSechny
Clenské staty zaznamenaly nartst bezdomovectvi, ktery se tyka i déti. Pric¢iny nerovného
ptistupu ke sluzbam mohou byt riznorodé a mohou zahrnovat naptiklad: nedostatek
finan¢nich zdroji rodi¢t nebo porucniki na pokryti nakladi na tyto sluzby; omezenou
dostupnost, zejména ve venkovskych®, odlehlych nebo znevyhodnénych oblastech;
nedostate¢né prizpisobeni sluzeb nebo personalu détem se zvlastnimi potfebami; nedostatek
informaci o dostupnych sluzbach; ptipadn¢ administrativni piekazky.

rv er w

Kromé chudoby vytvareji prekazky pro za¢lenéni a zapojeni do spolecnosti i dalSi formy
znevyhodnéni. Navrh rovnéz doporucuje, aby clenské staty pii navrhovani svych
vnitrostatnich integrovanych opatfeni na podporu déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylou€enim zohlednily vSude tam, kde je to vhodné, zvlastni potieby déti, které jsou bez
domova nebo trpi zdvaznou deprivaci v oblasti bydleni; které maji zdravotni postizeni; které
pochazeji z pristéhovaleckého prostiedi; déti s mensinovym rasovym nebo etnickym pliivodem
(zejména Romtl); déti v alternativni (zejména tstavni) péci a déti v nejisté rodinné situaci.

Déti pochazejici ze znevyhodnéného prostiedi jsou nepiiméiené casto postiZeny
socialnim vyloucenim, které je ¢asto diisledkem chudoby nebo deprivace. V zavislosti na
konkrétnim ¢lenském staté je riziko chudoby u déti v péci jen jednoho rodice, v rodinach se
ttemi nebo vice détmi nebo v rodinach pfist¢hovalcti nebo Romu az tfikrat vyssi nez u
ostatnich déti®. Dé&ti pochazejici ze znevyhodnéného prostiedi vykazuji rovnéz vyrazné nizsi
miru Ucasti na predSkolnim vzd€lavani a péci. DEti umisténé do ustavni péfe nemaji moznost
v plné mife vyuZzivat béZné a inkluzivni vzdélavani. Navic mize dochazet k tomu, ze se déti
se zdravotnim postizenim, déti pochéazejici z ptistéhovaleckého prostredi nebo déti, které ziji
ve venkovskych nebo odlehlych oblastech, nemohou ucastnit celé fady Skolnich Cinnosti.
Ptekazky mohou spocivat napiiklad v cenové dostupnosti, v nedostatku odpovidajici
infrastruktury, ve Spatné ptistupnosti nebo v jazykovych problémech. Omezena je rovnéz
ucast téchto déti na programech zdravotni prevence. Nizkopfijmovy status nebo nejista
rodinnd situace maji Casto za nasledek nepravidelnou nebo nezdravou vyzivu. A konecné
nedostatecny piistup k cenové dostupnému a odpovidajicimu bydleni v€etné bezpecné pitné

6 Median relativniho propadu pfijmu, ktery pomaha kvantifikovat miru chudoby chudych lidi. Vypocte se jako rozdil mezi

medidnem ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu osob pod hranici ohrozeni chudobou a na hranici ohrozeni chudobou vyjadfeny jako

procentualni podil hranice rizika chudoby.

7 Mira pietrvavajici chudoby je podil osob, které¢ v tomto roce a nejméné ve dvou ze tii let pfedchazejicich zily v domacnosti s

ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem pod hranici chudoby.
8 Komise pfijme v ¢ervnu 2021 sd€leni s ndzvem ,,Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti®, které se bude mimo jiné zabyvat
omezenym pristupem déti ke sluzbam nebo infrastrukturam ve venkovskych, odlehlych nebo znevyhodnénych oblastech.

Spole¢na zprava o zaméstnanosti 2021 ptijata Radou dne 15. bfezna 2021.
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vody predstavuje zvysené riziko zdvazné deprivace v oblasti bydleni a ovliviiuje celkovou
kvalitu zivota déti. VSechny tyto prekazky pfistupu prodluzuji trvani bludného
mezigenerac¢niho kruhu socialniho vyloucéeni, ktery ma hluboké a dlouhodobé dopady na zivot
deéti.

Prevence socidlniho vylouceni déti a boj s nim je nezbytnym predpokladem socialniho
pokroku a udrzitelného rozvoje. Socialni vylouceni ma Skodlivy dopad na soucasné i
budouci prilezitosti déti a na jejich schopnost pfispivat k dnesni i k budouci spole¢nosti.
Socialn¢ vyloucené deti maji mensi Sanci uspét ve Skole a t€sit se dobrému zdravi nez jejich
vrstevnici vyrustajici v lepSich podminkédch. Existuje u nich vyssi riziko predCasného
ukonceni Skolni dochdzky a po dosazeni dospélosti je pravdépodobnéjsi, Ze budou
(dlouhodobg) nezaméstnané a budou celit chudobé vzhledem k omezenym pracovnim
prilezitostem a vydélkim. Nizké vzdélani a Spatny zdravotni stav maji rovnéz vyznamny
dopad na ekonomiku a na trh prace, protoze brani ristu zaméestnanosti a vedou k nizsi kvalité
a mensSi produktivité pracovnich sil.

Krize COVID-19 prohloubila dosud existujici nerovnosti a nese s sebou zna¢né riziko
zvySeni miry chudoby nebo socidlniho vylouceni. Vytvofila socioekonomickd rizika pro
zeny a zranitelné skupiny, jako jsou napftiklad rodi¢e samozivitelé, déti a star$i osoby, osoby
se zdravotnim postizenim, migranti, men$iny, mlads$i pracovnici a pracovnici s nejistym
zaméstnanim, jakoz i lidé zijici v oblastech a domacnostech s omezenou nebo zadnou
digitalni konektivitou. U skupin s nizkymi a stfednimi pfijmy existuje vyssi pravdépodobnost
ztraty piijmt v disledku rostouci nezaméstnanosti a mens$i moznosti prace na dalku.
Ptedpoklada se, ze dopad na disponibilni pfijem domécnosti prohloubi nerovnosti a mlize vést
k tomu, Ze ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim se zacne tykat novych kategorii
domécnosti. Uzavieni §kol znamenalo pro né&které déti ztratu spolehlivého zdroje vyzivy,
protoze fada déti pfisla o moznost Skolniho stravovani. Rozsahla digitalizace do jisté miry
zmirnila vypadek ve vzd€lani zplUsobeny uzavienim Skol, ale fada déti neméla dobré
podminky pro doméci uceni, naptiklad v disledku nedostatku potiebného vybaveni, Spatného
pfipojeni k internetu nebo nedostatku podpory pii Skolni praci. Opatfeni souvisejici s
onemocnénim COVID-19 a s omezenim fyzického kontaktu zasédhla rovnéz zatizeni formalni
péce, vzdélavani a volnocCasové sluzby.

V EU panuje shoda ohledné duleZitosti zajisténi ucinného a nediskrimina¢niho p¥istupu
ke kvalitnim klicovym sluZzbam pro déti, které ¢eli riznym formam znevyhodnéni.
Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 24. listopadu 2015'°, jehoZ ustanoveni potvrdil
ve svém usneseni o Evropském socialnim fondu plus ze dne 4. dubna 2019'!, vyzval k
vytvoteni evropské zaruky pro deti se zaméfenim na déti zijici v chudobé a s dirazem na
nékteré klicové sluzby. Parlament rovnéZz pozadal Komisi, aby prozkoumala proveditelnost
takové evropské zaruky pro déti prostfednictvim viceleté pripravné akce. Rada ve svych
zavérech ze dne 8. Cervna 2020 rovnéz vyzvala Komisi, aby ptredloZzila navrh evropské zaruky
pro déti. Evropsky ucetni dvir ve své zvlastni zpravé 20/2020 o détské chudobé ze dne
29. zaF 20202 zddraznil, 7e je nezbytné lepsi zacileni podpory Komise poskytované
Clenskym statiim na opatieni v boji proti détské chudobé. V reakci na tuto zpravu vyzvala
Rada Komisi, aby do svych budoucich iniciativ zahrnula opatieni a cile pro boj proti détské

1 . . . oy . L o X
0 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2015 o snizovani nerovnosti se zvlastnim zaméfenim na détskou chudobu

(2014/2237(IND)).
1 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. dubna 2019 o navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
Evropském socialnim fondu plus (ESF+), (COM(2018)0382 — C8-0232/2018 —2018/0206(COD)).

12 Zvlastni zprava ¢. 20/2020: ,,Boj proti détské chudobé — je nezbytné Iépe zacilit podporu, kterou na néj poskytuje Komise®,

Evropsky ucetni dvtr, 2020.
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chudobé¢, a to i jako soucast procesu koordinace hospodarské politiky v rdmci evropského
semestru. Dne 11. biezna 2021 ptijal Evropsky parlament usneseni o pravech ditéte s ohledem
na strategii EU pro prava ditéte'’, v némz vyzyva Komisi, aby v prvnim &tvrtleti roku 2021
piedlozila navrh na zfizeni evropské zaruky pro déti, a vyzyva Clenské staty, aby urychlily jeji
provadéni a investovaly veskeré mozné zdroje véetné fondi EU. Evropsky parlament rovnéz
zduraznil, ze Clenské staty by mély zavést viceleté vnitrostatni strategie pro feSeni détské
chudoby a socialniho vylouceni a narodni akéni plany evropské zaruky pro déti.

Zadné dité¢ by nemélo zistat opomenuto. Vzhledem k demografickym trendim a
nedostatku kvalifikovanych pracovnikli, zdiraznénym ve zpravé Komise o dopadu
demografické zmény pfijaté dne 17. Servna 2020'*, je nezbytné podporovat potencial mladych
generaci bez ohledu na jejich socialné-ekonomické zazemi. EU se sice vyznacuje jednou z
nejvyssich trovni socialniho zaclenéni a soudrznosti na svété', je viak nezbytné pfijmout
rozhodna politicka opatfeni na podporu déti, které se nachazeji v obtiznéjSich podminkach a
které mohou celit prekazkam v dusledku riznych forem znevyhodnéni. Evropské zaruka pro
déti se proto zaméfuje na podporu déti v nouzi.

Evropsky pilif socialnich prav poskytuje ramec pro ¢innost EU a clenskych stati v
oblasti spravedlivych a dobie fungujicich trhii prace a socialni ochrany a za¢lenéni'.
Akéni plan pro evropsky pilii socialnich prav'’ usiluje o dal§i zlepSeni Zivotni wrovné,
pracovnich podminek a rovnych pfilezitosti pro vSechny, ¢imz zajisStuje spravedlnost,
odolnost a socialni konvergenci smérem nahoru. Ak¢ni plan poskytuje novy impuls k feSeni
chudoby nebo socidlniho vylou¢eni v EU. Stanovi cil, kterym je sniZit pocet osob
ohroZenych chudobou nebo socialnim vylouéenim nejméné o 15 milionu, z ¢ehoz
nejméné 5 miliond by mély byt déti. Revidovany srovnavaci piehled socidlnich ukazateli
bude sledovat vysledky a trendy ¢lenskych stati, coz Komisi umozni monitorovat pokrok
smérem k provadéni zasad Evropského pilife socialnich prav jako soucast dobie zavedeného
ramce pro koordinaci politik v souvislosti s evropskym semestrem.

Cilem evropské zaruky pro déti je piredchazet socialnimu vylouceni a bojovat proti
nému zarucenim pristupu déti v nouzi k souboru kli¢ovych sluzeb. Pfitom bude tato
iniciativa pfispivat k podpotfe rovnych pftilezitosti pro déti v nouzi a k boji proti détské
chudobé.

Pro dosazZeni tohoto cile a na zaklad¢ rozsahlého konzultacniho procesu navrh:

— doporucuje ¢lenskym statim, aby se zaméftily na podptlirna opatieni tykajici se déti v
nouzi, kterymi se rozumi osoby mladsi 18 let ohrozené chudobou nebo socidlnim
vyloucenim,

— pii identifikaci déti v nouzi, které spadaji do této skupiny, doporucuje Clenskym
statim, aby ve vhodnych ptipadech zohlednily specifické formy znevyhodnéni, jako

13 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11.bfezna 2021 o pravech ditéte s ohledem na strategii EU pro prava ditéte

(2021/2523(RSP)).
14

15

Zprava o dopadu demografické zmény, Evropska komise, 2020.

Napiiklad celkova piijmova nerovnost méfena koeficientem S80/S20 Cinila v roce 2018 v USA 8.4, ale v zemich EU-27 jen 5,05,
pficemz ostatni piedni ekonomiky bud’ nemély k dispozici nejnovéjsi a spolehlivé udaje (odhad Ciny pro rok 2011 ¢&inil 28,3), nebo se tyto
udaje pohybovaly nad Grovni EU (Velka Britanie 5,6, Japonsko 6,2). Navzdory mirn€ niz§imu celkovému indexu lidského rozvoje (0,920 v
USA oproti 0,894 v zemich EU-27 v roce 2019) zije primémy Evropan o 2,4 roku déle nez primérny Ameri¢an (primérna délka zivota v

roce 2018 ¢inila u Evropanti 80,9 a u Ameri¢ant 78,5 roku).

16 . . . . . - PR . soc s x
Zejména zasady 1. ,,VSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni, zasady 3. ,,Rovnost Zen a muzi*, zasady 11. ,,Péce o

deéti a podpora déti*, zasady 14. ,,Minimalni pfijem", zasady 16. ,,Zdravotni péce”, zasady 17. ,,Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim®,
zasady 19. ,,Bydleni a pomoc pro osoby bez domova“ a zasady 20. ,,Zakladni sluzby*.

17 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Akéni plan

pro evropsky pilif socialnich prav* (COM(2021) 102 final).
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jsou napiiklad potieby: 1) déti bez domova nebo déti, které trpi zavaznou deprivaci v
oblasti bydleni; ii) déti se zdravotnim postizenim; 1iii) déti pochdzejicich z
pristéhovaleckého prostredi; iv) déti s menSinovym rasovym nebo etnickym
puvodem (zejména Romi); v) déti v alternativni (zejména tstavni) péci a vi) déti v
nejisté rodinné situaci,

— vyzyva Clenské staty, aby détem v nouzi zarucily G¢inny a bezplatny pfistup k
predskolnimu vzdélavani a péci, ke vzdélavani (vcetné Skolnich cinnosti), ke
zdravému jidlu kazdy Skolni den a ke zdravotni péci; poskytovani nékterych sluzeb
bezplatné je jednim ze zplisobt, jak zvysit i€innost piistupu k nim,

— vyzyva Clenské staty, aby détem v nouzi zarucily u¢inny pfistup ke zdravé vyzivé a
odpovidajicimu bydleni,

— poskytuje ¢lenskym statim pokyny, jak by bylo mozno podpofit zaruku piistupu k
témto sluzbam odpovidajicimi opatfenimi,

— zavadi mechanismy fizeni a podévani zprav,
— stanovi opatfeni v oblasti provadéni, monitorovani a hodnoceni.

Néavrh uznava, ze fteSeni faktori wurcujicich socidlni vylouceni déti predstavuje
mnohorozmérnou vyzvu. Evropskéd zaruka pro déti jako takova bude u¢innad pouze v ramci
SirStho souboru integrovanych opatieni, jak je nastinéno v opatfenich akéniho plianu pro
evropsky piliF socialnich prav a v SirSim ramci politiky strategie EU pro prava ditéte,
jehoz soucasti je rovnéz tento navrh. Za timto Ucelem navrh doporucuje, aby Clenské staty
vytvoftily prislusny podpirny politicky ramec tim, ze: 1) zajisti vzajemny soulad pfislusnych
politik a zvysi jejich vyznam z hlediska podpory déti; ii) budou investovat do odpovidajicich
systému vzdélavani, zdravotnictvi a socidlni ochrany; iii) budou poskytovat opatieni pro
integraci rodi¢ii nebo porucnikli na trh prace a podporu piijml pro rodiny a déti; iv) budou
fesit uzemni rozmér socidlniho vylouceni, a to i1 v charakteristickych méstskych, venkovskych
a odlehlych oblastech; v) budou posilovat spolupraci a zapojeni riznych zucastnénych stran;
vi) budou predchézet diskriminaci a stigmatizaci déti v nouzi; vii) budou podporovat
strategické investice do déti a sluzeb vcetné zdkladni infrastruktury a kvalifikované pracovni
sily a vii1) budou prid€lovat pfiméfené zdroje a optimalné vyuZzivat financovani EU.

Jsou k dispozici financni prostiedky Unie na podporu opatieni vedoucich k reSeni
détské chudoby a socidlniho vylouceni a k provadéni evropské zaruky pro déti. V ramci
Evropského socialniho fondu plus (ESF+) na finan¢ni obdobi 2021-2027 budou ¢lenské staty,
jejichz mira déti ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim ptesahuje primér EU (v
letech 2017-2019), povinny vy¢lenit na boj proti détské chudobé nebo socialnimu vylouceni
5 % z prostfedkt ESF+, pfiCemz 1 ostatni ¢lenské staty budou povinny vy¢€lenit odpovidajici
castku. Ptispéje také Evropsky fond pro regiondlni rozvoj investicemi do socidlni
infrastruktury, vybaveni a pfistupu ke kvalitnim a tradi¢nim sluzbam, které obstoji 1 v
budoucnosti, jakoZ i projekty spoluprace v piihrani¢nich regionech.

Nastroj pro oziveni a odolnost poskytne piilezitost k posilovani potencialu ristu a tvorby
pracovnich mist a hospodarské, socialni a instituciondlni odolnosti ¢lenskych stati, mimo jiné
1 prostiednictvim podpory politik pro déti a mladez, a ke zmirnéni hospodaiského a socialniho
dopadu krize COVID-19, ¢imz ptispéje k provadéni evropského pilite socidlnich prav a posili
hospodaiskou, socidlni a tizemni soudrznost. Nastroj pro technickou podporu muze
podporovat clenské staty pii navrhovani a provadéni reforem zaméfenych na feSeni
vzdélavacich, socialnich, ekonomickych a pravnich nerovnosti a vyzev ovlivitujicich déti.
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Clenské staty budou rovnéz i nadale vyuzivat projekt Ovoce, zelenina a mléko do $kol na
obdobi 2017-2023'%. V roce 2023 navrhne Komise revizi tohoto programu s cilem vice
zptistupnit zdravé vyrobky détem a umoznit jim Iépe pochopit piinosy zdravych a
udrzitelnych potravin.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Doporuceni Komise z roku 2013 Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni'® stanovi integrovany piistup ke snizovani détské chudoby nebo socialniho
vylouceni a ke zlepSovani zivotnich podminek déti. Toto doporuceni se zamétilo na vSechny
tii slozky: 1) pfistup k pfiméfenym zdrojim; ii) zajiSténi pfistupu k cenové dostupnym
kvalitnim sluzbam a iii) prosazovani prav déti ucastnit se her, rekreace, sportovnich a
kulturnich aktivit, jakoz i rozhodovani o vécech, které¢ ovliviiuji jejich zivot. Tento navrh
doplnuje stavajici politiky v oblasti boje proti socidlnimu vylouceni déti, vyuziva zkusenosti a
poznatki ziskanych pfi provadéni doporuceni Investice do déti a posiluje jeho druhou slozku
tim, Ze uptednostiiuje pristup déti v nouzi ke klicovym sluzbam.

Proces koordinace hospodaiskych politik a zaméstnanosti v ramci evropského semestru,
podporovany srovnavacim piehledem socidlnich ukazateld?®, zddraziiuje vyzvu détské
chudoby nebo socidlniho vylouceni déti, pricemz tadé cClenskych stathi jsou poskytovana
konkrétni doporudeni tykajici se jednotlivych zemi?!. Hlavni sméry politik zaméstnanosti
zdiraziuji,?> ze je dalezité zajistit piistup vSech véetné déti k urditym sluzbam, jako je
predskolni vzdélavani a péce, vzdélavani a zdravotni péce, ptiCemz tento piistup slouzi jako
nezbytna podminka pro zajisténi rovnych pfilezitosti.

V obdobi financovani 2014-2020 podporovaly evropské strukturalni a investi¢ni fondy
(zejména Evropsky socidlni fond, Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond evropské
pomoci nejchudsim osobam) fadu oblasti politiky tykajicich se déti véetné boje proti détské
chudobé¢ nebo socialnimu vylouceni a kvalitnich sluzeb bézného vzdélavani a péce, jakoz i
zdravych a vyzivnych potravin a materidlni pomoci poskytované deprivovanym détem.

V letech 2017-2020 poskytl program na podporu strukturalnich reforem technickou podporu
pii provadéni reforem clenskych stat zamétfenych na 1) zvySovani kvality ptedSkolniho
vzdélavani a péce a predchazeni predasnému odchodu ze vzdé€lavani; 11) dosahovéani vétsi
inkluzivnosti vzdélavacich systému; iii) podporu deinstitucionalizace déti; iv) zlepSeni
piistupu déti se zdravotnim postizenim ke sluzbam; v) podporu socidlni integrace déti
migrantd a etnickych mensin; vi) zvySovani vstficnosti vnitrostatnich systému soudnictvi viici
détem a vii) revizi pravnich pfedpisi na ochranu rodiny tak, aby bylo mozné uspokojit
vyvijejici se potfeby vSech typl rodin.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh doplnuje fadu dalSich iniciativ EU a je s nimi v souladu. Piedstavuje konkrétni
vystup akéniho plianu pro evropsky pilif socidlnich prav a prispéje k dosazeni jeho
hlavniho cile, kterym je snizit pocet lidi ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim. K

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spolecna organizace trha
se zeméd€lskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) ¢.922/72, (EHS) ¢.234/79, (ES) €.1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007
(Ut. vést. L 347,20.12.2013, s. 671).

19 Doporuceni Komise 2013/112/EU ze dne 20. émora 2013 , Investice do d&ti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnénic (UF.
vést. L 59,2.3.2013, s. 5).

20

21

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators.

Doporuceni pro jednotlivé zemé se zabyvaji Sirokou Skalou otazek tykajicich se détské chudoby, jako je naptiklad podpora
piijmu, inkluzivni vzdélavani, ptistup k predskolnimu vzdélavani a péci, pristup ke zdravotni péci a bezdomovectvi.
22 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti &lenskych stati (UF. vést. L
344,19.10.2020, s. 22).
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feSeni chudoby prispéje také zvyseni tiCasti nedostatecné zastoupenych skupin, vcetné Zen, na
trhu prace; jednim z hlavnich cilt, které stanovi akéni plan pro evropsky pilii socidlnich prav,
je dosazeni miry zaméstnanosti ve vysi 78 %, a jeho dopliikovou ambici je snizit do roku
2030 rozdil v zaméstnanosti zen a muzii alespon na polovinu.

Tento navrh doplituje Strategii EU pro prava ditéte, kterd byla pfijata soucasné a kterad
sdruzuje vSechny stavajici a budouci iniciativy v oblasti prav déti do jednoho soudrzného
politického ramce, a vydava konkrétni doporuceni pro vnitini i vnéjsi ¢innost EU. Nastifiuje
praci Komise v téchto oblastech: 1) ucast déti na politickém a demokratickém Zzivoté EU; ii)
socioekonomické zaclenéni, vzdélani a zdravi; iii) prevence a ochrana pied vSemi formami
nasili a diskriminace; i1v) soudnictvi vstficné k détem: v) déti v digitdlnim véku a vi) globalni
rozmér prav ditéte. Oddil o socioekonomickém zaclenéni je sladén s evropskou zarukou pro
déti.

Dne 22. kvétna 2019 pfijala Rada doporudeni o vysoce kvalitnich systémech predskolniho
vzdélavani a péée > s cilem podpofit ¢lenské staty v usili o zlepSeni piistupu k jejich
predskolnimu vzdélavani a péci a o zvyseni jeho kvality. Dne 30. zafi 2020 piijala Komise
sdéleni s nazvem ,,Vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025“%4, kde
zaclenovani a genderova rovnost predstavuji jeden ze Sesti rozméru, které je tieba posilit. Na
zéklad¢ tohoto sdéleni pfijala Rada dne 19.Gnora 2021 usneseni o strategickém ramci
evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pripravy s ohledem na vytvoieni
Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvej po jeho dosaZeni (2021-2030) a
odsouhlasila cil na arovni EU, podle né¢hoz by se piedskolniho vzdélavani a péce meélo
ucastnit alespont 96 % déti ve véku od 3 let do v€ku zahdjeni povinné Skolni dochazky. Toto
usneseni rovnéz predpoklada zlepseni kvality, rovnosti, inkluze a uspéchu pro vSechny ve
vzdélavani a odborné piipravé. Clenské staty se dohodly, Ze do roku 2030 by podil osob
predcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy mél byt nizsi nez 9 %.

Dne 30. zati 2020 ptijala Komise sdéleni nazvané ,,Akéni plan digitalniho vzdélavani 2021-
2027: Nové nastaveni vzdélavani a odborné pripravy pro digitalni vek“?, které
pfedstavuje ambicidzni vizi digitadlniho vzdélavani v perspektivé celoZivotniho uceni, jehoz

% v

klicovou soucasti je zaclenéni vSech studentl napfi¢ vSemi vékovymi kategoriemi.

Dne 5. bfezna 2020 piijala Komise strategii pro rovnost Zen a muzZi na obdobi 2020-
2025%7. Cilem této strategie je Celit genderovym stereotyptim ovliviiujicim dobré Zivotni
podminky a pfilezitosti divek a chlapcti v celé jejich rozmanitosti od raného véku. Rovnéz
oznamuje, jak to potvrdil 1 akéni plan pro evropsky pilit socidlnich prav, ze Komise v roce
2022 predlozi revizi barcelonskych cild®® Gicasti na piedskolnim vzdélavani a péci. Tato
strategie rovnéZ podporuje posilovani ekonomického postaveni zen a rovnomérné rozdéleni
neplacené pecovatelské prace véetné péce o déti mezi Zenami a muzi. Dokud Zeny i nadale
ponesou neumérnou odpovédnost za vychovu déti, bude cil rovnosti Zen a muzl nadale tzce
propojen s cilem socidlniho zaclenéni déti.

23 Doporuéeni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech piedikolniho vzd&lavani a pége (Ut. vést. C 189,

5.6.2019, s. 4).

24 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o vytvoieni

Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025 (COM(2020) 625 final).

Usneseni Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy s ohledem na vytvofeni

Evropského prostoru vzdélavani a dalii vivoj po jeho dosazeni (2021-2030) (UF. vést. C 66, 26.2.2021, s. 1).
26

25

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Ak¢ni plan

digitalniho vzdelavani 2021-2027: Nové nastaveni vzdélavani a odborné pfipravy pro digitalni vek* (COM(2020) 624 final).

27 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionu ,,Unie

rovnosti: strategie pro rovnost zen a muzti na obdobi 2020-2025“(COM(2020) 152 final).

28 Barcelonské cile byly schvaleny v roce 2002 na zasedani Evropské rady v Barceloné. Stanovi, ze do péce o déti by mélo byt

zapsano 33 % déti mladsich tif let a 90 % déti ve véku od tii let do véku povinné skolni dochazky.
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Dne 19. zafi 2020 ptijala Komise akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025%.
Tento akéni plan predpokladd boj proti rasismu prostiednictvim politik a programi
financovani v oblasti zaméstnanosti, bydleni a pfistupu ke zdravotni péci a vzd¢lani.
Podporuje opatteni k zajisténi rovného piistupu déti mensinového rasového nebo etnického
puvodu ke vzdé€lani a to, ze ucitelé musi byt vyskoleni, aby mohli pracovat se vSemi détmi, a
musi byt citlivi na potfeby zakl z raznych prostiedi. Piedpokladéd rovnéz zpravu Komise o
uplatiiovani smérnice EU o rasové rovnosti, kterd zakazuje diskriminaci na zaklad¢ etnického
nebo rasového puvodu vcetné diskriminace romskych déti v rtznych oblastech, jako je
napfiiklad vzdélani a socialni ochrana.

Dne 7. tijna 2020 piijala Komise strategicky ramec EU pro rovnost, zalenéni a tcast
Romii*. Sklada se ze sdéleni a navrhu doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a ucasti
Romii, které Rada pfijala dne 12. bfezna 20213!. Toto doporudeni vyzyva clenské staty, aby
bojovaly proti vicenasobné a strukturalni diskriminaci Romi, zejména romskych déti, a aby
piijimaly pfisnéjsi opatieni na podporu romskych déti a jejich rodin ve vzdjemné propojenych
oblastech zameéstnanosti, socialnich sluzeb, kvality, inkluzivniho bézného vzdélavani a
ptedskolniho vzdéldvani a péce, zdravotnictvi, bydleni a pfistupu k zakladnim sluzbam,
vyzivé a pristupu k volnocasovym aktivitam.

Dne 14.71ijna 2020 pfijala Komise sd€leni nazvané ,,Renova¢ni vina pro Evropu -
ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi Zivotni uroven‘*?. Tato iniciativa je
zalozena na zasad€ cenové dostupnosti renovovaného bydleni a jeho pfistupnosti, ¢imz
prispiva k cili zaruit odpovidajici bydleni détem v nouzi, zejména prostiednictvim
doporudeni Komise o energetické chudob&*.

Dne 1. ¢ervence 2020 piijala Komise balicek nazvany ,,Podpora zaméstnanosti mladych
lidi: most k pracovnim mistiim pro pristi generaci“** s cilem podpofit mladé lidi, ktefi
vstupuji na trh prace. Jednim ze stavebnich kamenti tohoto balicku byl navrh doporuceni
Rady ,,Most k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi***>, ktery Rada pfijala
dne 30. fijna 2020. Cilem tohoto doporuceni je zajistit, aby vSichni lidé mladsi 30 let ziskali
do ¢tyf mésicli od okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukoncili formalni vzdélavani,
kvalitni nabidku zaméstnani, dal§iho vzdélavani, u¢iiovského programu nebo staze.

Dne 12. listopadu 2020 piijala Komise strategii pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi
20202025, ktera predklada opatieni na podporu zaélefiovani a boje proti diskriminaci osob
LGBTIQ a jejich rodin véetné déti.

Dne 24. listopadu 2020 ptijala Komise akéni plan pro integraci a zacleiovani na obdobi
2021-2027%7, ktery se vztahuje jak na migranty, tak na ob&any EU z piistéhovaleckého

29 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionu ,,Unie
rovnosti: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 20202025 (COM(2020) 565 final).

30 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,,Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, za¢lenéni a ucast Romu

(COM(2020) 620 final).

31 Doporuceni Rady ze dne 12. biezna 2021 o rovnosti, zaclenéni a Gicasti Romuti (2021/C 93/01).

32 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioniti ,,Renovaéni
vlna pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi zivotni Girovenn (COM(2020) 662 final).

3 Doporuceni Komise (EU) 2020/1563 ze dne 14. fijna 2020 tykajici se energetické chudoby (Uf. vést. L 357, 27.10.2020, s. 35).
34

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Podpora
zameéstnanosti mladych lidi: most k pracovnim mistim pro pfisti generaci® (COM(2020) 276 final).

33 Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi a o nahrazeni doporuceni
Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi 2020/C 372/01 (Uf. v&st. C 372, 4.11.2020, s. 1).

36 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionu ,,Unie

rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025 (COM(2020) 698 final).

37 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Akéni plan

pro integraci a za¢lenovani na obdobi 20212027 (COM(2020) 758 final).
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prostfedi. Tento ak¢ni plan se zaméfuje na klicové faktory umoziujici GspéSnou integraci a
zaClenéni: vzdélavani a odbornou piipravu, zaméstnanost a dovednosti a zdravi a bydleni.
Obzvlastni pozornost vénuje détem migrantd a obCantt EU z pfistehovaleckého prostiedi.

Dne 3. tinora 2021 piijala Komise sdéleni nazvané ,,Evropsky plan boje proti rakoviné?,
které zaméiuje pozornost na détskd nddorovd onemocnéni. Jednou ze stézejnich iniciativ
tohoto planu je zahdjeni iniciativy ,,Pomoc détskym onkologickym pacientim®, jejimz cilem
je zajistit, aby déti mély pristup k rychlému a optimalnimu odhaleni rakoviny, diagnostice,
16¢be a péci.

Cilem strategie EU tykajici se prav osob se zdravotnim postiZenim na obdobi 2021-
2030°° je v piistim desetileti zlepsit Zivot osob se zdravotnim postizenim, a to v EU i mimo ni..
Tato strategie rovnéz piijima praiezovou perspektivu potieb déti se zdravotnim postizenim.

Sir§im politickym kontextem a hlavnimi faktory zptisobujicimi socialni vyloudeni déti,
zejména Ucasti rodict a porucnikll na trhu préce, se zabyvalo jiz nékolik iniciativ Komise.
Jedna se o tyto iniciativy: doporuceni Komise o aktivnim zacleniovani osob vyloucenych z
trhu prace*’; doporuceni Rady o za¢lefiovani dlouhodob& nezaméstnanych osob na trh prace*!;
smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢i a pecujicich osob*?;
doporuceni Rady o piistupu k socialni ochran&*; nova agenda dovednosti**; evropsky néstroj
pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoifadné situaci (SURE)* a

navrh smérnice o pfiméfenych minimélnich mzdach*¢.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Podle ¢lanku 151 Smlouvy o fungovani EU zahrnuji cile Unie a ¢lenskych stati podporu
zlepSovani zivotnich podminek, pfiméfenou socialni ochranu a rozvoj lidskych zdroji za
ucelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vylou¢enim. ZlepSovani rovnych ptilezitosti
pro vSechny déti zijici v EU prispiva k dosahovani téchto cilti. Podle ¢l. 153 odst. 1 pism. j)
Smlouvy o fungovani EU Unie podporuje a doplituje ¢innost ¢lenskych statlh v oblasti boje
proti socidlnimu vylouceni za Gi¢elem dosaZeni cilii stanovenych v ¢lanku 151.

Tento navrh je zalozen na ¢lanku 292 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého
Rada pfijima doporuceni na navrh Komise, ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. j) a s ¢l. 153
odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

38
39

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,,Evropsky plan boje proti rakoviné” (COM(2021) 44 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionu ,,Unie
rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 (COM(2021) 101 final).

40 Doporuéeni Komise ze dne 3. f{jna 2008 o aktivnim za¢lefiovani osob vylougenych z trhu prace (Ut. vést. L 307, 18.11.2008, s.
11).

4 Doporuéeni Rady ze dne 15. tnora 2016 o za¢lefiovani dlouhodob& nezaméstnanych osob na trh prace (UF. vést. C 67, 20.2.2016,
s. 1).

42

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
Zivotem rodi¢ti a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU (Ut. vést. L 188, 12.7.2019, s. 79).

43 Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnikii a osob samostatné vydélecné ¢innych k socialni ochrané 2019/C

387/01 (Ut vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).

44 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, ,,Evropska
agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedInost a odolnost™ (COM(2020) 274).

4 Naftizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni evropského nésfroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoiadné situaci (SURE) v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Uf. vést. L 159, 20.5.2020, s. 1).

46 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské unii (COM(2020) 682 final).
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Tento navrh pfispéje k cilim Smlouvy o Evropské unii, zejména k boji proti socialnimu
vylouceni a diskriminaci a k ochrané prav ditéte (¢lanek 3 Smlouvy).

Navrh pfispéje rovnéz k provadéni Listiny zakladnich prav EU, a zejména jejiho ¢lanku 24,
ktery uznava, ze déti maji pravo na ochranu a péc¢i nezbytnou pro jejich blaho, a ¢lanku 33,
ktery stanovi, ze rodina musi pozivat pravni, hospodaiské a socidlni ochrany.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Za politiky tykajici se socialniho vylouceni déti sice odpovidaji ¢lenské staty, avSak Unie ma
pravomoc opatieni ¢lenskych statt podporovat a doplnovat.

Néavrh zajisti pfidanou hodnotu opatfeni na trovni EU. Bude prosazovat politicky zédvazek
dosazeni pokroku v oblasti rovnych pftilezitosti pro vSechny déti, zejména pro déti v nouzi, a
bude podporovat socidlni konvergenci ¢lenskych stati smérem nahoru.

Ptidana hodnota opatfeni na trovni EU se s ohledem na vyzvy spojené s pandemii COVID-19
jesteé zvysuje, protoze jeji socioekonomické dopady pravdépodobné neumérné ovlivni déti v
nouzi. Evropské zaruka pro déti pomilize zmirnit nékteré negativni dopady pandemie tim, ze
zajisti, aby déti v nouzi mély Uplny ptistup ke klicovym sluzbam.

Névrh respektuje pravomoci clenskych statli a soucasné poskytuje této ambici konkrétni
obsah, zejména zhodnocenim piinosii osmi let provadéni doporuceni Investice do déti. Cilena
intervence EU, jejimZz cilem je snizit rozdil mezi détmi v nouzi a jejich vrstevniky
vyrustajicimi v lepSich podminkach, pokud jde o pfistup ke kliCovym sluzbam, v konecném
disledku pfispéje k zajisténi rovnych prilezitosti pro déti v EU a zaroven zabrani vysokym
hospodaiskym a spolecenskym nakladim vyplyvajicim ze socidlniho vylouceni déti a z
mezigenerac¢niho pienosu znevyhodnéni.

Navrh rovnéz pomtize ¢lenskym statim co nejlépe vyuzit finanéni prostiedky EU a ¢lenskych
stath pii feSeni socidlniho vylouceni déti. Komise diirazné vybizi Clenské staty, aby feSily
socialni vylouc€eni déti jako prioritni zalezitost.

. Proporcionalita

Navrh dopliuje usili ¢lenskych stath v oblasti feSeni socidlniho vylouceni déti. Respektuje
postupy Clenskych statd a rozmanitost systémull. Uznava, ze odliSné vnitrostatni, regionalni
nebo mistni situace by mohly vést k rozdilim ve zpisobu provadéni uvedené¢ho doporuceni.
To umozni €lenskym statim vyuzit doporuceni podle svého konkrétniho kontextu.

Pti volbé nastroje hréla kli¢ovou tlohu rovnéz proporcionalita.
. Volba nastroje

Nastrojem je ndvrh doporuceni Rady, coz dodrzuje zasady subsidiarity a proporcionality.
Vychazi ze stavajiciho systému prava Evropské unie a je v souladu s typem ndstroji, které
jsou k dispozici pro opatieni Evropské unie v oblasti socidlni politiky. Navrh signalizuje
jakoZto pravni nastroj zavazek cClenskych statd pfijmout opatfeni stanovena v tomto
doporuceni a poskytuje silny politicky zaklad pro spolupraci v této oblasti na evropské urovni
pfi plném respektovani pravomoci ¢lenskych stati.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

V roce 2017 Komise pii pfedstavovani evropského pilife socialnich prav zhodnotila Ctyfi roky
provadéni doporuceni Investice do déti*’. Toto posouzeni doplnila studie odbornikd z
Evropské sité pro socialni politiku nazvana ,,Progress across Europe in the implementation of
the 2013 EU recommendation on Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage. A
study of national policies” (,,Pokrok v ramci Evropy pii provadéni doporuc¢eni EU z roku
2013 Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni. Studie vnitrostatnich
politik)*.

Toto posouzeni Komise piezkoumalo dosazeny pokrok, a to jak z hlediska obecné politiky,
tak pro kazdou ze tii dotCenych slozek. Zkoumalo rovnéz dopad na tvorbu politik pro déti a
rodiny, véetné fady osvédcenych postupil a praktickych ptikladii pfijatych opatieni.

Posouzeni dospélo k zavéru, Ze na plném provedeni uvedené¢ho doporuceni se dosud pracuje.
Prestoze se uvedenému doporuceni dostalo silné podpory jak na vnitrostatni Grovni, tak na
urovni EU, a to 1 ze strany Evropského parlamentu a obcanské spolecnosti, nebylo dosud
dobfe znamo ani nalezit¢ vyuzivano v ramci Clenskych statli na mistni Grovni, kde je tieba
vyvinout a provadét konkrétni politické mechanismy. Posouzeni vSak zdiiraznilo, ze uvedené
doporuceni inspirovalo celou fadu projekti s pozitivnim dopadem. Bylo do rtizné miry
uspésné vyuzivano jako politicky nastroj v ramci evropského semestru a prispélo k
pfislusnym doporucenim pro jednotlivé zemé uréenym clenskym statim ohledné témat
pohybujicich se od ptedSkolniho vzdélavani a péce a podpory piijmi az po inkluzivni
vzdelavani. Mélo dopad rovnéz na piipravu a provadéni programti evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondii na obdobi 2014-2020%.

Posouzeni zdtiraznilo, ze vétSina ¢lenskych stat se shoduje na tom, ze u€innou strategii, ktera
by mohla slouzit jako vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni, je pouze komplexni
integrovany pfistup. Clenské stity oznacily toto obnovené zaméfeni a potiebu zlepsit
spolupraci mezi v§emi zuc¢astnénymi stranami na mistni rovni za vyzvu. Vétsina ¢lenskych
stath se shodla na tom, ze vétsi investice do déti v raném véku jsou socialné spravedlivé a
hospodaisky obezietné, a ze jejich klicovou slozku tvoii poskytovani vysoce kvalitniho
ptedskolniho vzdélavani a péce.

A konecné, pokud jde o Uspéchy, posouzeni zjistilo, Ze prvni dvé slozky doporuceni, které se
tykaly pfistupu k pfijmim a ke sluzbam, vyznamné ptispély ke konkrétnim zménam politik a
k rozvoji projekti.

Ze studie Evropske sité pro socidlni politiku navic vyplynulo, Ze zlepSeni pfistupu k cenové
dostupnym kvalitnim sluzbdm v clenskych statech je nedostatecné a nerovnomeérné.
Nejmensiho pokroku bylo dosazeno v oblasti ptistupu k bydleni, zdravotni péci a ke vzdélani.

ZkuSenosti ziskané z provadéni doporuceni Investice do déti a zjiSténi Evropského ucetniho
dvora zduraznuji, Ze boj proti socidlnimu vylouceni déti fakticky vyzaduje zintenzivnit Gsili o
lepsi zacileni finan¢ni podpory EU v ¢lenskych statech.

47
48

,,Hodnoceni doporuceni z roku 2013 ,,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni* (SWD(2017) 258 final).

Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU recommendation on ,,Investing in children: Breaking the cycle of
disadvantage®, a study of national policies, European Commission, 2017 (Pokrok v Evropé ohledné provadéni doporuceni EU z roku 2013

LInvestice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni®, studie vnitrostatnich politik, Evropska komise 2017).

49 V programovém obdobi 2014 — 2020 bylo na opatfeni v oblasti socidlniho zaclenéni vyc€lenéno 25,6 % celkového ptidélu z ESF

ve vysi 86,4 miliardy EUR. V ramci EFRR bylo na priority inkluzivniho ristu véetné podpory socialniho zaclenéni, boje proti chudobé a
investic do vzdélavacich zatizeni vyélenéno 24,1 miliardy EUR.
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. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Komise provedla v obdobi od ¢ervence do listopadu 2020 cilenou konzultaci prostfednictvim
on-line dotaznikl, pracovnich skupin a specializovanych jednéni, do nichz byly zapojeny
Clenské staty prostfednictvim vyboru Rady pro socialni ochranu, Evropského hospodaiského a
socialniho vyboru, Vyboru regionti, evropskych socidlnich partnerdi, organizaci obcanské
spolec¢nosti a samotnych déti. Tento navrh do znacné miry odrazi ndzory zucastnénych stran
shroméazdéné béhem konzultaci.

Vétsina respondentii cilené konzultace zdlraznila, ze EU musi hrat vyznamnou ulohu pii
podpoie vnitrostatnich, regionalnich a mistnich organti v koordinovaném usili o zlepSeni
situace dé€ti v nouzi. Zucastnéné strany uvitaly iniciativu tykajici se evropské zaruky pro déti a
zdlraznily vyznam zajisténi piistupu k bezplatnému predskolnimu vzdélavani a péci,
bezplatnému vzdélavani, bezplatné zdravotni péci, odpovidajicimu bydleni a zdravé vyzive a
zajisténi her a volnocasovych aktivit pro déti. VétSina konzultovanych zucastnénych stran se
vyslovila pro navrh doporuceni Rady o evropské zaruce pro déti. Zucastnéné strany rovnéz
zdiraznily vyznam toho, aby byly do cilové skupiny zaruky pro déti zahrnuty konkrétni
skupiny déti. Zdaraznily vyznam rozvoje a provadéni integrovanych strategii v boji proti
socialnimu vylouceni a pfi prolamovéani bludného kruhu znevyhodnéni, vcetné nutnosti
zam¢éfit se nejen na potfeby déti, ale na podporu celych rodin.

Navrh vyuziva rovnéz rozsahly konzultaéni proces s détmi, kterého se zicastnilo 10 000 déti.
Z vysledku vyplynulo, Ze by se evropska zaruka pro déti méla zaméfit na konkrétni a uc€inna
opatfeni k zajisténi rovného zachazeni se vSemi détmi, pfiCemz zvlastni pozornost je tfeba
vénovat détem ve zranitelnych situacich, a na rovny pfistup ke kvalitnimu a dostupnému
vzdélani pro vSechny déti, a to od ptfedsSkolniho vzdélavani a péce az po sekundarni
vzdélavani.

Shrnuti vysledkt konzultaci se zacastnénymi stranami je piipojeno k pracovnimu dokumentu
Komise, ktery je ptilozen k tomuto navrhu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento navrh vychazi z pracovniho dokumentu utvari Komise, ktery hodnoti provadéni
doporuceni Investice do déti, ze zvlastni zpravy Evropského tcetniho dvora o détské chudobe
a z odbornych znalosti shromazdénych prostfednictvim viceleté pripravné akce vyzadané
Evropskym parlamentem, zejména ,,Studie proveditelnosti zaruky pro déti*° a ,,Study on the
economic implementing framework of a possible EU Child Guarantee Scheme including its
financial foundation® (,,Studie o ekonomickém provadécim ramci mozného systému zaruky
EU pro déti véetné jeho finanéniho zékladu*).>!

Utelem studie proveditelnosti zaruky pro déti bylo vyjasnit potencialni rozsah evropské
zaruky pro déti, analyzovat podminky jejiho provadéni a posoudit jeji pfidanou hodnotu pro
EU. Studie se zaméfila na Ctyfi konkrétni skupiny socidlné zranitelnych déti: déti v ustavni
péci, déti se zdravotnim postiZzenim, déti pochéazejici z prist€éhovaleckého prostiedi (vCetné
déti uprchlikti) a déti zijici v nejisté rodinné situaci. Analyzovala, zda je proveditelné zajistit
jim piistup k péti kliCovym sluzbam: k bezplatné zdravotni péci, bezplatnému vzdélani,
bezplatnému piedskolnimu vzdélavani a péci, odpovidajicimu bydleni a zdravé vyzivé.

>0 ,Feasibility Study for a Child Guarantee, Final Report” (,,Studie proveditelnosti zaruky pro déti, zavérecna zprava“), Evropska

komise, 2020.

31 »Study on the economic implementing framework of a possible EU Child Guarantee Scheme including its financial foundation,

Final Report (,,Studie o ekonomickém provadécim ramci mozného systému zaruky EU pro déti véetné jeho finanéniho zakladu, zavéreéna
zprava‘‘), Evropska komise 2020.
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Studie dospéla k zavéru, Ze piistup vySe uvedenych kategorii déti k témto péti sluzbam je
skutecné potieba zlepsSit. NedostateCny pristup mize mit kratkodobé 1 dlouhodobé disledky
nejen pro samotné déti, ale i pro celou spole¢nost. Obecné sluzby musi byt inkluzivni, aby
bylo mozno zajistit, ze je déti v nouzi budou moci vyuzivat v plném rozsahu a Ze se vyhnou
stigmatizaci a segregaci. Prestoze by zajisténi pfistupu k témto sluzbam ptedstavovalo
dalezitou soucést feSeni socialniho vylouceni déti, bylo by tfeba je zaclenit do SirSiho
pfistupu, jak je uvedeno v doporuceni Investice do déti, a to v takovém ramci socialni
politiky, ktery by to umoziioval. A kone¢né je tfeba zminit znacny potencial fonda EU, diky

vvvvv

Studie ,,The economic implementing framework of a possible EU Child Guarantee scheme
including its financial foundation (,,Hospodaisky provadéci ramec mozného systému zaruky
EU pro déti vcetné¢ jeho finan¢niho zékladu®), ktera slouzi jako dopln€k ke studii
proveditelnosti, zkoumala potencialni néklady a pfinosy toho, kdyby pfislusné organy
zaruCily, aby vSechny déti v nouzi mély nediskriminacéni ptistup ke vSem péti sluzbam, na néz
se vztahuje evropska zaruka pro déti. Studie dospéla k zavéru, ze piinosy budou mit jak
kratkodoby dopad na Zivot déti, tak dlouhodoby dopad na vyhlidky déti v dospélosti, na
spole¢nost a na budouci vefejné vydaje. Ze studie vyplynulo, Ze naklady spojené s
poskytovanim Skolniho stravovani zdarma détem v nouzi, s bezplatnym kvalitnim
predskolnim vzdélavanim a péci a s odstranénim $kolnich nakladi jsou pomérné nizké, a jako
obzvlasteé nizké se jevi vzhledem k potencialné vysokym ptinosim, které mohou tato opatieni
pfinést.

A koneén¢ Komise na zadost Evropského parlamentu a ve spolupraci s UNICEF provadi
pilotni projekty v Bulharsku, Chorvatsku, Recku a Italii, aby tato opatfeni otestovala v praxi,
a zkouma politické ramce v Némecku, Litvé a Spanélsku. To bude znamenat cenny vstup z
hlediska provadéci faze navrhovaného doporuceni.

. Posouzeni dopadi

Navrhovany néstroj — doporuc¢eni Rady — nabizi pokyny tykajici se zpiisobu provadeéni
evropské zaruky pro déti, a zarovenn umoziuje ¢lenskym statim flexibilitu pfi navrhovani a
provadéni opatfeni v souladu s jejich vnitrostdtnimi postupy. Diky tomu neni nutné provadét
zadné posouzeni dopadu.

Dopad tohoto doporuceni nebude zaviset pouze na tom, jak Clenské staty opatieni provadéji.
Dtlezité jsou také specifické okolnosti kazdého statu, jako je naptiklad makroekonomicka
situace, podoba systémi socialni ochrany a socidlnich sluzeb a fungovani trhu prace, a v
diisledku toho je obtizné odlisit konkrétni dopad daného navrhu od jinych faktort.

Doprovodny pracovni dokument utvard Komise obsahuje piehled nejdulezitéjSich vyzev
tykajicich se socialniho vylouceni déti, jakoz 1 rozdild, které brani rovnému ptistupu déti v
nouzi k pfisluSnym sluzbam. Zahrnuje také predbéZnou analyzu Gc¢innosti tohoto doporuceni a
jeho moZnych dopadd.

Pti analyze byla vyuzita kombinace internich a externich odbornych znalosti. Vychazi také z
cetnych ¢innosti v oblasti sledovani a vzdjemného uceni a ze zpétné vazby poskytnuté béhem
cilenych konzultaci. Tyto piispévky se spolecné promitly do opatieni podrobné popsanych v
navrhu.

Navic se navrhuje zkvalitnit shromazd’'ovani tdaji na arovni EU s cilem zlepSit peclivé
sledovani opatfeni v €lenskych statech. Do navrhu na ptezkum doporuceni po pocate¢nim
obdobi provadéni je zahrnuto zvlastni ustanoveni.
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. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi
Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Evropska zaruka pro déti ptispéje k zajisténi prava déti na ochranu a péci nezbytnou pro jejich
blaho a na pravni, hospodaiskou a socialni ochranu rodiny (¢lanek 24 a 33 Listiny zékladnich
prav EU).

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nemé zadné financni dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrhuje se, aby Komise monitorovala provadéni doporuceni v ramci evropského semestru s
podporou revidovaného srovnavaciho piehledu socialnich ukazatell, véetné nového hlavniho
ukazatele tykajiciho se déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim.

Néavrh doporucuje, aby ¢lenské staty jmenovaly narodniho koordinatora zaruky pro déti, ktery
bude vybaven odpovidajicimi zdroji a mandatem a ktery bude ucinné koordinovat a
monitorovat provadéni tohoto doporuceni a plsobit jako kontaktni osoba Komise. Komise
bude spolupracovat s koordinatory zaruky pro déti a s Vyborem pro socialni ochranu s cilem
usnadiiovat vzéjemné uceni (napft. prostfednictvim vzajemnych hodnoceni nebo vzdjemného
poradenstvi), sdilet zkuSenosti, vyménovat si osvédcené postupy a sledovat opatieni
clenskych statil pfijatd za acelem provadéni evropské zaruky pro déti.

Komise bude Vyboru pro socialni ochranu pravidelné¢ poskytovat zpravy o provadéni
uvedeného doporuceni na zdkladé zprav ¢lenskych stath predkladanych jednou za dva roky.

Komise bude s Vyborem pro socidlni ochranu spolupracovat rovnéz na zavedeni spolecného
monitorovaciho ramce vcetné kvantitativnich a kvalitativnich ukazatelli s cilem posoudit
provadéni tohoto doporuceni. Komise a Vybor pro socidlni ochranu budou rovnéz
spolupracovat na zvySovani dostupnosti, rozsahu a relevantnosti ptisluSnych tidaji na urovni
EU.

A konecné¢ Komise po pocateCnim obdobi provadéni tohoto doporuceni zhodnoti pokrok
dosazeny pii jeho provadéni a do péti let od jeho pfijeti o tom poda zpravu Radé.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Body 1-2 vymezuji cil tohoto doporuceni a jeho osobni plisobnost (kdo jsou déti, na které se
toto doporuceni vztahuje).

Bod 3 obsahuje definice, které se maji pouzivat pro ucely tohoto navrhu.

Body 4-5 predstavuji kliCcovou ¢ast tohoto doporuceni. Vyzyvaji ¢lenské staty, aby zarucily
détem v nouzi G¢inny a bezplatny ptistup k pfedskolnimu vzdelavani a péci, vzdélavani a
Skolnim ¢innostem, alespoii k jednomu zdravému jidlu kazdy Skolni den a ke zdravotni péci.
Clenské staty se dale vyzyvaji, aby zajistily détem v nouzi uéinny piistup ke zdravé vyzivé a
odpovidajicimu bydleni. Clenské staty by mély identifikovat déti v nouzi a v ramci této
skupiny zohlednit konkrétni formy znevyhodnéni, které tyto déti zazivaji.
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Bod 6 odkazuje na usili, které by cClenské stity mély vyvijet pii budovani podptrného
politického ramce s cilem feSit socialni vylouceni a prolomit bludny kruh mezigenera¢niho
kruhu chudoby a znevyhodnéni, a doporucuje za timto ucelem fadu politickych opatfeni.

Body 7-10 doporucuji soubor vnitrostatnich opatieni, kterd by Clenské staty mély zavést za
ucelem ucinného provadeéni evropské zaruky pro déti.

Bod 11 zavadi mechanismy spravy a podavani zprav. Ty zahrnuji nasledujici doporuceni
Clenskym statim:

jmenovat narodni koordinatory zaruky pro déti, ktefi budou koordinovat a
monitorovat provadéni tohoto doporucent,

zapojit prislusné zucastnéné strany do identifikace déti v nouzi a prekazek, kterym
celi pti ptistupu ke sluzbam, na které se doporuceni vztahuje, a pii jejich vyuzivani, s
ptihlédnutim k vnitrostatni, regionalni a mistni organizaci a okolnostem,

piedlozit Komisi narodni akéni plan pro ucely provadéni tohoto doporuceni,
provadét informacni ¢innosti,

zapojit piisluSné zucastnéné strany do ptipravy, provadéni, monitorovani a
hodnoceni narodniho ak¢niho planu,

pravidelné podéavat zpravy Komisi,

Bod 12 stanovi mechanismy provadéni, monitorovani a hodnoceni a vitd imysl Komise, aby:

vyuzivala evropsky semestr k monitorovani provadéni tohoto doporucent,

spolupracovala s Vyborem pro socialni ochranu a s narodnimi koordinatory zaruky
pro déti,

pravidelné poskytovala Vyboru pro socialni ochranu zpravy o pokroku,

spolupracovala s Vyborem pro socialni ochranu na vytvofeni monitorovaciho ramce
a ptislusnych ukazateld,

piezkoumavala provadéni doporuceni a do péti let od jeho piijeti podala Radé
zpravu,

posilovala osvétové a komunikac¢ni aktivity a zintenzivnila Sifeni vysledk.

15

CS



CS

2021/0070 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY,

kterym se zavadi evropska zaruka pro déti

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 292 ve spojeni s
Cl. 153 odst. 2 a s ¢l. 153 odst. 1 pism. j) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Podle ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii Unie bojuje proti socidlnimu vylouceni a
diskriminaci a podporuje rovnost Zen a muzl a ochranu prav ditcte.

Podle ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani Evropské Unie (dale jen Smlouva o fungovani
EU) pfihlizi Unie pii vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti k pozadavkiim
spojenym s podporou vysoké Urovné zameéstnanosti, zarukou piiméiené socidlni
ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou urovni vSeobecného a
odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi.

Podle ¢lanku 151 Smlouvy o fungovani EU maji Unie a €lenské staty za cil podporu
zaméstnanosti, zlepSovani Zzivotnich a pracovnich podminek, pfiméfenou socialni
ochranu, socidlni dialog, rozvoj lidskych zdroji za UucCelem trvale vysoké
zamestnanosti a boj proti vylou¢enim. Podle ¢l. 153 odst. I pism. j) Smlouvy o
fungovani EU Unie za ucelem dosaZzeni téchto cili podporuje a doplituje Cinnost
Clenskych stath v oblasti boje proti socidlnimu vylouceni.

Clanek 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie uznava, ze déti maji pravo na
ochranu a pé¢i nezbytnou pro jejich blaho, a Ze nejvlastnéjsi zdjem ditéte musi byt
prvotfadym hlediskem pfi vSech ¢innostech tykajicich se déti, at’ uz uskutecnovanych
vefejnymi orginy nebo soukromymi institucemi. Clanek 33 Listiny zakladnich prav
Evropské unie stanovi, Ze rodina pozivé pravni, hospodafské a socialni ochrany.

Clanek 17 revidované Evropské socialni charty piijaté ve Strasburku dne 3. kvétna
1996 potvrzuje zavazek zajistit, Ze déti maji péci, pomoc, vzdélani a vycvik, jaké
potiebuji.

Umluva Organizace spojenych narodi o pravech ditéte pfijatd dne 20. listopadu 1989,
ktera byla ratifikovana vSemi Clenskymi staty, stanovi v ¢lancich 18, 24, 27, 28 a 31,
Ze staty, které jsou smluvni stranou umluvy, uznavaji pravo ditéte na pomoc statu, na
dosaZeni nejvysSe dosazitelné trovné zdravotniho stavu, na pfistup ke zdravotnickym
sluzbam, na nezbytnou Zivotni uroven, vzdélani, volny cas, oddechové Cinnosti a
vSestrannou Ucast v kulturnim a uméleckém Zivote.

16

CS



CS

(7) Clanek 7 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim®2 ratifikované Unii a
vSemi jejimi Clenskymi staty, stanovi, ze staty, které jsou stranami umluvy, pfijmou
veskera nezbytna opatieni k zajiSténi toho, aby déti se zdravotnim postizenim mohly
pIn¢ uzivat vSechna lidska prava a zakladni svobody na rovnopravném zéklad¢ s
ostatnimi détmi.

(8) Unie je spolecné se svymi Clenskymi staty pln¢ odhodlana stat se prikopnikem pfi
provadéni Agendy OSN 2030 a cili udrzitelného rozvoje vcetné cilii v oblasti
vymyceni chudoby, zajisténi zdravého zivota a zvySovani jeho kvality a zajisténi
rovného piistupu k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélavani.

9) V listopadu 2017 vyhléasily Evropsky parlament, Rada a Komise evropsky pilif
socidlnich prdv, vnémz se stanovi dvacet zasad na podporu dobie fungujicich
a spravedlivych trhli prace a systému socidlniho zabezpeceni. Zasada 11 stanovi pravo
déti na cenové dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v raném véku, na ochranu pred
chudobou a na zvlastni opatieni pro zvySeni rovnych prilezitosti déti ze
znevyhodnénych prostiedi.

(10) Dne 20.Gnora 2013 ptijala Komise doporuceni 2013/112/EU>® Investice do déti:
vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni. Toto doporuceni stanovi integrovany
ptistup ke snizovani détské chudoby nebo socialniho vylouceni a ke zlepSovani kvality
zivota déti na zaklade tii pilifa: pristup ke zdrojim; pristup ke kvalitnim sluzbam a
pravo déti ucastnit se spolecenského Zivota.

(11)  Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 24. listopadu 2015°* vyzval Komisi a
Clenské staty, aby zavedly zaruku pro déti se zaméfenim na chudé déti a na jejich
pristup ke sluzbam. Evropsky parlament dale ve svém usneseni ze dne 11. bfezna
20213 vyzval Komisi, aby v prvnim ¢&tvrtleti roku 2021 piedloZila navrh na ziizeni
evropské zaruky pro déti, a vyzval ¢lenské staty, aby investovaly do boje proti détské
chudobé a socidlnimu vylouceni veskeré mozné zdroje vcetné fondi EU a aby zavedly
narodni akéni plany zaruky pro déti.

(12)  Spolec¢né prohlaseni nazvané ,,Overcoming poverty and social exclusion — mitigating
the impact of COVID-19 on families — working together to develop prospects for
strong children (,,Pfekonat chudobu a socialni vylouc¢eni — zmirnit dopad pandemie
COVID-19 na rodiny — spolupracovat na rozvoji vyhlidek pro silné¢ déti), které
podepsalo v prosinci 2020 24 ministri Rady pro zaméstnanost, socialni politiku,
zdravi a ochranu spotiebitele, vyzyvalo k vytvoteni evropské zaruky pro déti zaloZené
na spoleénych zasaddch a integrovaném piistupu uvedeném v doporuceni
2013/112/EU a v evropském pilifi socialnich prav Ministfi znovu potvrdili, Ze pro déti
ohroZené chudobou nebo socidlnim vyloucenim ma piistup k bezplatné zdravotni péci,
bezplatnému vzdélavani, dostupnému piedskolnimu vzdélavani a péci, distojnému
ubytovani a pfimétené vyzivé zasadni vyznam.

32 Rozhodnuti Rady ze dne 26. listopadu 2009 o uzavieni Umluvy Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim

postizenim Evropskym spolecenstvim (U, vést. L 23, 27.1.2010, s. 35).

33 Doporuceni Komise ze dne 20. tnora 2013 ,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni (UF. vést. L 59,
2.3.2013, s. 5).
54

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2015 o snizovani nerovnosti se zvlastnim zaméfenim na détskou chudobu

(2014/2237(INT)).

33 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11.bfezna 2021 o pravech ditéte s ohledem na strategii EU pro prava ditéte

(2021/2523(RSP)).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Akeni plan pro evropsky pilif socidlnich prav® poskytuje novy impuls k feSeni
chudoby a socidlniho vylouceni v Unii, zejména stanovenim cile snizit pocet lidi
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim v horizontu do roku 2030 alespon o
15 miliond, v¢etné nejméné 5 milioni déti.

Komplexni strategic Unie pro prava ditéte’’ pomaha posilovat zapojeni déti do
spolecnosti, chrénit zranitelné déti, vcetné déti ohrozenych socioekonomickym
vyloucenim a marginalizaci, chranit prava déti online, podporovat justici vstiicnou k
détem a predchéazet nasili vici détem a bojovat proti nému. Jejim cilem je rovnéz
bojovat proti diskriminaci déti, a to 1 na zékladé jejich pohlavi nebo sexualni orientace,
piipadné pohlavi nebo sexudlni orientace jejich rodicu.

Cilem tohoto doporuceni je pfedchazet socialnimu vylouceni a bojovat proti nému tim,
ze bude zarucen pfistup déti v nouzi k souboru kli¢ovych sluzeb. Déti v nouzi jsou

osoby mladsi 18 let, které jsou ohrozeny chudobou nebo socidlnim vylou¢enim?>®.

Aby zajistily ucinny pfistup nebo ucinny a bezplatny pfistup ke klicovym sluzbam,
meély by c¢lenské staty v souladu s vnitrostatnimi podminkami a pfistupy tyto sluzby
bud’ organizovat a poskytovat, nebo poskytovat pfiméfené davky, aby rodi¢e nebo
opatrovnici déti v nouzi byli schopni tyto sluzby zajistit.

V EU je témét 18 miliont déti ohroZeno chudobou €1 socidlnim vylou¢enim. Jednim z
hlavnich faktorti ovlivitujicich socialni vylouceni déti je nerovny piistup ke klicovym
sluzbam, které jsou nezbytné pro dobré Zzivotni podminky a rozvoj socialnich,
kognitivnich a emocionalnich dovednosti. U déti zijicich v chudobé nebo u déti ze
znevyhodnéného prostiedi je pravdépodobnéjsi, Ze budou cCelit prekazkam v ptistupu k
predskolnimu vzdélavani a péci, inkluzivnimu vzdélavani, zdravotni péci, zdravé
vyzivé a odpovidajicimu bydleni. Jiz od zacatku Zivota se nachédzeji v nevyhodném
postaveni, coz muze mit dlouhodobé dusledky pro jejich rozvoj a vyhlidky do
budoucna.

Mezigeneracni prenos socidlniho vylouceni ohrozuje socidlni soudrznost v prubéhu
generaci a vytvaii vy$$i ndklady pro naSe socidlni staty, coZz brani hospodarské a
socialni odolnosti. ZlepSovani rovného pfistupu déti v nouzi ke klicovym sluzbam je
dilezitym prostfedkem posilovani usili o prevenci sociadlniho vylouceni a boje proti
nému. Prispiva také k podpoie rovnych pftilezitosti pro déti v nouzi a k boji proti
détské chudobé.

Reseni znevyhodnéni od raného véku je nakladové efektivni investici, a to i z
dlouhodobého hlediska, protoZe nejen pfispivd k zaclenovani déti a jejich lepSim
socioekonomickym vysledkim v dospélosti, ale prospiva rovnéz ekonomice a
spolecnosti prostfednictvim lepsi integrace na trh prace a do spolecenského Zivota.
Investice do rovnych prilezitosti pro déti je zdkladem udrzitelného ristu podporujiciho
zaClenéni, podpory spravedlivych a odolnych spolecnosti a socialni konvergence
smérem nahoru. Pfispiva také k feSeni dopadu neptiznivého demografického vyvoje
snizovanim nedostatku dovednosti a pracovnich sil a zajiStovanim lepSiho izemniho
pokryti pfi souCasném vyuzivani pftilezitosti vyplyvajicich ze zelené¢ a digitalni
transformace.

56

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Akéni plan

pro evropsky pilif socialnich prav* (COM(2021) 102 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Strategie

EU o pravech ditéte” (COM(2021) 142/1).

58

préce.

Jedna se o déti ohrozené chudobou, které trpi silnou materidlni deprivaci nebo ziji v domacnostech s velmi nizkou intenzitou
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(20)

21)

(22)

(23)

24)

Rovny pfistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu pfedskolnimu vzdélavani a péci a ke
vzdélavani ma zasadni vyznam pro preruSeni prenosu socialniho vylouceni a pro
zajisténi rovnych pftilezitosti pro déti ve znevyhodnéném postaveni. Omezena
dostupnost predskolniho vzdélavani a péce a vysoké ndklady na né vSak mohou
pfedstavovat piekdzku pro déti z rodin s nizkymi pifijmy. Jejich mira dochazky je
vyrazné¢ niz$i a pozdéji vede k horSim vysledkim vzdélavani a k vysSSi mife
pfedcasného ukoncovani Skolni dochazky, zejména u déti, které pochézeji z
pristéhovaleckého prostiedi, nebo u romskych déti. Vyzvou i nadale zlistava segregace
a diskriminace déti se zdravotnim postizenim nebo specidlnimi vzdélavacimi
potfebami v pfistupu k béznému vzdélavani. Volba vzdélavaci instituce musi odrazet
nejlepsSi zajem ditéte. Vzhledem ke stale vétSimu poctu déti pochazejicich z
prist¢hovaleckého prostfedi ve vzd€lavacich systémech je nezbytna prevence
segregovanych skol a ptizptisobeni vyukovych metod.

Dilezita ¢ast uceni vcetné ziskavani socidlnich dovednosti, probihd prostfednictvim
sportu a volnocasovych nebo kulturnich aktivit. Tyto aktivity se ukazaly jako
prospesné zejména pro déti ze znevyhodnéného prostredi. Nekteré skupiny déti si je
vSak bud’ nemohou dovolit, nebo jim v ucasti na nich brani chybéjici vhodna
infrastruktura, Spatna dostupnost nebo jazykové problémy.

Déti z rodin s nizkymi piijmy maji omezeny pfistup k urcitym zdravotnickym
sluzbam, jako je zubni péce, nebo k pomickam, jako jsou rovnatka, korektivni ¢ocky
nebo bryle. Maji také méné prtilezitosti a zdroji k vyuzivani programii v oblasti
prevence nemoci a podpory zdravi. Pfijmova chudoba a dalsi socialni determinanty
vyznamné ovliviiuji celkovy vyvoj a zdravi déti véetné duSevniho zdravi a zvySuji
riziko Spatného zdravotniho stavu v pozd¢jSich letech. VEasna intervence a prevence
maji zasadni vyznam. Lep$i pfistup k programiim prevence a propagace veiejného
zdravi vcetné oCkovani a podpora rodicovstvi mohou pomoci dosahnout lepSich
vysledkd.

Piistup ke zdravé a udrzitelné vyzivé piedstavuje vyzvu zejména pro rodiny s nizkymi
ptijmy. Programy zdravé stravy a vyzivy mohou pomoci feSit problémy, jako je
napiiklad Spatné strava, nedostatek fyzické aktivity, obezita nebo uZivani alkoholu a
tabdku, a tim omezit podvyzivu a Spatnou vyZivu, kterd je rozSifenéjSi u déti
pochazejicich ze znevyhodnéného prostfedi. ZkuSenosti z pandemie COVID-19
prokazaly vyznam programl Skolniho stravovani pro nékteré déti, které byly v
priibéhu omezeni volného pohybu osob nahle zbaveny spolehlivého zdroje vyzivy™.

Déti pochazejici z rodin s nizkymi pfijmy a z pfist€éhovaleckého prostfedi nebo s
mens$inovym rasovym nebo etnickym piivodem jsou vystaveny vétSimu riziku zavazné
deprivace v oblasti bydleni, pfeplnénosti a energetické chudoby, a jsou rovnéz Castéji
vystaveny riziku bezdomovectvi. Néklady na bydleni znamenaji znacnou zatéz,
zejména pro domdcnosti s rodi¢em samozivitelem. Zajisténi odpovidajiciho bydleni a
toho, Ze se détem a jejich rodindm dostane pfiméfeného ubytovani v nouzovych
piistfescich, je dilezitym mechanismem pro feSeni socidlniho vylouceni déti a
minimalizaci rizika bezdomovectvi. V z4jmu deinstitucionalizace déti by mélo byt
umist'ovani déti do ustavni péce uplatiiovano jako posledni moznost s ptihlédnutim k
nejlepSimu zdjmu ditéte. Méla by byt podporovana kvalitni komunitni nebo rodinna
péce. Poskytovani podpory détem, které opoustéji ustavni péci, by podpotilo jejich
nezavisly zivot a zaclenéni do spolecnosti.

59

2020 Vybor pro socialni ochranu — kazdoro¢ni pfezkum monitoru vysledkii v oblasti socidlni ochrany a vyvoj politik socialni

ochrany. Zprava o kli¢ovych socialnich vyzvach a klicovych sdélenich, s. 58.
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Pandemie COVID-19 miiZze mit dalekosahlé dopady na hospodaiské a socialni zivotni
podminky rodin a déti, a pravdépodobné bude mit neimérné silny dopad na déti
pochézejici ze znevyhodnéného prostiedi. Skupiny obyvatel s nizkymi a stfednimi
piijmy Celi vyS§imu riziku ztraty pfijmi, coz miize mit potencialn¢ vyznamny dopad
na disponibilni pfijem domécnosti v dusledku rostouci nezaméstnanosti a snizenych
moznosti prace na dalku. Ocekava se, ze krize prohloubi stavajici nerovnosti a
pravdépodobné povede ke zvySeni poctu domdcnosti ohrozenych chudobou nebo
socidlnim vyloucenim. Vytvari také znacny tlak na dostupnost sluzeb. Déti, které
zazivaji rizné formy znevyhodnéni, patii k tém, které pandemie COVID-19 postihla
nejhtfe. Distancni vzdélavani je pro mmnoho déti zijicich v domadacnostech bez
odpovidajici podpory rodiny, dovednosti nebo vybaveni obtizné, coz se tyka i déti
zijicich ve venkovskych nebo na odlehlych uzemich s nedostateCnou digitalni
infrastrukturou.

Reseni socidlniho vyloueni déti a sniZovani socioekonomického dopadu pandemie
COVID-19 vyzaduje integrovany multidimenziondlni pfistup zaméteny na jednotlivce
a podpurny politicky rdmec. Posilovani spoluprace a koordinace mezi sluzbami na
ruznych Urovnich zarucuje ucinnou prevenci a podporuje socidlni zaclenéni déti.
Soucasné se zajiSténim piistupu ke kli¢ovym sluzbam ve vSech regionech a na vSech
uzemich, mimo jiné prostfednictvim investic do infrastruktury sluzeb a do pracovni
sily, je nezbytné rovnéz =zlepSit uCinnost a relevantnost souvisejicich politik,
kombinovat preventivni a ndpravnd opatfeni a maximalné vyuzit stdvajici nastroje
Unie.

Proces koordinace hospodarskych politik a zaméstnanosti v ramci evropského
semestru, podporovany srovnavacim piehledem socidlnich ukazateld, zdlraznuje
vyzvu détské chudoby nebo socidlniho vylouceni déti, pticemz tfadé ¢lenskych stati
jsou poskytovéna doporuceni tykajici se jednotlivych zemi. Hlavni sméry politik
zameéstnanosti zduraziuji, ze je dilezité zajistit pristup vSech vcetné déti k urcitym
sluzbam, jako je ptedskolni vzdélavani a péce, vzdélavani a zdravotni péce, pficemz
tento pfistup slouzi jako nezbytna podminka pro zajisténi rovnych pftilezitosti.

Na podporu provadéni evropské zaruky pro déti a dalSich podplrnych opatieni jsou k
dispozici fondy Unie. V rdmci navrhovaného Evropského socialniho fondu plus®
budou vSechny c¢lenské staty povinny vyc€lenit pfiméfenou ¢astku na boj proti détské
chudobé nebo socidlnimu vylouceni. V pfipadé Clenskych statd, jejichz mira déti
ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou€enim se pohybuje nad primérem Unie,
musi tato Castka Cinit nejméné 5 % jejich vnitrostatniho ptfidélu z Evropského
socialniho fondu plus. Evropsky fond pro regionélni rozvoj a program InvestEU budou
podporovat rovnéZz investice do zakladni infrastruktury, jako je naptiklad socialni
bydleni a zafizeni pro ptedskolni vzdélavani a péci, jakoz i vybaveni a pfistup ke
kvalitnim a tradi¢nim sluzbam. Nastroj pro oZiveni a odolnost, ktery je soucasti planu
obnovy pro Evropu a néstroje ,,Next Generation EU*, nabizi dal$i finan¢ni prostfedky
Unie na zahrnuti reforem, investic a politik pro budouci generaci, déti a mladez, jako
je naptiklad vzdélani a dovednosti, do narodnich plandi pro oZiveni a odolnost®!.
Nastroj pro technickou podporu muze podporovat Clenské staty pii navrhovéani a
provadéni strukturdlnich reforem v oblasti vzdélavéni, socialnich sluzeb, spravedInosti

60

61

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu plus (ESF+) (COM(2018) 382 final).

V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro

oziveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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a zdravotnictvi, v€etné meziodvétvovych reforem, které fesi détskou chudobu a
socialni vylouceni.

Clenské staty mohou rovnéz vyuzit projekt EU pro ovoce, zeleninu a mléko do kol na
obdobi 2017-2023 s cilem vice zpfistupnit zdravé produkty détem a zlepSit jejich
porozuméni piinostim zdravych a udrzitelnych potravin.

Toto doporuceni by mélo byt provadéno prostfednictvim narodnich akcénich pland
uzptisobenych néarodnim, regiondlnim a mistnim podminkdm. Tyto narodni akéni
plany by mély identifikovat déti v nouzi a prekdzky, kterym celi pii pfistupu ke
sluzbam, na néZ se vztahuje toto doporuceni, a pfi jejich vyuzivani. Za timto ucelem
by Clenské staty mély zapojit prislusné zacastnéné strany, vcetné¢ nevladnich
organizaci prosazujicich prava déti. Pokrok pfi provadéni tohoto doporuceni by mél
byt pravideln¢ monitorovan v kontextu evropského semestru, mimo jiné
prostfednictvim vytvoteni pfisluSnych monitorovacich ukazateld.

Toto doporuceni doplituje doporuceni 2013/112/EU, tvoii jeden z vystupti akéniho
planu pro evropsky pilif socidlnich prav a dopliiuje komplexni strategii Unie o pravech
ditcte.

Toto doporuceni plné¢ respektuje zasadu subsidiarity a proporcionality. Nejsou jim
dotéeny zésady vnitrostatniho procesniho prdva a pravni tradice Clenskych stati a
neznamena rozsireni pravomoci Unie,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

CiL A ROZSAH EVROPSKE ZARUKY PRO DETI

1) Cilem tohoto doporuceni je pfedchazet socialnimu vylouceni a bojovat proti nému
tim, Ze zaruc¢i détem v nouzi pfistup k souboru kli¢ovych sluzeb.

2) Toto doporuceni se vztahuje na déti v nouzi.

DEFINICE

3) Pro ucely tohoto doporuceni se uplatiiuji tyto definice:

a) ,,détmi v nouzi“ se rozumi osoby mladsi 18 let, které jsou ohroZzeny chudobou
nebo socialnim vyloucenim;

b) ,,détmi pochéazejicimi z pfistechovaleckého prostiedi* se rozumi déti, které jsou
statnimi ptisluSniky tfeti zemé bez ohledu na jejich migracni status, a déti,
které jsou statnimi prislusniky clenského statu, avSak pochazeji z
pfist¢hovaleckého prostiedi tfeti zem¢ prostfednictvim nejméné jednoho z
rodict, ktery se narodil v zahranici;

c) ,détmi v nejistych rodinnych situacich® se rozumi deti vystavené rliznym
rizikovym faktoriim vedoucim k socialnimu vylouceni, jako naptiklad: Ziji v
jedné domdcnosti s rodiCem samozivitelem; Ziji s rodicem se zdravotnim
postizenim; ziji v domacnosti, kde se vyskytuji psychické problémy nebo
dlouhodobd nemoc; zijici v domacnosti, kde dochdzi ke zneuzivani
navykovych latek nebo k domacimu nasili; déti obcana Unie, ktery se
prestehoval do jiného Clenského statu, avSak tyto déti samy ziistaly ve svém
Clenském stat€¢ puvodu; déti, které maji mladistvou matku nebo jsou samy

mladistvou matkou; déti, které maji rodice ve vézeni;
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d)

g)

h)

,ucinnym pristupem® se rozumi situace, kdy jsou sluzby okamzité k dispozici,
jsou cenové dostupné, piistupné, kvalitni, jsou poskytovany vcéas a potencialni
uzivatelé si jsou védomi jejich existence, jakoz i toho, Zze maji pravo je
vyuzivat;

,ucinnym a bezplatnym pfistupem® se rozumi situace, kdy jsou sluzby
bezplatné, okamzité k dispozici, piistupné a kvalitni, jsou poskytovany vcas a
potencidlni uzivatelé si jsou védomi jejich existence, jakoz i toho, Ze maji
pravo je vyuzivat;

»skolnimi ¢innostmi® se rozumi uceni prostiednictvim hry nebo rekreacni,
sportovni nebo kulturni cCinnosti, které se kond v ramci povinné Skolni
dochazky nebo mimo ni, je organizovano Skolou a je soucasti Skolnich osnov
nebo s nimi souvisi;

»zdravym jidlem* nebo ,,zdravou vyzivou® se rozumi konzumace vyvazené
stravy, kterd poskytuje détem ziviny nezbytné pro jejich fyzicky a duSevni
vyvoj a pro fyzickou aktivitu, kterda odpovida fyziologickym pottebam;
,»odpovidajicim bydlenim* se rozumi obydli, které splituje soucasné narodni
technické normy, je v pfiméfeném technickém stavu, poskytuje pfiméteny
stupeni tepelné pohody a je dostupné za piijatelné naklady.

HLAVNI DOPORUCENI

4)

S)

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

a)

b)

zarucily détem v nouzi G¢inny a bezplatny piistup k predskolnimu vzdélavani a
péci, vzdélavani a Skolnim cCinnostem, k alespont jednomu zdravému jidlu
kazdy Skolni den a ke zdravotni péci;

zarucCily détem v nouzi uinny pfistup ke zdravé vyzivé a k odpovidajicimu
bydleni.

Clenské staty by mély identifikovat déti v nouzi a v ramci této skupiny ve vhodnych
pfipadech pifi navrhovani svych vnitrostatnich integrovanych opatfeni zohlednit
zvlastni znevyhodnéni, kterému celi:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

déti bez domova nebo déti zakousSejici zavaznou deprivaci v oblasti bydleni;
déti se zdravotnim postiZzenim,;

déti pochazejici z ptistéhovaleckého prostiedi;

déti s menSinovym rasovym nebo etnickym piivodem (zejména Romové);
déti v alternativni (zejména Ustavni) péci;

déti v nejistych rodinnych situacich.

PODPURNY POLITICKY RAMEC

6)

Clenské staty se vyzyvaji, aby vybudovaly integrovany a podptirny politicky ramec
pro feSeni socialniho vylouceni déti se zaméfenim na prolomeni bludnych
mezigeneracnich kruhii chudoby a znevyhodnéni a na snizeni socioekonomického
dopadu pandemie COVID-19. Za timto ucelem by Clenské staty pii provadéni tohoto
doporuceni mély:
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d)

g)

h)

zajistit soulad socidlni politiky a politiky v oblasti vzdélavani, zdravi, vyzivy a
bydleni na vnitrostatni, regionalni a mistni Urovni s timto doporucenim, a
kdykoli to bude mozné, integrovanym zptsobem zvysit vyznam téchto politik
pro podporu déti;

posilovat investice do vzdélavani a do odpovidajicich systémuli zdravotni a
socialni ochrany s cilem Uc¢inné fesit potieby déti a jejich rodin, zejména téch,
které jsou vystaveny socialnimu vyloucent;

zajistit odpovidajici politiky a zdroje, mimo jiné prostiednictvim opatfeni pro
integraci rodi¢li nebo poru¢nikii na trh prace a podpory piijmi rodin a
domadcnosti, aby finan¢ni prekdzky nebranily détem v pristupu ke kvalitnim
sluzbam,;

zabyvat se uzemnim rozmérem socialniho vylouceni s pfihlédnutim ke
zvlastnim potiebam déti typickym pro méstské, venkovské, odlehlé a
odloucené oblasti na zaklad¢ integrovaného a multidisciplinarniho pfistupu;

posilovat spolupraci s vnitrostatnimi, regiondlnimi a mistnimi organy,
organizacemi socialni ekonomiky, nevladnimi organizacemi a dal§imi
zuCastnénymi stranami a jejich zapojeni do navrhovani, poskytovani a
sledovani politik a kvalitnich sluzeb pro déti;

pfijimat opatfeni na podporu zaclenovani a predchézeni diskriminaci a
stigmatizaci déti v nouzi a pro boj proti této diskriminaci a stigmatizaci,

podporovat strategické investice do kvalitnich sluzeb pro déti, mimo jiné do
zékladni infrastruktury a kvalifikované pracovni sily;

vyhradit odpovidajici zdroje na provadéni tohoto doporuceni a optimalné
vyuzivat vnitrostatni fondy a fondy EU, zejména Evropsky socialni fond plus,
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, REACT-EU, program Invest-EU, Nastroj
pro oziveni a odolnost a Nastroj pro technickou podporu.

PREDSKOLNI VZDELAVANI A PECE, VZDELAVANI A SKOLNI CINNOSTI,
ZDRAVE JIDLO KAZDY SKOLNI DEN

7)

Clenské staty se s cilem zarudit détem v nouzi u¢inny a bezplatny pfistup k
ptedskolnimu vzdélavani a péci, ke vzdélavani a Skolnim ¢innostem a ke zdravému
jidlu kazdy skolni den vyzyvaji, aby:

a)

b)

d)

identifikovaly a feSily finan¢ni a nefinancni ptekazky Ucasti na predSkolnim
vzdélavani a péci, vzdelavani a Skolnich ¢innostech;

piijimaly opatieni k pfedchazeni nebo omezovéani pfedcasného ukoncovani
Skolni dochdzky a k opétovnému zapojovani deti, kterym hrozi predCasné
ukonceni Skolni dochizky nebo odborné piipravy nebo které jiz Skolni
dochéazku nebo odbornou ptipravu predcasné ukoncily;

poskytovaly podporu uceni détem s poruchami uceni s cilem kompenzovat
jejich jazykové, kognitivni a vzdélavaci rozdily;

ptizptisobovaly zafizeni a vzdélavaci materidly pro pfedskolni vzdélavani a
péci a vzdélavaci zafizeni potfebam déti se zdravotnim postizenim s vyuzitim
inkluzivnich metod vyuky a uceni; zajiStovaly za timto tcelem dostupnost
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kvalifikovanych uciteli a dalSich pedagogickych pracovnikii, jako jsou
psychologové, logopedi, rehabilitacni pracovnici nebo pedagogicti asistenti;

e) zavadely opatieni na podporu inkluzivniho vzdélavani a na zamezeni vzniku
segregovanych tiid v zafizenich pfedskolniho vzdélavani a péfe a ve
vzdélavacich zafizenich; to miize zahrnovat také uptednostiiovani déti v nouzi
nebo jejich diivéjsi pristup;

f)  zajistovaly alespon jedno zdravé jidlo kazdy Skolni den;

g) zajistovaly poskytovani vzdélavacich materialii, pfipadné vcéetné knih nebo
uniforem;

h)  poskytovaly vysokorychlostni piipojeni, digitdlni sluzby a odpovidajici
vybaveni nezbytné pro distancni vzdélavani s cilem zajistit piistup ke
vzdélavacimu obsahu online;

1)  ptipadné zajisStovaly dopravu do zatizeni pro piedskolni vzdélavani a péci a do
vzdélavacich instituci;

j)  zajistovaly rovny a inkluzivni pfistup ke Skolnim ¢innostem vcetné casti na
Skolnich vyletech;

k)  vyvijely rdmec pro spolupraci vzdélavacich instituci, mistnich komunit,
socidlnich sluzeb a subjekti socidlni ekonomiky za ucelem podpory
inkluzivniho vzd¢lavani, poskytovani mimoskolni péce a moznosti zapojeni do
sportu a volnocasovych a kulturnich aktivit, a za a¢elem budovani a investic do
vzdélavacich instituci jako center inkluze a ucasti.

ZDRAVOTNI PECE
8) Clenské staty se za Gcéelem zajisténi u¢inného a bezplatného piistupu ke kvalitni
zdravotni péc¢i détem v nouzi vyzyvaji, aby:

a)  usnadnovaly v€asné odhalovani a 1é¢bu chorob a vyvojovych problémi véetné
téch, které¢ se tykaji duSevniho zdravi, a zajiStovaly pfistup k pravidelnym
I¢katskym prohlidkdm a screeningovym programim vcéetné zubnich a
oftalmologickych; zajistovaly v€asnou lécebnou a rehabilitaéni naslednou péci
véetné pristupu k 1€ktim, 1écbé a podpote a pfistupu k o€kovacim programiim;

b)  poskytovaly cilené rehabilitatni a habilitacni sluzby détem se zdravotnim
postiZzenim;

c) zavad€ly dostupné programy na podporu zdravi a prevenci onemocnéni
zamétené na déti v nouzi a jejich rodiny a na odborniky pracujici s détmi.

ZDRAVA VYZIVA
9) Clenské staty se s cilem zarudit détem v nouzi uéinny piistup k dostate¢né a zdravé

vyZzivé, a to 1 prostfednictvim projektu EU zajist'ujiciho ovoce, zeleninu a mléko do
Skol vybizeji, aby:

a)

b)

podporovaly pfistup ke zdravym jidlim i1 mimo S$kolni dny, a to i
prostfednictvim vécné nebo finanéni podpory;

zajist'ovaly, aby nutri¢ni normy v zatizenich pro pfedskolni vzdelavani a péci a
ve vzdélavacich institucich odpovidaly konkrétnim stravovacim potiebam,;
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d)

omezovaly reklamu na potraviny s vysokym obsahem tuku, soli a cukru a
omezovaly jejich dostupnost v zatizenich predSkolniho vzdélavani a péce a ve
vzd¢lavacich institucich;

poskytovaly détem a rodinam nalezité informace o zdravé vyzive déti.

ODPOVIDAJICI BYDLENI

10)

Aby clenské staty zarucily détem v nouzi Gcinny pfistup k odpovidajicimu bydleni,
vyzyvaji se, aby:

a)

b)

d)

zajistovaly détem bez domova a jejich rodinam odpovidajici ubytovani v
nouzovych pfistiesich, rychly pfesun z téchto pfistiesi do stalého bydleni a
poskytovani piislusnych socidlnich a poradenskych sluzeb;

v piipadé potieby posuzovaly a revidovaly vnitrostatni, regiondlni a mistni
politiky bydleni a pfijimaly opatfeni zajistujici, ze budou nalezité zohlednény
z4jmy rodin s détmi v nouzi, vcetn¢ feSeni energetick¢é chudoby; takova
hodnoceni a revize by mély zahrnovat rovnéz politiky sociadlniho bydleni a
ptispévky na bydleni;

zajistovaly prioritni a v€asny pristup k socialnimu bydleni pro déti v nouzi a
jejich rodiny;

branily umistovani déti do ustavni péce, pfi¢emz budou zohlednovat nejlepsi
zajem ditéte; zajistovaly prechod déti z tUstavni péce do kvalitni komunitni
nebo rodinné péce a podporovaly jejich nezavisly zivot a socialni integraci.

RIiZENI A PODAVANI ZPRAV

11)

Clenskym statiim se v zajmu fadného fizeni, sledovani a podavani zprav doporucuje,

aby:

Narodni koordindatori zaruky pro déti

a)

jmenovaly narodniho koordinatora zaruky pro déti vybaveného odpovidajicimi
zdroji a mandatem umoziujicim G¢innou koordinaci a sledovani provadéni
tohoto doporuceni;

Identifikace deéti v nouzi

b)

za ucelem co nejucinngjSiho zacileni opatfeni na déti v nouzi a s pfihlédnutim k
narodnim, regionalnim a mistnim organizacim a okolnostem zapojily ptislusné
zucastnéné strany do identifikace déti v nouzi a piekazek, jimz Celi pii piistupu
a vyuzivani sluZeb, na které se vztahuje toto doporucent;

Narodni akcni plany

c)

do Sesti mésict od piijeti tohoto doporuceni piedlozily Komisi akéni pldn na
obdobi do roku 2030 s cilem provést toto doporuCeni s piihlédnutim k
narodnim, regiondlnim a mistnim podminkdm. Tento ak¢ni plan by mél
zahrnovat zejmeéna:

1)  cilové kategorie déti v nouzi, které maji byt pokryty pfislusnymi
integrovanymi opatienimi;
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i1)  kvantitativni a kvalitativni cile, kterych ma byt dosazeno v oblasti pokryti
déti v nouzi odpovidajicimi opatfenimi, s ptihlédnutim k regionalnim a
mistnim rozdiltim,;

i)  opatieni planovana nebo pfijata pii provadéni tohoto doporuceni, a to i na
regionalni a mistni Grovni, a nezbytné finan¢ni zdroje a lhuty;

iv) jina opatfeni planovand nebo piijatd za ucelem feSeni socialniho
vylouceni déti a prolomeni bludného mezigeneratniho kruhu
znevyhodnéni, zalozend zejména na podplrném politickém ramci
uvedeném v odstavci 6;

V)  vnitrostatni rdmec pro shromazd’ovani, sledovani a hodnoceni udaja
uvedenych v tomto doporuceni, a to i za ucelem vytvoteni spole¢ného
monitorovaciho ramce uvedeného v odst. 12 pism. d);

Informacni opatieni

d) vypracovaly uCinnd informacni opatfeni zaméfend na déti v nouzi a jejich
rodiny, zejména na regionalni a mistni Grovni a prostfednictvim vzdélavacich
instituci, vyskolenych mediatori, sluzeb na podporu rodiny, obcanské
spole¢nosti a organizaci socialni ekonomiky, s cilem zvySovat povédomi a
podporovat a usnadiiovat vyuzivani sluzeb, na néz se vztahuje toto doporucent;

Zapojeni zucastnénych stran

e) zajistily ucCast regionalnich, mistnich a dalSich pfisluSnych organt, déti a
prislusnych zucastnénych stran zastupujicich ob¢anskou spole¢nost, nevladni
organizace, vzdélavaci instituce a subjekty odpovédné za podporu socialniho
zaclenéni a integrace, prav déti, inkluzivniho vzdélavani a nediskriminace
véetné vnitrostatnich subjektd pro rovné zachazeni, po celou dobu pfipravy,
provadéni, monitorovani a hodnoceni ak¢éniho planu;

Podavani zprav Komisi

f)  podavaly Komisi kazdé dva roky zprdvu o pokroku pii provadéni tohoto
doporuceni v souladu s narodnim ak&énim planem.

PROVADENI, KONTROLA A HODNOCENI

12)
a)

b)

d)

CS

Rada vita zamér Komise:

sledovat pokrok pfi provadéni tohoto doporuceni véetné jeho vysledkii a dopadu na
déti v nouzi v kontextu evropského semestru, a ptipadné navrhovat doporuceni pro
jednotlivé zemé urcend clenskym statim,;

spolupracovat s Clenskymi staty, s narodnimi koordindtory zaruky pro déti a s
Vyborem pro socialni ochranu s cilem usnadiovat vzajemné uceni, sdilet zkuSenosti,
vymeénovat si osvédené postupy a navazovat na opatieni piijatd v reakci na toto
doporuceni, jak je stanoveno v pfislusnych narodnich akénich planech;

podavat Vyboru pro socidlni ochranu pravidelné zpravy o pokroku pii provadéni
tohoto doporuceni na zékladé¢ zprav ¢lenskych statl;

spole¢né s Vyborem pro socidlni ochranu:
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1)  zavést spoleCny monitorovaci ramec a vytvofit dohodnuté spolecné
kvantitativni a kvalitativni ukazatele vysledkli pro posouzeni provadéni tohoto
doporucent;

i1)  zvySovat dostupnost, rozsah a relevantnost srovnatelnych tdaji na Grovni Unie
veetn¢ udaji o détech v nouzi a jejich pfistupu ke sluzbam a o rozsahu a
piiméfenosti ddvek zaméfenych na déti s cilem poskytovat informace pro
tvorbu politik;

e) piezkoumavat pokrok dosazeny pii provadéni tohoto doporuceni a podat Radé
zpravu do péti let od pfijeti;

f) posilovat usili v oblasti zvySovani povédomi a komunikace a zintenzivnit Sifeni
vysledki a ptikladii osvédcenych postupli na trovni Unie a mezi ¢lenskymi staty a
prislusnymi zac¢astnénymi stranami.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

27

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Účelnost a zjednodušování právních předpisů
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu


		2021-03-30T06:51:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



