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UVOD I KONTEKST

Europski zeleni plan u srediStu je politickog programa | g1 JUCNI PODACI:
Komisije. Njegov je glavni cilj odrziva, klimatski
neutralna Europa do 2050. koja djeluje kao pokretac
ulaganja i rastal.

PovrSina  namijenjena  za
ekoloski uzgoj povecala se u
posljednjih 10 godina za
U zelenom planu naglasava se da je ,kljuéno” | gotovo 66 %, odnosno s
upravljati prelaskom na odrziviji prehrambeni sustav, | 8,3 milijuna hektara u 2009.
posebno u  pogledu  podupiranja  djelovanja | na 13,8 milijuna hektara u
poljoprivrednika u borbi protiv klimatskih promjena, | 2019. Trenutacno ¢ini 8,5 %
zastiti okolifa i ocuvanju bioloske raznolikosti. | ukupne ,.koriStene
Poljoprivredna zajednica ima kljuénu ulogu u | poljoprivredne povrSine” u
postizanju tih ciljeva. Poljoprivrednici medu prvima | EU-u. S tim povetanjem
osjeéaju posljedice klimatskih promjena i gubitka | povrSine znatno se povecala i

bioraznolikosti, pri ¢emu su neodrzive poljoprivredne | prodaja ~ na  malo. U
prakse i dalje glavni uzrok gubitka bioraznolikosti. | posljednjih se 10 godina
Ekoloski poljoprivrednici predvodnici su odrzive | njezina vrijednost

poljoprivrede buduénosti. Oni otkrivaju moguénosti za | udvostrucila, s  priblizno
ekologizaciju poljoprivrede i inovativne tehnike | 18 milijardi EUR u 2010. na
proizvodnje koje su prihvatljive za okoli§ te promi¢u | viSe od 41 milijarde EUR u
kruznost i dobrobit Zivotinja. Znak za ekolosku | 2019.

proizvodnju odrazava predanost poljoprivrednika tim
visokim standardima proizvodnje, a potroSa¢i mogu biti sigurni da je proizvod
proizveden u skladu s vrlo specifi¢nim i vrlo strogim pravilima odrZivosti. Sto je jo§
vaznije, ekoloSka poljoprivreda puno je prirodnija za nasa polja i ¢ini poljoprivrednike
otpornijima na promjene u gospodarstvu te na promjene koje su posljedica nestalne
prirode i klime.

Zbog toga se u strategiji za bioraznolikost’ do 2030. i strategiji ,,od polja do stola™”,

zajedno s predstoje¢im akcijskim planom za nultu stopu oneciS¢enja zraka, vode 1 tla,
utvrduju konkretne mjere koje obuhvacaju cijeli lanac od proizvodnje hrane do potrosnje,
a koje ukljucuju i medunarodnu suradnju u podruc¢ju odrzivih prehrambenih sustava. Cilj
je tih strategija uskladiti proizvodnju hrane sa zaStitom okolisa uz istodobno poticanje
ulaganja 1 odrzive proizvodnje, a Komisija ¢e nastojati promicati taj cilj u kontekstu
ciljeva odrzivog razvoja. Osim toga, u strategiji ,,od polja do stola” za ovu je godinu
najavljena inicijativa EU-a za sekvestraciju ugljika u poljoprivredi, ¢iji je cilj, u
kontekstu klimatskog pakta, nagraditi poljoprivrednike za provjereno pruzanje usluga
obnove ekosustava, smanjenja emisija 1 sekvestracije ugljika.

U meduvremenu je pandemija bolesti COVID-19 postala dosad nezabiljezen izazov za
EU koji ima dalekoseZan utjecaj na gospodarstvo, zdravlje ljudi i prehrambene sustave.
Odgovor EU-a obuhvaca plan oporavka uz potporu instrumenta ,,Next Generation EU” i

! U zakonodavnom prijedlogu COM/2018/392 final — 2018/0216 (COD), odnosno buduéoj zajednickoj
poljoprivrednoj politici (ZPP), naglasava se i korisna uloga ekoloske poljoprivrede te joj se pruza
potpora razli¢itim mehanizmima.

2 COM(2020) 380 final.
3 COM(2020) 381 final.



novog visegodiSnjeg financijskog okvira. Sredstvima iz instrumenta ,,Next Generation
EU” mogla bi se podrzati ulaganja u ekoloski sektor, pod uvjetom da ispunjavaju
relevantne uvjete i ciljeve. Oporavak Europe od krize uzrokovane boles¢u COVID-19
prilika je da zeleni plan postane stvarnost uspostavom Siroke platforme za odrzive
obrasce proizvodnje i potros$nje, medu ostalim u podrucju poljoprivrede i akvakulture.

Ekoloska poljoprivreda ima srediSnju ulogu u realizaciji oporavka Europe, koji bi trebao
biti zelen i digitalan, i to poveéanjem prihoda na ruralnim podrucjima. Opcenito
ukljucuje krace lance opskrbe i pruza prilike malim poljoprivrednicima, Sto je pojaano
novim odredbama uvedenima Uredbom 2018/848 o ekologkoj proizvodnji*. Cilj je te
uredbe modernizirati sektor i uskladiti pravila, ¢ime se osigurava stabilan regulatorni
okvir.

Postoji Sirok konsenzus o kljucnoj ulozi ekoloske proizvodnje i potrosnje. U svojoj
strategiji ,,od polja do stola” i strategiji za bioraznolikost Komisija je utvrdila cilj da ,,do
2030. najmanje 25 % poljoprivrednog zemljiSta u Uniji bude namijenjeno za ekoloki
uzgoj te da se znatno poveéa ekoloska akvakultura”. U svojoj Rezoluciji o europskom
zelenom planu od 15. sije¢nja 2020. Europski parlament istaknuo je da poljoprivreda
moze pomo¢i EU-u da smanji svoje emisije zahvaljuju¢i odrzivim praksama, kao §to je
ekolodki uzgoj®. U svojim zakljudcima o strategiji ,,od polja do stola”® od
19. listopada 2020. Vije¢e je naglasilo ulogu ekoloskih proizvoda u odrzivom
prehrambenom sustavu. Istodobno gradani u cijelom EU-u podupiru odrzivu
poljoprivredu i proizvodnju hrane te se informiranost javnosti o znaku EU-a za ekolosku
proizvodnju EU-a znatno povecala, kako je potvrdeno u tematskom izvjeS¢u
Eurobarometra 504,

Stoga Komisija predlaze ovaj akcijski plan za ekoloSku poljoprivredu. Nadovezuje se na
akcijski plan za razdoblje 2014.-2020., u kojem su ve¢ obradeni neki od problema
utvrdenih prilikom revizije politike EU-a o ekoloskoj poljoprivredi na temelju koje je
donesena Uredba (EU) 2018/848 o ekoloskoj poljoprivredi. Svih 18 mjera iz akcijskog
plana za razdoblje 2014.-2020. provedeno je u potpunosti. Glavna postignu¢a u smislu
neregulatornih mjera uklju¢uju uvodenje elektronicke potvrde o inspekciji (E-Col) u
sustavu TRACES, ¢ime se poboljsala sljedivost, a time i integritet ekoloskih proizvoda,
te povecala koli¢ina informacija o uvozu ekoloskih proizvoda u EU; posebno financiranje
istraZivanja i inovacija u podrucju ekoloskih proizvoda u okvirnim programima EU-a za
istrazivanje 1 inovacije; te ukljucivanje ekoloskih proizvoda u ,,zelenu javnu nabavu”.

U novom se akcijskom planu (2021.-2027.) uzima u obzir 1 ishod javnog savjetovanja
odrzanog od rujna do studenoga 2020., kojim je potvrdena velika potpora dionika i Sire
javnosti akcijskom planu 1 predlozenim mjerama.

4 Uredba (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o ekoloskoj proizvodnji i
oznacivanju ekoloskih proizvoda te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 834/2007.

Rezolucija Europskog parlamenta od 15. sije¢nja 2020. o europskom zelenom planu:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_ HR.html.

Zakljucci Vijeca o strategiji ,,0d polja do stola”:
https://www.consilium.europa.eu/media/46419/st12099-en20.pdf.

U tom tematskom izvjeséu Eurobarometra 56 % ispitanika izjavilo je da su upoznati sa znakom za
ekolosku proizvodnju.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_HR.html
https://www.consilium.europa.eu/media/46419/st12099-en20.pdf

U trenuta¢nim projekcijama predvida se znatan rast ekoloskog sektora u ovom desetljecu.
Cak i ako samo nastavimo raditi ono $to radimo, prema nekim izvorima, udio ekoloske
poljoprivrede na poljoprivrednom zemljistu trebao bi do 2030. dosegnuti izmedu 15 % i
18 %3. Cilj od 25 % daleko je ambiciozniji. Cilj je akcijskog plana potaknuti znatno
povecanje udjela ekoloske poljoprivrede u EU-u poticanjem poljoprivrednika na prelazak
na ekoloSku proizvodnju i povecati dostupnost ekoloske hrane kako bi se premostio jaz
izmedu krivulje rasta u uobicajenom poslovanju i ,,dodatnih napora” potrebnih za
postizanje cilja od 25 % do 2030.

Europski gradani uZzivaju u sigurnoj i

KLJUCNE KORISTI: Bioraznolikost | visokokvalitetnoj hrani. No, udio
povrsina koje se upotrebljavaju za ekolosku | izdataka kucanstava za hranu smanjuje
poljoprivredu veéa je za otprilike 30% u | se ve¢ desetlje¢ima, a prihodi
odnosu na povrSine koje se tradicionalno | poljoprivrednika stagniraju zbog sve

obraduju. EkoloSka poljoprivreda korisna je, | nizih  cijena  hrane. = EkoloSka
primjerice, za  opraSivae.  Ekoloski | poljoprivreda skuplja je jer ekoloSki
poljoprivrednici ne smiju upotrebljavati | poljoprivrednici djeluju na

sinteticka gnojiva, ve¢ samo ograniCen | ekstenzivniji nacin i upotrebljavaju
raspon kemijskih pesticida. Osim toga, | prirodne procese i tvari, bez upotrebe
zabranjena je uporaba GMO-a i ionizirajuceg | sintetickih proizvoda, te su prinosi
zraCenja, a uporaba antibiotika strogo je | nizi. No ekoloski poljoprivrednici
ogranicena. Cesto ostvaruju vece prihode jer se
ekoloski proizvodi obi¢no prodaju po

visSim cijenama od konvencionalnih, pri ¢emu potrosaci cijene doprinos ekoloske
poljoprivrede okoliSu.

Ukljuc¢ivanjem ekoloskih proizvoda u Skolske obroke i kantine na radnom mjestu putem
javne nabave, u ugostiteljski sektor s pomocu poticaja 1 vidljivosti, u supermarkete
promotivnim kampanjama te u svakodnevno kuhanje obroka kod kuce, viSe ekoloske
hrane postat ¢e dostupno vec¢em broju europskih gradana. Potrebno je rijesiti i pitanje
dostupnosti 1 cjenovne pristupacnosti ekoloSke hrane kako bi se obiteljima s niskim
prihodima poboljSala dostupnost te hrane. Akcijskim planom nastoji se takoder pruZiti
potpora poljoprivrednicima pri prelasku na ekoloSku proizvodnju povecanjem
moguénosti za obrazovanje 1 osposobljavanje, podupiranjem trziSta za ekoloske
proizvode i istodobno utvrdivanjem relevantnih poticaja.

Ekoloska poljoprivreda trebala bi biti model koji treba slijediti. To nije jedini sustav
odrzive poljoprivrede, ali dok se u potpunosti ne uvede sekvestracija ugljika u
poljoprivredi, zasad je jedini sustav koji je priznat na temelju stroge metode
certificiranja. Takav bi sustav trebao sluziti kao primjer na putu prema odrZivijim
poljoprivrednim praksama, boljoj uporabi obnovljivih resursa, viSim standardima
dobrobiti Zivotinja 1 veéim prihodima za poljoprivrednike. Ekoloska poljoprivreda
takoder moze na razliCite naCine potaknuti druStvenu odrzivost i poduprijeti razvoj
ruralnih podrugdja, u skladu s predstoje¢om dugorocnom vizijom za ruralna podrucja, kao
1 razvoj priobalnih podrucja. Moze otvoriti moguénosti mladim poljoprivrednicima i
pomo¢i potaknuti jednak pristup i jednake prihode za Zene i muskarce u sektoru’.

8 Eurostat i I[HS Markit
o https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/LFST R_ERGAU__custom_443889



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/LFST_R_ERGAU__custom_443889

Studije!® pokazuju da ekoloska poljoprivreda poljoprivrednicama poduzetnicama
omogucuje laksi pristup trzisStu od konvencionalnog sektora. Ekoloska poljoprivreda
treba konvencionalnim poljoprivrednicima sluziti kao poticaj i primjer.

Komisija je u prosincu 2020. objavila preporuke'! drzavama c¢lanicama o njihovim
buducim strateskim planovima u okviru ZPP-a. Te se preporuke odnose na gospodarske,
ekoloske i1 drustvene izazove europske poljoprivrede i ruralnih podrucja s naglaskom na
ciljevima europskog zelenog plana, ukljucujuéi cilj da do 2030. 25 % poljoprivrednog
zemljiSta bude namijenjeno za ekoloski uzgoj. Stoga se pozivaju drzave Clanice da u
svojim strateSkim planovima u okviru ZPP-a utvrde nacionalne vrijednosti za te ciljne
vrijednosti iz zelenog plana. Drzave Clanice trebale bi na temelju europskih prosjeka i
trendova utvrditi ciljne postotke i poticati pozitivne trendove u cilju poveéanja povrSina
namijenjenih za ekoloski uzgoj. Pri izradi nacrta nacionalnih strateskih planova u okviru
ZPP-a drzave ¢lanice morat ¢e odgovoriti na prethodno navedene preporuke.

Budu¢i da se opseg ekoloSke proizvodnje i potro$nje znatno razlikuje medu drzavama
¢lanicama, pri ¢emu udio poljoprivrednog zemljiSta namijenjenog za ekoloski uzgoj
iznosi od niskih 0,5 % do visSe od 25 %, klju¢no je da svaka drzava ¢lanica §to prije izradi
vlastitu nacionalnu strategiju ckoloske poljoprivrede, oslanjajuéi se na sveobuhvatnu
analizu sektora i s pomoc¢u povezanih mjera, poticaja, jasnih rokova i nacionalnih
ciljeva. Sve drzave Clanice trebale bi objasniti kako namjeravaju pridonijeti cilju na
razini EU-a utvrdivanjem nacionalne vrijednosti za udio povrSine namijenjene za
ekoloski uzgoj do 2030., imaju¢i na umu svoje razli¢ite polazisSne tocke. Kako bi
osigurale uspjeh nacionalnih akcijskih planova za ekolosku proizvodnju, drzave ¢lanice
trebale bi izgraditi odgovarajuce kapacitete za njihovu provedbu. Komisija ¢e pratiti
napredak drzava clanica u postizanju njihovih nacionalnih ciljeva, na temelju ¢ega ¢e
Komisija 1 drzave Clanice imati priliku raspraviti o provedbi predlozenih mjera te ¢e
pruziti smjernice o potrebnim i relevantnim prilagodbama.

Kad je rije¢ o akvakulturi, novim strateskim smjernicama za odrZivi razvoj akvakulture
EU-a koje ¢e Komisija donijeti u prolje¢e 2021. promicat ¢e se ekoloska akvakultura.
Osim toga, Komisija potice drzave ¢lanice EU-a da povecanje ekoloske akvakulture
uklju¢e u ciljeve svojih revidiranih viSegodiSnjih nacionalnih strateSkih planova za
akvakulturu. Nadalje, u radnom dokumentu sluzbi Komisije o perspektivi morskog
bazena za usmjeravanje programiranja Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)
navodi se'? da bi EFPR (buduéi Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu,
EFPRA) trebalo upotrebljavati za promicanje odrzivih praksi u akvakulturi kao §to je
ekoloSka proizvodnja.

i https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ILC_DI17__ custom_ 416294.

Uloga financiranja u okviru zajedni¢ke poljoprivredne politike (ZPP) za Zene u poljoprivredi:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536466/IPOL_STU(2015)536466_EN.p
df.

1 COM(2020) 846 final.

Radni dokument sluzbi Komisije ,,Analize regionalnih morskih bazena — Regionalni izazovi u
postizanju ciljeva zajednicke ribarstvene politike — Perspektiva morskog bazena za usmjeravanje
programiranja EFPR-a” (SWD(2020) 206 final).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ILC_DI17__custom_416294
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536466/IPOL_STU(2015)536466_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536466/IPOL_STU(2015)536466_EN.pdf

Akcijski plan konstruiran je na temelju triju osi koje odgovaraju strukturi lanca opskrbe
hranom (proizvodnja, prerada te trgovci na malo i1 potroSaci). Kako bi se podrzao
pozitivan razvoj u ekoloskom sektoru i ocuvalo uravnotezeno i profitabilno trziSte za
subjekte u ekoloskoj proizvodnji, klju¢no je povecati ukupnu potraznju za ekoloskim
proizvodima. Sve veca potrosnja ekoloskih proizvoda klju¢na je =za poticanje
poljoprivrednika na prelazak na ekolosku proizvodnju (1. os). Potrebni su i dodatni
poticaji za proizvodnju kako bi se ostvario cilj od 25 % koriStene poljoprivredne povrSine
u ekoloskom uzgoju i1 znatno povecanje ekoloske akvakulture do 2030. (2. os).
Naposljetku, potrebno je dodatno poboljsati doprinos ekoloskog sektora rjesavanju
pitanja odrzivosti i okoliSa (3. os). Uz nastavak nekih postojec¢ih uspjesnih mjera, u ovom
akcijskom planu predlozen je i niz novih mjera te su mobilizirani razli¢iti izvori
financiranja.

Komisija namjerava povecati udio istraZivanja i inovacija i namijeniti najmanje 30 %
proracuna za mjere istraZivanja i inovacija u podruc¢ju poljoprivrede, Sumarstva i ruralnih
podru¢ja'® za teme specifi¢ne ili relevantne za ekoloski sektor. IstraZivanje ¢e, medu
ostalim, ukljucivati promjenu ponaSanja poljoprivrednika 1 potrosaca, povecanje prinosa
kultura, genetsku bioraznolikost i alternative spornim proizvodima. U tom ¢e kontekstu
Komisija ojacati koordinaciju nacionalnih programa istrazivanja i inovacija u podrucju
ekoloske hrane i pruziti nove prilike, i to u okviru predlozenog programa Obzor Europa u
podrucju zdravlja tla i hrane te u okviru partnerstava, posebno u podrucju agroekologije i
prehrambenih sustava. Sirenje rezultata istraZivanja i inovacija poticat ée se u okviru
Europskog partnerstva za inovacije AGRI 1 Sustava znanja i inovacija u poljoprivredi
(AKIS) kako bi se potaknulo opée povecanje koli¢ine ekoloskih proizvoda u svim
drzavama Clanicama.

Sve institucije EU-a, drzave Clanice i dionici moraju biti u potpunosti ukljuceni u razvoj
mjera potrebnih za postizanje glavnog cilja akcijskog plana, a to je osiguravanje Cvrstih
temelja za buducnost sektora.

1. 0S: EKOLOSKA HRANA I PROIZVODI ZA SVE: POTICANJE POTRAZNJE I
OSIGURAVANJE POVJERENJA POTROSACA

KLJUCNI PODACI

Tako svaki Europljanin na ekoloske proizvode godi$nje u prosjeku potrosi oko 84 EUR',
godiSnja potroSnja ekoloskih proizvoda po stanovniku znatno se razlikuje medu
drzavama clanicama te se kre¢e u rasponu od 344 EUR do 1 EUR. Osim razlika u
kupovnoj mo¢i, to je posljedica jos uvijek nerazvijenog trziSta u odredenim regijama,
nedostatka odgovarajucih lanaca opskrbe na mnogim podrucjima 1 nedovoljnog znanja
potrosaca o znaku i prednostima ekoloSke proizvodnje. Iako je ekoloSka akvakulturna
proizvodnja relativno novi sektor, ima velik potencijal za rast.

Zeljeno poveéanje povriine namijenjene za ekolodki uzgoj neée se ostvariti bez
povecanja potraznje za ekoloSkim proizvodima. lako je ovaj akcijski plan sveobuhvatan,

13 Toénije, 30 % sljedeé¢ih poziva povezanih s podrudjem intervencije 3 ,,Poljoprivreda, Sumarstvo i

ruralna podrucja” 6. klastera programa Obzor Europa.

4 Fibl — Svijet ekoloske poljoprivrede 2020.




njime se prije svega naglasava ,,uinak privlacenja” te se nastoji potaknuti potrosnja
ekoloskih prehrambenih proizvoda u cijelom EU-u. Gradani EU-a sve viSe cijene hranu
¢ija proizvodnja ima Sire koristi za drustvo, kao $to su ekoloski proizvodi, proizvodi s
oznakom zemljopisnog podrijetla, lokalizirani sustavi za proizvodnju hrane s manjim
uglji¢nim otiskom i inovativna rjesenja za hranu s niskom razinom emisija'>.

Mjere predlozene u ovoj osi usmjerene su na poticanje potraznje za ekoloSkim
proizvodima, 1 to senzibiliziranjem javnosti o njihovim prednostima i povecanjem
povjerenja potrosata u znak za ekolosku proizvodnju. I same drzave Clanice mogu
poticati potro$nju ekoloskih proizvoda. Neki su alati dostupni na razini drzava ¢lanica.
Primjerice, drzave ¢lanice mogu sniziti stope PDV-a za ekoloski uzgojeno voce i povrée.
Promicanjem potros$nje ekoloske hrane poljoprivrednike ¢e se potaknuti na prelazak na
ekolosku proizvodnju, ¢ime ¢e se povecati 1 diversificirati opskrba kako bi se zadovoljila
veca potraznja potroSaca.

1.1. Promicanje ekoloSke poljoprivrede i znaka EU-a

znakovima kvalitete, joS uvijek ima prostora za dodatno poveéanje njegove razine
prepoznatljivosti. Najnovije istrazivanje Eurobarometra o toj temi'®, objavljeno u
listopadu 2020., pokazuje da 56 % potrosaca u EU-u prepoznaje znak EU-a za ekolosku
proizvodnju, §to je znatno povecanje u odnosu na prethodne godine. No 1 dalje postoje
znatne razlike medu drzavama ¢lanicama, u kojima se te vrijednosti kre¢u izmedu 30 % i

74 %.

U kontekstu politike EU-a za promicanje poljoprivrede Komisija ve¢ aktivno promice
ekoloSke proizvode i nastavit ¢e to Ciniti i u buduénosti. Za 2021. ukupno je 27 %
proracuna za promicanje poljoprivrede dodijeljeno ekoloskim proizvodima, Sto odgovara
iznosu od 49 milijuna EUR.

Mjera 1.: Kad je rijec o informiranju i komuniciranju, Komisija se obvezuje:

e pocevsi od 2021., medu temama obuhvacenima godisnjim pozivom na podnosSenje
prijedloga o mjerama informiranja o ZPP-u vecu paznju posvecivati ekoloskim
proizvodima,

e pocevsi od 2022., kontinuirano prikupljati podatke o ekoloskim, gospodarskim i
drustvenim koristima ekoloske poljoprivrede i pojacati uporabu drustvenih medija
kako bi o tim koristima informirala gradane, ukljucujuci poljoprivrednike;

e pocevsi od 2022., mjeriti informiranost potrosaca o znaku EU-a za ekolosku
proizvodnju kako bi pratila napredak ostvaren nakon istrazivanja Eurobarometra
provedenog 2020. Nastaviti provoditi Eurobarometrovo istraZivanje jer je ono
vrijedan alat za mjerenje ucinkovitosti Komisijinih mjera za promicanje znaka za
ekolosku proizvodnju, i

W

Komisijin dokument za razmatranje ,,Prema odrzivoj Europi do 2030.”.

®  Tematsko izvjes¢e EUROBAROMETRA 504.



o u suradnji s Europskim parlamentom i drugim tijelima kao sto su Europski
gospodarski i socijalni odbor, Odbor regija i predstavnistva Komisije u drzavama
clanicama utvrditi glavna dogadanja za informiranje o ekoloskim proizvodima'’,

posebno u drzavama c¢lanicama u kojima je potraznja ispod prosjeka EU-a.

Mjera 2.: Kad je rijec o promidzbi, Komisija ¢e i dalje osiguravati ambiciozan proracun
u okviru EU-ove promidzbene politike za povecanje potrosnje ekoloskih proizvoda koji
su u skladu s ciljevima, politikama i mjerama strategije ,,od polja do stola” i europskog
plana za borbu protiv raka. Komisija se obvezuje pocevsi od 2021.:

o dodjeljivati vec¢i proracun u okviru godisnjih programa rada povezanih s politikom
promicanja poljoprivrede, u cilju informiranja potrosaca o ekoloskim proizvodima i
poticanja potraznje za tim proizvodima,

e pojacati promidzbu ekoloSkih proizvoda iz EU-a na ciljanim rastucim trzistima trecih
zemalja, primjerice sudjelovanjem na sajmovima u suradnji s drzavama clanicama,

e informirati ekoloske proizvodace u EU-u o prilikama za izvoz kako bi se iskoristila
nasa mreza sporazuma o slobodnoj trgovini i o ekvivalentnosti; i

e poticati vidljivost sektora nagradama kojima se prepoznaje izvrsnost u ekoloSkom
prehrambenom lancu u EU-u.

1.2. Promicanje ekoloskih kantina i povecanje uporabe zelene
javne nabave

Gradovi 1 regije imaju sve vazniju ulogu u promicanju ekoloSke proizvodnje. Razvoj
kantina u kojima se prednost daje ekoloskoj hrani, kao i, primjerice, ponuda bonova za
ekolosku hranu za ranjive osobe mogli bi biti velika prilika za povecanje potros$nje 1
proizvodnje ekoloskih proizvoda. Trebalo bi poticati postoje¢e mreZe kako bi se povecao
broj gradova ukljucenih u nacionalne ili lokalne strategije kojima se promice ekoloska
hrana u kantinama.

KLJUCNI PODACI

Kopenhagen je prvi grad u kojem sve javne kantine koriste ekoloSke proizvode, koje
nabavljaju s priblizno 25 000 hektara ekoloSkog poljoprivrednog zemljiSta uglavnom u
okolici grada. Be¢ ima mrezu ekoloskih urbanih vrtova od oko 860 ha koja opskrbljuje 1
javne kantine, posebno vrti¢e. Rim u javnim kantinama posluzuje oko milijun ekoloskih
obroka dnevno.

Prelazak na ekoloSku proizvodnju mogao bi potencijalno Kkoristiti aktivnostima u
poljoprivredi 1 akvakulturi na prigradskim podruc¢jima, razvoju lokalnih lanaca opskrbe i
razmjeni primjera dobre prakse, primjerice izmedu javnih kantina i restorana. Istodobno
¢e zahvaljuju¢i ponudi ekoloskih proizvoda u kantinama ti proizvodi postati dostupni
vecem broju potrosaca.

17" Uz ona u kojima su sluzbe Komisije veé prisutne.




Zelena javna nabava nudi potencijal za jacanje ekoloske poljoprivrede. Pri provedbi
takvih postupaka nabave posebnu pozornost trebalo bi posvetiti malim poljoprivrednim
gospodarstvima, mikropoduze¢ima te MSP-ovima. Komisija je u listopadu 2019. objavila
nove kriterije EU-a za zelenu javnu nabavu za hranu, usluge pripreme i dostave hrane te
prodajne automate'®. Ipak, prilikom organiziranja javne nabave javna uprava, osobito
lokalna, jo§ uvijek nema dovoljno znanja o0 moguénostima koje nudi zelena javna nabava.
U okviru strategije ,,0d polja do stola” Komisija se obvezuje da ¢e odrediti najbolji nacin
za utvrdivanje minimalnih obveznih kriterija za odrzivu nabavu hrane radi promicanja
zdrave 1 odrzive prehrane, ukljucujuéi ekoloske proizvode, u Skolama i javnim
institucijama, $to bi trebalo biti osnova za buduce djelovanje Komisije u tom podrucju.

Mjera 3.: Kako bi potaknula vecu potrosnju ekoloskih proizvoda u javnim kantinama,
Komisija se obvezuje, zajedno s dionicima i drzavama c¢lanicama:

e skrenuti pozornost na kriterije za zelenu javnu nabavu objavijene 2019., na
djelovanje u podrucju javne nabave zdrave hrane te na zajednicku akciju Best-
ReMaP”’;

o ukljuciti ekoloSke proizvode u minimalne obvezne kriterije za odrZivu javau nabavu
hrane koji ¢e se u okviru zakonodavnog okvira za odrZive prehrambene sustave

izraditi do 2023.;

e analizirati trenutacno stanje u pogledu primjene postupka zelene javne nabave EU-a.
Komisija ¢e na temelju nacionalnih akcijskih planova za ekolosku poljoprivredu
pratiti primjenu postupka zelene javne nabave te ¢e pozvati drzave clanice da vise
primjenjuju taj postupak u javnim tijelima. Pozvat ¢e ih i da u okviru zelene javne
nabave odrede ambiciozne nacionalne ciljeve za ekoloSke proizvode, i

e pocevsi od 2022., u bliskoj suradnji s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom,
Odborom regija i Sporazumom gradonacelnika organizirati posebna dogadanja za
javne uprave nadlezne za javne usluge pripreme i dostave hrane kako bi se skrenula
pozornost na zelenu javau nabavu EU-a povezivanjem tih inicijativa s europskim
klimatskim paktom.

1.3. Jacanje programa potrosnje ekoloSkih proizvoda u
Skolama

EU-ovim programom u Skolama podupire se distribucija voca, povréa, mlijeka i
mlije¢nih proizvoda djeci, zajedno s obrazovnim aktivnostima, u cilju ponovnog
povezivanja djece s poljoprivredom 1 poucavanja o zdravim prehrambenim navikama,
¢ime se potice zdrava prehrana i podrZava kratkoro¢na i dugoro¢na potrosnja proizvoda u
okviru tog programa.

SWD(2019) 366 final — Kriteriji EU-a za zelenu javnu nabavu za hranu, pripremu i dostavu hrane te
prodajne automate.

19 Projekt ,,Best-ReMaP” o prehrani i nutricionizmu s posebnim naglaskom na djeci:
https://bestremap.eu/.
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U skladu sa strategijom ,,0d polja do stola” drzave Clanice trebale bi u kriterijima za
odabir ili dodjelu u postupcima nabave i/ili odobravanjem povoljnijih uvjeta dati
prednost distribuciji ekoloskih proizvoda u okviru EU-ova programa u Skolama.
Komisija ¢e ta nacela uzeti u obzir tijekom revizije programa u Skolama. Trenutacno
nekoliko zemalja ne daje prednost ekoloskim proizvodima, uglavnom zato $to su Cesto
skuplji od neekoloskih, §to bi se moglo ublaziti kad bi drzave ¢lanice primijenile porezne
mjere kao $to je ukidanje snizenih stopa na pesticide kao sredstva s primjenom u
poljoprivredi.

Mjera 4.: Kao dio revizije okvira EU-ova programa u skolama planirane za 2023. u
okviru strategije ,,od polja do stola” i u skladu s europskim planom za borbu protiv raka
Komisija se obvezuje:

e suradivati s driavama clanicama kako bi se utvrdilo kako dodatno povecati
distribuciju ekoloskih proizvoda u programima u skolama. Komisija ¢e pozvati drzave
Clanice da nastave povecavati taj udio, a one koje zaostaju morat cée uloziti dodatne
napore; i

e provesti istraZivanje o realnoj cijeni prehrambenih proizvoda, ukljucujuéi ulogu
oporezivanja, u cilju izrade preporuka.

1.4. Sprecavanje prijevara povezanih s hranom i jacanje
povjerenja potrosaca

Uspjeh ekoloSkih proizvoda u smislu razvoja trziSta i sklonosti potrosaca ovisi o
povjerenju potrosa¢a u znak EU-a za ekolosku proizvodnju i njegov sustav kontrole.
Prijevarno ponasanje i namjerna krSenja ekoloskih pravila mogu nastetiti povjerenju
potrosaca u ekoloske proizvode.

Suradnja medu sluzbenicima sa znanjem o poljoprivredno-prehrambenom lancu,
policijskim 1 carinskim sluzbenicima s istraznim ovlastima, sucima 1 tuZiteljima vrlo je
vazna na nacionalnoj razini i razini EU-a za sprecavanje i borbu protiv prijevara u
ekoloskoj proizvodnji. To se odnosi 1 na poboljSanje 1 optimizaciju uporabe novih
tehnologija.

Mjera 5.: Komisija se obvezuje pocevsi od 2021. jacati borbu protiv prijevarnih praksi, a
posebno:

e osigurati pouzdan nadzor sustavd kontrole u drzavama clanicama i tre¢im zemljama;
pojacati suradnju s upravama drzava clanica i trec¢im zemljama koje su priznate kao
ekvivalentne, oslanjajuci se, medu ostalim, na njihova sredstva i rezultate prethodnih
revizija,

e pomagati drzavama clanicama u razvoju i provedbi politike sprecavanja prijevara u
ekoloskoj proizvodnji ciljanim radionicama za razmjenu stecenih iskustava i primjera
dobre prakse;

e analizirati sektor u suradnji s mrezom EU-a za prijevare povezane s hranom i s
Europolom radi sprecavanja prijevara i koordinacije istraga, pojacati suradnju s



nadleznim tijelima i tijelima kaznenog progona u trecim zemljama radi razmjene
informacija o trgovini ekoloskim proizvodima i prijevarama povezanima s njima,

e podupirati drzave clanice pruzanjem smjernica za pojacani nadzor uvoza na granici,

e promicati stroze mjere za borbu protiv prijevarnih praksi s pomocu kataloga
sankcija;

e uspostaviti mjere za informiranje potrosaca i/ili povlacenje s trzZista proizvoda za
koje je utvrdena prijevara; i

e razviti sustave ranog upozoravanja primjenom umjetne inteligencije za rudarenje
podataka u bazama podataka EU-a (npr. sustav za upravljanje informacijama za
sluzbene kontrole — IMSOC®) i drzava ¢lanica.

1.5. Poboljsanje sljedivosti

Ugled ekoloskog sektora ovisi o sposobnosti praéenja proizvoda od stola do
poljoprivrednog gospodarstva. Kako bi se poboljsala sljedivost 1 povecala
transparentnost, vazno je imati jasan pregled subjekata ukljucenih u proizvodnju,
distribuciju 1 stavljanje ekoloSkih proizvoda na trZiSte EU-a. Kontrolne ustanove ve¢ su
obvezne na svojim internetskim stranicama objavljivati certifikate subjekata za ekolosku
proizvodnju, ali te informacije joS nisu centralizirane na jedinstvenoj internetskoj stranici
na razini EU-a.

Mjera 6.: Komisija se obvezuje od 2021.:

e razviti bazu podataka certifikata svih subjekata iz EU-a, a kasnije i relevantnih
subjekata iz trecih zemalja, na temelju analize koja je ve¢ zapocela u okviru
akcijskog plana iz 2014. te kao nastavak na preporuke Europskog revizorskog suda®;

e promicati registraciju nadleznih tijela i kontrolnih ustanova i digitalno potpisivanje
potvrda o inspekciji u sustavu TRACES. Tim postupkom bez papira smanjit ce se
administrativno opterecenje i rizik od krivotvorenja dokumenata, i

e koordinirati redovite provjere sljedivosti ekoloskih proizvoda u suradnji s drzavama
Clanicama, njihovim kontrolnim ustanovama i tre¢cim zemljama, posebno u
slucajevima sumnje na prijevaru povezanu s hranom.

Digitalne tehnologije mogu pomo¢i u oznacivanju, pracenju, lokalizaciji 1 razmjeni
podataka o proizvodima, a Komisija radi na rjeSenjima kao $to su digitalne putovnice.
Ekoloski sektor mogao bi imati koristi od uporabe novih tehnologija, posebno zato Sto ga
karakteriziraju sve sloZeniji lanci vrijednosti 1 potreba za transparentno$¢u. Umjetna
inteligencija, tehnologija lanaca blokova 1 sli¢ne tehnologije mogu pomoc¢i u jacanju

20 Uredba o sustavu upravljanja informacijama za sluzbene kontrole (IMSOC): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32019R1715.

21 Ostvareno je poboljianje sustava kontrole za ekoloske proizvode, ali i dalje postoje odredeni

izazovi”: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19 04/SR_organic-food HR.pdf.
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certificiranja ekoloskih proizvoda, osobito osiguravanjem transparentnosti u lancu
opskrbe i sljedivosti proizvoda, ¢ime se povecava povjerenje potrosaca.

Mjera 7.: Komisija se obvezuje od 2021.:

o u sinergiji s radom na digitalnim putovnicama za proizvode, procijeniti u kojoj bi
mjeri sljedivost ekoloskih proizvoda mogla imati koristi od tehnologije lanaca
blokova ili drugih digitalnih tehnologija te u drugom koraku predvidjeti pilot-projekt
s dionicima. Ti ¢e se koraci dopuniti mjerama u okviru programa Obzor Europa za
primjenu tehnologija lanaca blokova u poljoprivredno-prehrambenom sektoru te
drugim ciljanim mjerama istrazivanja i inovacija usmjerenima na razvoj inovativnih
rjesenja za pracenje ekoloske hrane.

1.6. Doprinos privatnog sektora

Trgovci na malo, pruzatelji usluga pripreme i dostave hrane, restorani i pruzatelji usluga
dostave mogu imati vaznu ulogu u promicanju ekoloskih prehrambenih proizvoda. Oni
mogu, na primjer, osigurati dostatnu i cjenovno pristupa¢nu ponudu ekoloskih proizvoda
u trgovinama prehrambenim proizvodima, supermarketima i internetskim trgovinama te
nuditi ekolosku hranu u restoranima i u okviru usluga pripreme i dostave hrane. Te se
mjere mogu kombinirati s objasnjenjem gospodarskih, okoliS$nih i drusStvenih prednosti
ekoloske proizvodnje.

Osim toga, privatni sektor moZe imati vaznu ulogu u promicanju ekoloSke hrane, medu
ostalim informiranjem zaposlenika o prednostima ekoloske poljoprivrede (npr. uporabom
komunikacijskih materijala koje je EU stavio na raspolaganje), ponudom ekoloskih
proizvoda u kantinama i nagradivanjem svojih zaposlenika ,,ekobonovima” koje oni
mogu upotrijebiti za kupnju proizvoda ekoloSke poljoprivrede.

Mjera 8.: U cilju jacanja uloge trgovaca na malo, trgovaca na veliko, pruzatelja usluga
pripreme i dostave hrane, restorana i drugih poduzecéa, Komisija se obvezuje pocevsi od
2021.:

e nastojati da se relevantni dionici jasno obveiu na podupiranje i povecanje
distribucije i prodaje ekoloskih proizvoda, uzimajuci u obzir kodeks ponasanja iz
strategije ,,od polja do stola” za odgovorno poslovanje i staviljanje proizvoda na
trziste, te Siriti primjere dobre prakse na relevantnim platformama kao sto je
platforma dionika kruznoga gospodarstva; i

e uspostaviti partnerstva s poduzecima koja su voljna promicati uporabu ekoloskih
proizvoda u okviru svoje politike korporativne odrzivosti. O tim ce se mjerama
dodatno raspravljati u okviru platforme za poslovanje i bioraznolikost**.

22 https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.htm.
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2.0S: USUSRET 2030.: POTICANJE PRELASKA NA EKOLOSKU
PROIZVODNJU I JACANJE CIJELOG LANCA VRIJEDNOSTI

Kako je prethodno navedeno, iz prosjeka EU-a od 8,5 % nisu vidljive znatne razlike
medu drzavama Clanicama u udjelu poljoprivrednog zemljista namijenjenog za ekoloski
uzgoj: od niskih 0,5 % do vise od 25 %. Isto vrijedi 1 za ekolosku proizvodnju u
akvakulturi, koja se u nekim drzavama clanicama znatno povecava, dok su druge jos
uvijek na pocetku primjene te metode proizvodnje®’.

Te razlike medu drzavama C¢lanicama djelomi¢no su posljedica ¢injenice da u nekima od
njih nedostaju odgovarajuce strukture. Njihovom uspostavom omoguéilo bi se pravilno
usmjeravanje ekoloske proizvodnje u lance opskrbe, Cime bi se poljoprivrednicima
omogucilo da u potpunosti iskoriste dodanu vrijednost ekoloske proizvodnje. Akcijskim
planom trebalo bi se potaknuti uvodenje ekoloske proizvodnje, posebno u onim
drzavama ¢lanicama u kojima je udio ispod prosjeka EU-a. Vecina drzava Clanica vec je
utvrdila nacionalne ciljeve koji se odnose na poljoprivrednu povr§inu namijenjenu za
ekoloski uzgoj, u veéini slucajeva kao udio koristene poljoprivredne povrsine.

Istodobno je ZPP i dalje kljuan instrument za potporu prelasku na ekolosku
proizvodnju. Za potporu ekoloskoj poljoprivredi trenutacno se izdvaja oko 1,8 %
sredstava ZPP-a. Budu¢i ZPP obuhvacat ¢e programe za ekologiju kojima ¢e, ovisno o
ishodu pregovora, u razdoblju 2023.-2027. biti namijenjen proracun u visini od 38 do
58 milijardi EUR?*. Programi za ekologiju mo¢i ée se iskoristiti za poticanje ekoloske
poljoprivrede. EFPRA ¢e nastaviti podrzavati prelazak na ekolosku akvakulturu.

2.1. Poticanje prelaska na ekoloSku proizvodnju, ulaganja i
razmjene primjera dobre prakse

U programima ruralnog razvoja u okviru ZPP-a poljoprivrednicima je na raspolaganju
financijska potpora za prelazak njihovih poljoprivrednih gospodarstava na ekolosku
proizvodnju 1 za njihovo odrzavanje. Ta se potpora pokazala klju¢nom za poticanje
poljoprivrednika na prelazak na ekoloSku proizvodnju i vaZan je ¢imbenik u povecanju
povrSine zemljiSta namijenjene za ekoloski uzgoj. Kad je rije¢ o budu¢em ZPP-u, drzave
Clanice imat ¢e fleksibilnost u pruzanju posebno prilagodene potpore subjektima u
ekoloskoj proizvodnji 1 u okviru fondova za ruralni razvoj 1 ciljanih ekoloskih programa
za izravnu potporu dohotku. Proradun za mjere potpore za prelazak na ekolosku
proizvodnju 1 odrZavanje te za potporu ulaganju u strateSke planove u okviru ZPP-a
trebalo bi uskladiti s nacionalnim ciljem povec¢anja ekoloske proizvodnje.

Ekoloska poljoprivreda vrijedan je doprinos posebnim ciljevima ZPP-a i zajednicke
ribarstvene  politike (ZRP), posebno ,osiguravanju pravednih prihoda za
poljoprivrednike”, ,,ponovnoj uspostavi ravnoteze poloZaja poljoprivrednika u lancu
vrijednosti”, ,0siguravanju odrZivog razvoja 1 ucinkovitog upravljanja prirodnim
resursima”, ,uslugama zaStite bioraznolikosti ekosustava te staniSta i krajobraza” i

2 EUMOFA, Ekoloska akvakultura EU-a, svibanj 2017.

24 EP i Vijeée jos raspravljaju o kona¢nom proracunu programa za ekologiju (2023.-2027.) u kontekstu

reforme ZPP-a. U skladu sa stajaliStem EP-a predvidena je dodjela proracunskih sredstava u iznosu od
58,1 milijarde EUR, dok bi taj iznos u skladu sa stajaliStem Vijec¢a bio u visini od 38,7 milijardi EUR.
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»poboljsanju odgovora poljoprivrede i akvakulture EU-a na drustvene zahtjeve u pogledu
hrane 1 zdravlja, kao i dobrobiti Zivotinja”.

Ekoloska poljoprivreda posebno je uzeta u obzir u preporukama drzavama ¢lanicama o
devet posebnih ciljeva ZPP-a. U tim preporukama Europska komisija trazi od drzava
Clanica da izricito utvrde ciljanu povrSinu za ekolosku poljoprivredu na nacionalnoj
razini, uzimajuci u obzir njihovu specifi¢nu situaciju i prethodno navedene preporuke.

Komisija ¢e poticati pruzanje tehnicke pomoc¢i poljoprivrednicima u cijelom EU-u u
okviru ZPP-a za razdoblje nakon 2020. kako bi potaknula uvodenje ekoloske
poljoprivrede. Potpora za ekolosku akvakulturu dodijelit ¢e se u okviru Europskog fonda
za pomorstvo, ribarstvo 1 akvakulturu (EFPRA) za razdoblje 2021.-2027.

Razvoj ekoloskog sektora zahtijeva i usavrSavanje i prekvalifikaciju radne snage u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru. Europski pakt za vjeStine pruza mogucnosti za
opsezna partnerstva za vjestine u industrijskim ekosustavima kao $to je poljoprivredno-
prehrambeni sustav te bi ga trebalo u potpunosti mobilizirati kako bi se postigli ciljevi
utvrdeni u ovoj Komunikaciji.

Mjera 9.: U okviru novog ZPP-a i ZRP-a Komisija se obvezuje:

e pocevsi od 2023., procijeniti posebne okolnosti i potrebe drzava c¢lanica u pogledu
rasta ekoloskog sektora i pomoci im da Sto bolje iskoriste mogucnosti koje nudi novi
ZPP kako bi poduprle nacionalni ekoloski sektor. Ta ¢e potpora ukljucivati tehnicku
pomod, razmjenu primjera dobre prakse i inovacija u ekoloskoj proizvodnji te
maksimalno iskoristavanje relevantnih instrumenata ZPP-a kao Sto su programi za
ekologiju i obveze upravljanja okoliSem u podrucju ruralnog razvoja, ukljucujuci
ekolosku poljoprivredu. Ojacat ce se usluge savjetovanja poljoprivrednih
gospodarstava o posebnim temama, posebno u okviru sustava znanja i inovacija u
poljoprivredi (AKIS), kako bi se promicala razmjena relevantnog znanja,

e pocevsi od 2022., promicati razmjenu primjera dobre prakse (nastavni programi
obrazovanja i osposobljavanja, tecajevi, materijali itd.) na razini EU-a i nacionalnoj
razini, ¢ime se pruzateljima usluga obrazovanja (npr. tehnicke Skole i sveucilista)
omogucuje da razviju tecajeve o ekoloskoj poljoprivredi kao dio opceg kurikuluma i
predstave inovativha rjesenja usmjerena na ekoloski sektor (proizvodnja, prerada,
maloprodaja i potrosnja). Uspostavit ce se mreze oglednih poljoprivrednih
gospodarstava EU-a u vezi s konkretnim temama radi promicanja participativnog
pristupa (Sirenje). Primjeri dobre prakse i sinergije s projektima partnerstva EIP-
AGRI promicat ¢e se u okviru buduce mreze ZPP-a; i

e poticati drzave clanice da povecanje ekoloske akvakulture ukljuce u revidirane
visegodisnje nacionalne strateske planove za akvakulturu i da Sto bolje iskoriste
mogucnosti koje u tu svrhu nudi EFPRA za razdoblje 2021.—2027. Komisija ce isto
tako pojednostavniti razmjenu primjera dobre prakse i inovacija u ekoloskoj
akvakulturi u kontekstu otvorene metode koordinacije.
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2.2. Razvoj sektorske analize radi povec¢anja transparentnosti
trzista

Dostupnost podataka, posebno o proizvodnji, cijenama u lancu opskrbe ekoloskom
hranom, trgovini, sklonostima potroSaca i posebnim kanalima za stavljanje na trziste,
klju¢na je za oblikovanje, pracenje i evaluaciju politike EU-a o ekoloskoj proizvodnji.
Daljnjim radom na redovitom prikupljanju, analizi i Sirenju podataka povecat Ce se
transparentnost i povjerenje u ekoloski sektor.

Mjera 10.: Kako bi pruzila sveobuhvatan pregled sektora, Komisija se obvezuje pocevsi
od 2021.:

o objavljivati redovita izvjes¢a o ekoloskoj proizvodnji u EU-u na temelju podataka
Eurostata, koja posebno sadrzavaju informacije o povrsinama, poljoprivrednim
gospodarstvima ukljucenima u ekolosku proizvodnju i glavnom proizvodnom sektoru,
i

e objavljivati godisnje izvjesc¢e o uvozu ekoloskih proizvoda iz trec¢ih zemalja.

Dionici, javne uprave i akademska zajednica sve su zainteresiraniji i za pristup to¢nim i
pravodobnim podacima o ekolosSkim proizvodima. Ta vrsta transparentnosti pomoci ¢e
izgraditi povjerenje medu subjektima u lancu opskrbe hranom, osigurati da proizvodnja
odgovara potroSackim trendovima i u konacnici omoguciti subjektima da donose bolje
odluke o proizvodnji i ulaganjima.

Mjera 11.: Komisija se obvezuje pocevsi od 2022.:

e pojacati prikupljanje podataka o trzistu u suradnji s drzavama clanicama i prosiriti
analizu EU-ovih promatrackih skupina za trziste na ekoloske proizvode.

2.3. Potpora organizaciji lanca opskrbe hranom

Za ekolosku poljoprivredu karakteristicna je ,,rasprSenost”, $to znaci da proizvodaci
imaju pristup ograni¢enom broju preradivaca i trgovaca na malo. NeravnoteZe u lancu
opskrbe hranom koje ogranicavaju pregovaratku moc¢ ekoloskih poljoprivrednika mogle
bi se povecati jer se povecava ukupni trzisni udio ekoloskih proizvoda u prehrambenom
sektoru.

Ekoloski poljoprivrednici koji osnuju ,,organizaciju proizvodaca™® ili pristupe takvoj

organizaciji mogu iskoristiti sredstva EU-a u okviru ZPP-a te potporu i sredstva dostupna
u okviru zajednicke organizacije trzista za proizvode ribarstva i akvakulture i EFPRA-e

25 Organizacije proizvodaca” mogu se odnositi na bilo koju vrstu subjekta koji je osnovan na inicijativu
proizvodaca u odredenom sektoru (horizontalna suradnja) radi ispunjenja jednog ili viSe posebnih
ciljeva navedenih u Uredbi (EU) 1308/2013 o uspostavljanju zajedniCke organizacije trziSta
poljoprivrednih proizvoda, bez obzira na to je 1li sluzbeno priznat u skladu s clankom 152. i/ili
Clankom 161. Nadziru ih proizvodaci i mogu imati razliite pravne oblike, npr. kao poljoprivredne
zadruge, udruzenja poljoprivrednika ili privatna trgovacka drustva s proizvodacima kao dionicarima.

14



kako bi poboljsali organizaciju medu razli¢itim subjektima u lancu opskrbe ekoloskim
proizvodima. Operativnim programima kojima je obuhvacena proizvodnja ekoloskog
voc¢a i povréa dodjeljuje se veca stopa sufinanciranja. No trenutacno nema dovoljno
znanja o stupnju koncentracije u ekoloSkoj proizvodnji 1 o tome treba li njezinoj
organizaciji posvetiti posebnu pozornost.

Mali poljoprivrednici u EU-u suoCavaju se s relativno visokim troSkovima i
prekomjernom birokracijom povezanom s certificiranjem ekoloSke proizvodnje.
Uredbom 2018/848 o ekoloskoj proizvodnji uvest ¢e se sustav ,,skupnog certificiranja”
kojim ¢e se poljoprivrednim gospodarstvima koja ispunjavaju odredene kriterije
omoguciti osnivanje skupine s drugim malim poljoprivrednim gospodarstvima kako bi se
smanjili troSkovi inspekcije i certificiranja te s njima povezano administrativno
opterecenje. Tom ¢e se odredbom ojacati 1 lokalne mreZe i1 poboljsati trziSni plasman.

Mjera 12.: Komisija se obvezuje pocevsi od 2021.:

e analizirati stupanj organizacije u lancima opskrbe u ekoloSkom sektoru i utvrditi
nacine za njezino poboljSanje uz savjetovanje s predstavnicima organizacija
proizvodaca i drugim zainteresiranim dionicima, i

e istraziti pravhu mogucnost osnivanja posebnih organizacija proizvodaca ekoloSkih
proizvoda ili pridruzivanja takvim organizacijama te, ako je moguce, poticati drzave
clanice da dodijele sredstva u tu svrhu. Organizacije proizvodaca imaju vecu trzisnu
snagu i opcenito mogu pomoci ojacati polozaj ekoloskih poljoprivrednika u lancu
opskrbe poljoprivredno-prehrambenim proizvodima, posebno kada se suocavaju s
nepostenim trgovackim praksama’®. Ako postoji dovolino dokaza o postojanju
nepostenih trgovackih praksi kojima se kaznjavaju ekoloski proizvodaci, Komisija se
obvezuje boriti se protiv njih svim instrumentima koji su joj na raspolaganju.

Mjera 13.: Komisija se obvezuje pocevsi od 2022.:

e upucivati i bolje informirati javnost o , skupnom certificiranju’, c¢ime se malim
poljoprivrednim gospodarstvima omogucuje da podijele troskove i administrativno
opterecenje povezano s certificiranjem, u skladu s Uredbom 2018/848 o ekoloskoj
proizvodnji.

2.4. Jacanje lokalne i obrtnicke prerade i poticanje kratkih
trgovinskih tokova

Ekoloska poljoprivreda razvila se uglavnom na razini primarne proizvodnje, dok je
ekoloska prerada manje razvijena 1 regulirana. Stoga je ulaganje u tehnike pomne prerade

26 U nedavnoj studiji o organizacijama proizvodaca zaklju¢eno je da su ,,organizacije proizvodaca takoder
u boljem poloZaju od pojedina¢nih poljoprivrednika da se odupru praksama poslovnih partnera koje se
smatraju nepoStenima prema poljoprivrednicima ili koje nisu u skladu s ugovornim uvjetima”:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-
O0laa75ed71al/language-en.
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1 odrzivu i ponovno upotrebljivu ambalazu te postizanje boljeg razumijevanja pitanja
kvalitete 1 sigurnosti u lancima opskrbe u ekoloSkoj proizvodnji, u kombinaciji s
propisima, vazno za stvaranje nove vrijednosti za potroSace.

Smanjenje udaljenosti na koju se prevozi hrana te u¢inaka klimatskih promjena jos je
jedan izazov za lance opskrbe u ekoloSkoj proizvodnji, zbog cega je potrebno
pojednostavniti logistiku ekologkih proizvoda i mreze poljoprivrednih sirovina®’. Time ¢ée
se malim ekoloskim proizvoda¢ima na udaljenim podru¢jima omogudéiti da pronadu
trziste za svoje proizvode i iskoriste dodanu vrijednost svojeg ekoloskog statusa.

No subjekti Cesto nisu skloni prelasku na ekolosku proizvodnju zbog nedostatka
organiziranih i u¢inkovitih komercijalnih lanaca opskrbe ekoloSkim proizvodima. Osim
medusektorskih problema s kojima se suocavaju poljoprivredno-prehrambeni lanci
opskrbe, distribucija ekoloskih proizvoda moze dovesti do visokih troskova poslovanja i
neravnoteze izmedu ponude i potraznje.

Razmjenom iskustava i znanja moze se potaknuti stvaranje lokalnih trzista hrane i kratkih
lanaca opskrbe te ocCuvati integritet ekoloske kvalitete proizvoda. Vazni su i posebni
programi i sudjelovanje u ruralnim mrezama.

Ekoloska proizvodnja moze pomo¢i potaknuti nove poslovne modele. ,,Biookruzi” su se
pokazali uspjesnima u povezivanju ekolosSke poljoprivrede 1 drugih lokalnih djelatnosti
radi povecanja turisticke privla¢nosti’® i onih podrudja koja se nalaze izvan uobi¢ajenih
turistickih odredista. ,,Biookrug” je zemljopisno podrucje na kojem poljoprivrednici,
gradani, turisticki subjekti, udruge i javna tijela sklapaju sporazum o odrzivom
upravljanju lokalnim resursima, vode¢i se ekoloSkim nacelima i ekoloskom praksom. Cilj
je maksimizirati gospodarski i drustveno-kulturni potencijal tog podrucja. Svaki
,blookrug” ukljucuje nacin Zivota, prehranu, ljudske odnose i prirodu, a rezultat toga jest
lokalna poljoprivredna proizvodnja koju potrosaci cijene i koja stoga ima vecu trziSnu
vrijednost.

Mjera 14.: Komisija se obvezuje pocevsi od 2023.:

e u okviru svojeg djelovanja kojim podupire trgovinu ekoloskim proizvodima na
jedinstvenom trzistu EU-a, suradivati s drzavama clanicama i dionicima radi
poticanja lokalne i obrtnicke prerade u skladu s ciljem Uredbe 2018/848 o ekoloskoj
proizvodnji kako bi se preslo na ,, krace lance opskrbe u ekoloskoj proizvodnji, cime bi
se ostvarile koristi za okolis i drustvo”. Ta ¢e se mjera ojacati ciljanim istrazivanjima
i inovacijama u okviru programa Obzor Europa, medu ostalim potporom za uporabu
digitalnih tehnologija, i

e poticati drzave clanice da podrze razvoj i uvodenje ,, biookruga”.

27 Stolze et al: Organic in Europe, expanding beyond a niche (Ekoloska proizvodnja u Europi §iri se izvan

niSe) u Organics in Europe, prospects and development 2016 (Ekoloska proizvodnja u Europi: izgledi i
razvoj 2016.).

2 FAO, The experience of Bio-districts in Italy (Iskustvo biookrugd u Italiji):
http://www.fao.org/agroecology/database/detail/en/c/1027958/.
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Mjera 15.: Buduci da ekoloska poljoprivreda moze poboljsati socijalnu ukljucenost na
ruralnim podrucjima i istodobno promicati dostojanstvene uvjete rada i Zivota,
Komisija se obvezuje pocevsi od 2022.:

e pomagati drzavama clanicama u osmisljavanju mjera za ekolosku poljoprivredu na
ruralnim  podrucjima kojima se poticu ravnopravnost spolova te mladi
poljoprivrednici/zaposljavanje, Sto bi moglo ukljucivati dijeljenje primjera dobre
prakse.

2.5. PoboljSanje prehrane Zzivotinja u skladu s ekoloSkim
pravilima

U skladu s EU-ovim pristupom zdravlju zivotinja koji se temelji na sprecavanju bolesti,
ekoloski uzgoj Zivotinja mora zadovoljavati visoke standarde EU-a za dobrobit zivotinja i
ispunjavati etoloske potrebe Zivotinjskih vrsta. Kljuéni dodaci hrani za Zivotinje, kao §to
su vitamini, sve se viSe proizvode fermentacijom s pomocu genetski modificiranih
mikroorganizama (GMM)?. Buduéi da ta proizvodna tehnika nije u skladu s ekologkim
nacelima i s obzirom na to da industrija dodataka hrani za Zivotinje mozda neée podnijeti
zahtjev za odobrenje dodataka proizvedenih od konvencionalnih mikroorganizama,
problemi s opskrbom osnovnim dodacima hrani u ekoloskom uzgoju sve su ve¢i.

Osim povecanja dostupnosti lokalno dobivenih bjelancevina za hranu za Zivotinje,
potrebno je pronaci alternativne izvore bjelancevina za hranu za zivotinje kako bi se
osigurala odrziva i raznolika prehrana Zivotinja. To bi moglo ukljucivati kukce, morske
sirovine (npr. alge) i nusproizvode biogospodarstva (npr. otpad iz ribarstva i
akvakulture). Nadalje, trebalo bi aZzurirati standarde ekoloSke hrane za Zivotinje.

Mjera 16.: Komisija namjerava:

e podupirati istrazivanja i inovacije u okviru programa Obzor Europa koji se odnose na
alternativne izvore ekoloski proizvedenih vitamina i drugih tvari koje bi mozda mogle
biti potrebne te na alternativne izvore bjelancevina, imajuci na umu njihovu tehnicku i
ekonomsku izvedivost;

e istraZiti nacine za podupiranje zahtjeva za uporabu dodataka hrani za Zivotinje
proizvedenih bez GMM-a, hrane od kukaca i morskih sirovina; i

e 2022. donijeti inicijativu o algama kao potporu proizvodnji alga u EU-u i podrzati
industriju alga u EU-u kako bi se osigurala opskrba algama kao alternativnim
krmivom u ekoloskom uzgoju Zivotinja.

2.6. Jacanje ekoloske akvakulture

Ekoloska akvakultura moze pomo¢i u zadovoljavanju potraznje potroSaca za raznolikom
visokokvalitetnom hranom proizvedenom na nacin kojim se poStuje okoli§ 1 jamci

2 Za dodatke hrani za Zivotinje proizvedene s pomoéu GMM-a u ograni¢enoj uporabi subjekt mora

dokazati da dodatak ne sadrzava tragove mikroorganizama od kojih se dobiva, a osobito tragove
rekombinantnog DNK-a.
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dobrobit zivotinja. Moze pomo¢i i u smanjenju razlike izmedu potraznje za odrzivim
proizvodima akvakulture u EU-u i njihove proizvodnje te u smanjenju pritiska na divlje
stokove.

Mjera 17.: Pocevsi od 2022., Komisija namjerava:

e podupirati istrazivanja i inovacije u podrucju alternativnih izvora hranjivih tvari,
uzgoja i dobrobiti Zivotinja u akvakulturi; promicati ulaganja u prilagodene sustave
polikulture i multitroficke akvakulture; promicati aktivnosti mrijestilista i rastilista
riblje mladi iz ekoloskog uzgoja, i

o utvrditi eventualne posebne prepreke razvoju ekoloske akvakulture u EU-u i prema
potrebi poduzeti mjere za njihovo uklanjanje.

Novim smjernicama o odrzivom razvoju akvakulture u EU-u, koje bi Komisija trebala
donijeti u prolje¢e 2021., potaknut ¢e se drzave ¢lanice 1 dionici da podrze povecanje
ekoloske proizvodnje.

3. 0S: EKOLOSKA PROIZVODNJA KAO PRIMJER: POBOLJSANJE
DOPRINOSA EKOLOSKE POLJOPRIVREDE ODRZIVOSTI

Odrziv 1 otporan sektor poljoprivrede i akvakulture ovisi o povecanoj bioraznolikosti,
koja je nuzna za zdrav ekosustav i klju¢na za odrzavanje ciklusa hranjivih tvari u tlu te za
¢istu vodu 1 oprasivace. Zahvaljujuéi veéoj bioraznolikosti poljoprivrednici se mogu
bolje prilagoditi klimatskim promjenama. Ekoloski je sektor po svojoj prirodi usmjeren
na vise ekoloske standarde, koji su ugradeni u njegove ciljeve i nacela.

S obzirom na porast globalne temperature i sve vecu nepredvidivost vremenskih prilika,
vazno je ojacati ulogu poljoprivrede, ukljucujuéi ekolosku poljoprivredu, u borbi protiv
klimatskih promjena. Zahvaljuju¢i praksi ekstenzivnog uzgoja i uporabi energije iz
obnovljivih izvora umjesto fosilnih goriva sektor ekoloske poljoprivrede mozZe biti
predvodnik u boljem iskoriStavanju resursa te smanjenju otpada i emisija ugljika.

Ovaj je akcijski plan usmjeren iskljucivo na promicanje ekoloske poljoprivrede 1 njezina
doprinosa odrZivosti, no ekoloska proizvodnja moze poboljsati i njezin utjecaj na okolis.
Ekoloski otisak proizvodnje hrane u Sirem je smislu razmotren u okviru strategije ,,0d
polja do stola”.

Istrazivanje €e biti klju¢no za postizanje tih ciljeva. U tom kontekstu Europska komisija
namjerava namijeniti najmanje 30 % sljede¢ih poziva povezanih s podrucjem
intervencije 3 ,,Poljoprivreda, Sumarstvo i ruralna podruéja” 6. klastera programa
Obzor Europa temama specifi¢nima ili relevantnima za ekoloski sektor.

3.1. Smanjenje utjecaja na klimu i okoli§

Poljoprivreda 1 akvakultura imaju klju¢nu ulogu u postizanju ciljeva EU-a za uglji¢no
neutralnu Europu do 2050. smanjenjem emisija stakleni¢kih plinova. U ekoloskoj
poljoprivredi primjenjuje se niz postupaka upravljanja kojima se pridonosi ublaZzavanju
klimatskih promjena, uz dodatne koristi za okolis i bioraznolikost.
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Posljednjih godina doslo je do naglog porasta javnog i privatnog interesa za informacije o
okolisu koje nadilaze informacije koje se trenutatno nude na ekoloSkim oznakama.
Potrosace sve viSe zanima utjecaj proizvoda na okoli$ kako bi mogli donijeti odluke koje
se temelje na odrzivosti. Takvim odlukama poduprle bi se ambicije EU-a za postizanje
nulte stope onecis¢enja. Kako je najavljeno u akcijskom planu za kruzno gospodarstvo i
strategiji za potrosace, Komisija ¢e predloziti mjere za borbu protiv manipulativnog
zelenog marketinga.

Mjera 18.: Komisija se obvezuje pocevsi od 2022.:

e poduzeti korake®® kako bi se, u suradnji s dionicima, uspostavila pilot-mreza klimatski
pozitivnih ekoloskih poljoprivrednih gospodarstava za razmjenu primjera dobre
prakse.®! PredloZena misija u podrucju zdravlja tla i hrane mogla bi pridonijeti pilot-
mrezi, posebno uvodenjem zivih laboratorija i oglednih centara te drugim
aktivnostima kojima se podupire sekvestracija ugljika u poljoprivredi.

3.2. Poboljsanje genetske bioraznolikosti i poveéanje prinosa

Dobro je poznata uloga ekoloSke poljoprivrede u odrzavanju zdravog ekosustava,
postovanju bioraznolikosti i postojanja prirodnih grabezljivaca te ocuvanju ekoloske
ravnoteZze. Uredbom 2018/848 o ekoloSkoj proizvodnji uvode se posebni ciljevi i
povezana nacela za zaStitu bioraznolikosti, ¢ime ¢e se ojaCati uloga ekoloskih
poljoprivrednika kao promicatelja ocuvanja bioraznolikosti. U okviru strategije ,,od polja
do stola” Komisija ¢e revidirati 1 direktive o stavljanju sjemena na trziSte kako bi se
olaksSala registracija sorti sjemena, ukljucuju¢i one koje se upotrebljavaju za ekoloski
uzgoj, te kako bi se razvile mjere za ocuvanje genetskih resursa i sjeme s vecom
genetskom varijabilno$¢u 1 Sirim potencijalom bioraznolikosti.

Ekoloski wusjevi ostvaruju niZi prinos u usporedbi s konvencionalnim usjevima.
Uklanjanje razlika u prinosima klju¢no je kako bi se osigurala gospodarska odrzivost,
posebno za kulture kod kojih je razlika u prinosu i dalje relativno visoka.

Mjera 19.: Kako bi poboljsala bioraznolikost i povecala prinose, Komisija namjerava:

e pocevsi od 2022., odrediti sredstva u okviru programa Obzor Europa za potporu
ocuvanju i uporabi genetskih resursa, aktivnostima preduzgoja i uzgoja te dostupnosti
ekoloskog sjemena, kao i za doprinos razvoju ekoloskog heterogenog biljnog
reprodukcijskog materijala® i biljnih sorti prikladnih za ekolosku proizvodnju;

30 Nakon dovrietka modula o upravljanju emisijama stakleni¢kih plinova i hranjivim tvarima u okviru

alata za odrzivost poljoprivrednih gospodarstava.

31 Procjena uglji¢nog otiska trebala bi biti u skladu s metodama koje je razvila Europska komisija, a

posebno s ekoloskim otiskom proizvoda i1 organizacija (PEF/OEF) kako je definiran u Preporuci

Komisije od 9. travnja 2013. (2013/179/EU).
32 Ekoloski heterogeni materijal: biljni reprodukcijski materijal koji ne pripada sorti, nego skupini biljaka
unutar jedne botanicke taksonomske kategorije.
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e uspostaviti  ogledna  poljoprivredna  gospodarstva EU-a radi promicanja
participativnog pristupa (Sirenje). Primjeri dobre prakse i sinergije s projektima
partnerstva EIP-AGRI promicat ce se u okviru buduce mreze ZPP-a;

e jacati usluge savjetovanja poljoprivrednih gospodarstava, posebno u okviru sustava
znanja i inovacija u poljoprivredi (AKIS), kako bi se poticala razmjena znanja o
materijalima prikladnima za ekolosku poljoprivredu; i

o podupirati istrazivanja i inovacije za poboljsanje prinosa u ekoloskoj poljoprivredi.

3.3. Alternative spornim sirovinama i drugim sredstvima za
zaStitu bilja

Ekoloska poljoprivreda prepoznata je zbog svojeg ogranicavanja sirovina koje ne potjecu
s poljoprivrednih gospodarstava. Zakonodavstvo o ekoloskoj proizvodnji odobrava
uporabu nekolicine posebnih sredstava za zastitu bilja s manjim utjecajem na okolis i tlo.
No odredene tvari Stete fauni tla i, nakon curenja u podzemne vode, mogu ugroziti
vodene vrste. Stoga je vazno nastaviti istrazivati nacine postupnog ukidanja ili zamjene
spornih sirovina u ekoloskoj poljoprivredi, kao $to je bakar, te razviti alternative tim
proizvodima kako bi se ekoloskim poljoprivrednicima omogucila zastita usjeva.

Mjera 20.: Komisija:

e pocevsi od 2023., namjerava namijeniti sredstva u okviru programa Obzor Europa za
istrazivacke i inovacijske projekte za alternativne pristupe spornim sirovinama,
pridajuci posebnu pozornost bakru i drugim tvarima prema procjeni Europske
agencije za sigurnost hrane; i

e pocevsi od 2022., na temelju predstojece uredbe o biopesticidima i s pomocu ojacanih
usluga savjetovanja poljoprivrednih gospodarstava, prvenstveno AKIS-a, poticat Ce,
prema potrebi, uporabu alternativnih sredstava za zastitu bilja kao Sto su ona koja
sadrzavaju bioloSke aktivne tvari.

3.4. Povecanje dobrobiti Zivotinja

Ekoloska poljoprivreda ve¢ ima vaznu ulogu u povecanju dobrobiti Zivotinja, koja je
sastavni dio odrzivosti prehrambenih sustava. Povecanjem dobrobiti zivotinja pridonosi
se zdravlju zivotinja 1 kvaliteti hrane 1 smanjuje potreba za lijekovima te se moze
pridonijeti ocuvanju bioraznolikosti. U skladu sa strategijom ,,0d polja do stola” potrebno
je poduzeti mjere za daljnje povecanje dobrobiti Zivotinja mobiliziranjem svih dostupnih
instrumenata kako bi se bolje odgovorilo na ocekivanja i zahtjeve gradana. Iako ¢e
Komisija revidirati zakonodavstvo o dobrobiti zivotinja kako bi se u konac¢nici osigurala
viSa razina dobrobiti Zivotinja, ekoloska poljoprivreda trebala bi ostati model u smislu
zastite dobrobiti zivotinja 1 jamciti potroSacima da se sa zivotinjama dobro postupalo u
cijelom lancu i da su mogle ispuniti svoje prirodne i etoloske potrebe, na
poljoprivrednom gospodarstvu ili tijekom prijevoza, jer bi Zivotinje trebale biti poStedene
svake boli, nelagode ili patnje, medu ostalim i u trenutku usmréivanja.
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Mjera 21.: U kontekstu platforme za dobrobit Zivotinja Komisija se obvezuje:

e nastaviti suradivati s drzavama clanicama i civilnim drustvom kako bi se pronasli
konkretni i operativni nacini za daljnje povecanje dobrobiti Zivotinja u ekoloskoj
proizvodnji.

3.5. U¢inkovitije iskoriStavanje resursa

U politikama kruznoga gospodarstva ucinkovito iskoriStavanje resursa u sredistu je
donosenja odluka. Ono osigurava dodanu vrijednost i dulje iskoriStavanje i ponovno
iskoriStavanje resursa, ¢cime se uklanja otpad, smanjuje potraznja za resursima (kao $to su
voda, fosilna goriva i energija) na najmanju moguéu mjeru te poboljsava ucinkovitost i
smanjuju troSkovi.

U posljednjih 50 godina gospodarska uloga plastike stalno se povecavala te je porasla
vaznost plastike za sve veéi broj proizvoda i proizvodnih lanaca. Medutim, proizvodnja
plastike 1 spaljivanje plastiCnog otpada doveli su do znatnog povecanja emisija

staklenickih plinova®?.

U ekoloskoj poljoprivredi i dalje se upotrebljava puno plastike: u folijama za mal¢iranje,
staklenicima 1 tunelima, silaznim folijama, mrezama za skladiStenje hrane za Zivotinje,
uzadi za Skoljkase i ambalazi. Osim poboljSanja ponovne uporabe, prikupljanja i
recikliranja konvencionalne plastike, poljoprivrednicima je potrebno dodatno razjasniti u
kojim slu¢ajevima plastika dobivena od bioloskih sirovina i biorazgradiva plastika mogu
pridonijeti kruznom gospodarstvu.

Mjera 22.: Komisija namjerava:

e donijeti okvir o plastici dobivenoj od bioloskih sirovina, plastici koja se moze
kompostirati i biorazgradivoj plastici*®, koji ¢e obuhvaéati nacela i kriterije prema
kojima je uporaba odrzivih materijala na bioloskoj osnovi koji su lako biorazgradivi u
prirodnim uvjetima korisna za okolis. Okvirom ce se obuhvatiti sve vrste plastike,
medu ostalim za uporabu u svim vrstama poljoprivrede, te ¢e stoga biti vrlo vazan i za
ekolosku poljoprivredu koja ¢e imati vodecu ulogu u smislu odrzivosti.

Neke poljoprivredne prakse glavne su prepreke postizanju dobrog stanja slatkih 1 morskih
voda u EU-u u skladu s Okvirnom direktivom o vodama i Okvirnom direktivom o
morskim vodama. To je uglavnom posljedica rasprSenog oneciS¢enja hranjivih tvari
(dusik 1 fosfor) 1 pesticida. Oko 38 % povrSinskih vodnih tijela u EU-u izloZeno je
pritisku zbog rasprSenog oneciS¢enja (€iji je glavni uzrok poljoprivredna proizvodnja, u
udjelu od 25 %), zahvacanja vode za navodnjavanje i hidromorfoloskih promjena (npr.

3 COM(2018) 28 final — Komunikacija ,,Europska strategija za plastiku u kruznom gospodarstvu”.

34 Kako je najavljeno u Europskoj strategiji za plastiku u kruznom gospodarstvu — COM(2018) 28 final — i
akcijskom planu za kruzno gospodarstvo — COM(2020) 98 final.
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zbog isusivanja)®>. Zbog klimatskih promjena povecat ¢e se potrebe za navodnjavanjem u
EU-u i smanjiti dostupnost vode.

Mjera 23.: Komisija se obvezuje:

e promicati ucinkovitiju i odrzZiviju uporabu vode, povecanu uporabu obnovijive
energije i Cistog prijevoza te smanjenje ispuStanja hranjivih tvari u svim vrstama
poljoprivrede, pri cemu ce ekoloska poljoprivreda imati vodecu ulogu, uz drzave
Clanice koje e sudjelovati sa svojim strateskim planovima u okviru ZPP-a te
uzimajuci u obzir nove strateske smjernice za akvakulturu i EFPRA-u.

ZAKLJUCAK

Da bi se postigao ambiciozan cilj od 25 % poljoprivredne povrSine namijenjene za
ekoloski uzgoj 1 znatno povecanje ekoloske akvakulture do 2030., kako je navedeno u
strategiji ,,od polja do stola” i strategijama za bioraznolikost, ekoloSkom sektoru
potrebno je osigurati alate za stvaranje uvjeta koji mogu potaknuti promjenu
poljoprivrede i akvakulture u EU-u u smislu visokih standarda kvalitete koje cijene
potrosaci u EU-u. Nadalje, cilj ekoloske poljoprivrede znatno ¢e pridonijeti postizanju
drugih ciljeva predvidenih strategijom za bioraznolikost i strategijom ,,0d polja do stola”,
kao §to su cilj smanjenja uporabe pesticida i cilj smanjenja viSka hranjivih tvari, te ¢e
istodobno pridonijeti usmjeravanju EU-a prema cilju nulte stope oneciS¢enja za
netoksi¢ni okolis.

EU ima vodec¢u ulogu u poticanju promjena u poljoprivrednim praksama. Povecana
ekoloska proizvodnja klju¢na je za prelazak na odrzivije sektore poljoprivrede i
akvakulture koji poljoprivrednicima osiguravaju pravedne prihode 1 pridonose
dinami¢nim europskim ruralnim i priobalnim podruc¢jima.

Kako bi pratila napredak, Komisija ¢e, prema potrebi, organizirati godiSnje javne
sastanke s predstavnicima Europskog parlamenta, drzava ¢lanica, Unijinih savjetodavnih
tijela 1 dionika. Komisija ¢e svake dvije godine objavljivati i izvjeS¢a o napretku,
ukljucujuéi pregled rezultata, te ih predstavljati na posebnim dogadanjima, kao 1 reviziju
na sredini razdoblja provedbe akcijskog plana 2024., koju ¢e predstaviti na konferenciji
na visokoj razini. Radi informiranja javnosti o ekoloskoj proizvodnji Komisija ¢ce
organizirati 1 godisnji ,,Dan ekoloske proizvodnje” na razini EU-a.

35 SWD(2019) 439 final — Radni dokument sluzbi Komisije o provjeri prikladnosti Okvirne direktive o

vodama.
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