i Euroopan unionin
neuvosto

* *

* gy *

Bryssel, 20. huhtikuuta 2021
(OR. en)

7407/1/21
REV 1

AGRI 160
AGRILEG 61

SAATE

Kom:n asiak. nro: COM(2021) 141 final/2

Asia: KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE,
NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE
JA ALUEIDEN KOMITEALLE LUONNONMUKAISEN TUOTANNON
KEHITTAMISTA KOSKEVASTA TOIMINTASUUNNITELMASTA

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2021) 141 final/2.

Liite: COM(2021) 141 final/2

7407/1/21 REV 1 ts

LIFE.1 FI



FI

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 19.4.2021
COM(2021) 141 final/2

CORRIGENDUM

This document corrects document COM(2021)141 final of 25.03.2021
Concerns all language versions.

It concerns linguistic errors and wrong references in the footnotes.

The text shall read as follows:

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSTAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

LUONNONMUKAISEN TUOTANNON KEHITTAMISTA KOSKEVASTA
TOIMINTASUUNNITELMASTA

{SWD(2021) 65 final}

FI



JOHDANTO JA TAUSTA

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on komission
poliittisen ohjelman keskidssd. Sen paitavoitteena on

AVAINLUVUT:
Luonnonmukaisen

saada aikaan vuoteen 2050 mennessd kestdvan

kehityksen mukainen, ilmastoneutraali Eurooppa ja

edesauttaa investointeja ja kasvua'.

maataloustuotannon pinta-ala
on kasvanut kymmenen viime
vuoden aikana lahes

Vihrein kehityksen ohjelmassa painotetaan, etti on | 66 prosenttia eli 8,3

ensisijaisen  tdrkedd hallinnoida siirtyméd | miljoonasta hehtaarista 13,3
kestavimpian  elintarvikejirjestelmdan.  Erityisen | miljoonaan hehtaariin vuosina
tirkedd on tukea viljelijoiden pyrkimyksid torjua | 2009-2019. Tilla hetkelld
ilmastonmuutosta  ja  suojella  ympéristdd  ja | luonnonmukaisessa
biodiversiteettid. Viljelijoilld on keskeinen rooli ndiden | tuotannossa on 8,5 prosenttia
tavoitteiden ~ saavuttamisessa. =~ He  kohtaavat | EU:n  “kdytossd  olevan
ensimmiisten  joukossa  ilmastonmuutoksen ja | maatalousmaan”
biodiversiteetin koyhtymisen seuraukset. Toisaalta | kokonaismédréstd. Viljelyalan
kestimittomidt maatalouskiytinndt ovat edelleen | kasvun — mydtd  tuotteiden
merkittivi biodiversiteetin koyhtymisti edistéivi tekija. | véhittdismyynti on kasvanut
Luonnonmukaista maataloutta harjoittavat viljelijit, | merkittavasti.

jiljempidnd ’luomuviljelijit’, ovat tulevaisuuden | Vahittdismyynnin arvo on
kestdviin maatalouden edellidkivijoitd. He muuttavat | kymmenen viime vuoden
maataloutta  ympiristdd  sddstivimmiksi, luovat | aikana kaksikertaistunut noin
innovatiivisia ympéristdd siistivid tuotantotekniikoita | 18 miljardista eurosta (2010)
ja edistdvit kiertotaloutta ja eldinten hyvinvointia. | yli 41 miljardiin  euroon
Luomutunnuksella ilmaistaan viljelijoiden | (2019).

sitoutuminen néihin korkeisiin tuotantovaatimuksiin, ja

tunnuksen ansiosta kuluttajat voivat luottaa siihen, ettd

tuote on valmistettu noudattaen tarkkoja kestivyyttd koskevia sddntojd. Mikad térkeintd
luonnonmukainen viljely tuo pelloillemme enemmin luontoa ja auttaa viljelijoitd
selvidmadn taloudellisista muutoksista ja niistd muutoksista, joita he kohtaavat luonnon
ja ilmaston muuttuessa entistd arvaamattomammaksi.

Siksi vuoteen 2030 ulottuvassa biodiversiteettistrategiassa®> ja Pellolta poytiéin -
strategiassa® — sekid tulevassa ilman, veden ja maaperin suojelemiseen téhtifvissi
saasteettomuustoimintasuunnitelmassa — esitetddn konkreettisia toimenpiteitd, jotka
kattavat koko ketjun elintarvikkeiden tuotannosta kulutukseen. Néihin toimienpiteisiin
sisdltyy myos elintarvikejdrjestelmien kestdvddn kehitykseen tdhtddva kansainvélinen
yhteisty06.  Strategioilla  pyritddn sovittamaan yhteen elintarviketuotanto ja
ympdristonsuojelu sekd vauhdittamaan investointeja ja kestidvad tuotantoa, mitd komissio
pyrkii edistiméédn kestdvian kehityksen tavoitteiden puitteissa. Lisdksi Pellolta poytdédn -
strategiassa julkistettiin EU:n tdmén vuoden hiiltd sitovan viljelyn aloite, jossa pyritdén
ilmastosopimuksen mukaisesti palkitsemaan viljelijoitd, jotka ovat todennetusti

' Lainsdddantoehdotus COM/2018/392 final - 2018/0216 (COD); myds tuleva yhteinen

maatalouspolitiikka (YMP) korostaa luonnonmukaisen maataloustuotannon hyodyllistd roolia ja
tarjoaa sille tukea erilaisten mekanismien kautta.

2 COM(2020) 380 final.
3 COM(2020) 381 final.



toteuttaneet ekosysteemin ennallistamistoimia, péaédstovihennyksid ja hiilidioksidin
sitomispalveluja.

Toisaalta covid-19-pandemia on aiheuttanut EU:lle odottamattomia haasteita.
Pandemialla on kauaskantoisia vaikutuksia talouteen, ihmisten terveyteen ja
elintarvikejérjestelmiin. EU on vastannut tilanteeseen elpymissuunnitelmalla, jota tuetaan
Next Generation EU -tukivilineen ja uuden monivuotisen rahoituskehyksen avulla. Next
Generation EU -vilineen varoja voitaisiin  kdyttdd tukemaan investointeja
luonnonmukaiseen tuotantoon edellyttden, ettd ne ovat asiaankuuluvien edellytysten ja
tavoitteiden mukaisia. Euroopan elpyminen covid-19-kriisistd tarjoaa varhaisen
mahdollisuuden Euroopan vihredn kehityksen ohjelman toteuttamiseen, silld se tarjoaa
laajan pohjan kestdville tuotannolle ja kestdville kulutustottumuksille esimerkiksi
maatalouden ja vesiviljelyn alalla.

Luonnonmukainen viljely parantaa maaseudun tuloja ja on siten keskeisen tarkedd
Euroopan elpymiselle, jonka tulisi tapahtua ympéristod sddstivasti ja digitaalisesti.
Luonnonmukaisen viljelyn toimitusketjut ovat yleisesti lyhyemmait, ja luonnonmukainen
viljely tarjoaa pienviljelijoille lukuisia mahdollisuuksia, joita parannetaan edelleen
luonnonmukaisesta tuotannosta annetun asetuksen (EU) 2018/848* uusilla sdannoksillA.
Asetuksen tavoitteena on modernisoida alaa, yhdenmukaistaa sen sddnndt ja muodostaa
vakaa sddntelyjérjestelma.

Luonnonmukaisen tuotannon ja kulutuksen keskeisestd roolista vallitsee laaja
yksimielisyys. Pellolta poytddn -strategiassa ja biodiversiteettistrategiassa komissio on
méadrittdnyt tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennessd véhintddn 25 prosenttia EU:n
maatalousmaasta kdytetddn luonnonmukaiseen viljelyyn ja luonnonmukaista vesiviljelya
lisitddn merkittdvasti. Euroopan parlamentti korosti Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmasta 15. tammikuuta 2020 antamassaan péaétdslauselmassa, ettd maatalousala voi
tukea EU:n pddstovdhennyksid  hyodyntdmadlld  kestdvid  kdytdntdjd, kuten
luonnonmukaista viljelyd.> Neuvosto korosti 19. lokakuuta 2020 Pellolta pdytién -
strategiasta antamissaan péitelmissi® luonnonmukaisesti viljeltyjen tuotteiden roolia
kestidvdssa elintarvikejirjestelméssd. Eri puolilla EU:ta edistetddn kestavaa viljelyd ja
elintarviketuotantoa, ja yleinen tietoisuus EU:n luomutunnuksesta on kasvanut
merkittivisti, kuten erityiseurobarometrin 504 tulokset osoittavat’.

Tadmidn vuoksi komissio esittdd titd luonnonmukaisen viljelyn toimintasuunnitelmaa. Se
perustuu kaudelle 2014-2020 laadittuun toimintasuunnitelmaan, jossa kisiteltiin jo erditi
EU:n luonnonmukaista tuotantoa koskevan politiikan arvioinnissa todettuja ongelmia.
Kyseisen arvioinnin seurauksena hyviaksyttiin luonnonmukaista tuotantoa koskeva asetus
(EU) 2018/848. Kaikki kauden 2014-2020 toimintasuunnitelmassa esitetyt 18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndisti ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta.

Euroopan parlamentin 15. tammikuuta 2020 antama piitoslauselma Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmasta: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_FILhtml.

Neuvoston padtelmét Pellolta pOytddn -strategiasta:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12099-2020-INIT/fi/pdf.

Téssi erityiseurobarometrissa 56 prosenttia vastanneista ilmoitti tuntevansa luomutunnuksen.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_FI.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12099-2020-INIT/fi/pdf

toimenpidettd on kokonaan toteutettu. Merkittdvid muita kuin sdéntelyyn perustuvia
saavutuksia ovat sdhkoisen tarkastustodistuksen (E-Col) kédyttoonotto Traces-
jarjestelmdssd, mikd on parantanut luonnonmukaisten tuotteiden jdljitettdvyyttd ja siten
niiden vaatimustenmukaisuutta sekd lisdnnyt tietoa luonnonmukaisesti viljeltyjen
tuotteiden tuonnista EU:hun, erityisrahoitus luonnonmukaisesti viljeltyjen tuotteiden
tutkimukseen ja innovointiin EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman kautta seka
luonnonmukaisesti viljeltyjen tuotteiden sisdllyttdminen ympéristod sddstdviin julkisiin
hankintoihin.

Uudessa toimintasuunnitelmassa (2021-2027) on lisdksi otettu huomioon syys—
marraskuussa 2020 jirjestetyn julkisen kuulemisen tulos, joka vahvistaa, ettd
toimintasuunnitelmalle ja siind esitetyille toimille on vahva sidosryhmien ja suuren
yleison tuki.

Nykyisten ennusteiden mukaan luonnonmukainen tuotanto lisddntyy merkittdvisti
kuluvan  vuosikymmenen aikana. Jatkamalla toimintaa nykyiselld tavalla
luonnonmukaisen viljelyalan osuus kasvaisi vuoteen 2030 mennessé erdiden ldhteiden
mukaan 15-18 prosenttiin®. Tavoitteen asettaminen 25 prosenttiin on osoitus tavoitetason
merkittivastd nostamisesta. Tdmén toimintasuunnitelman tarkoituksena on kannustaa
lisdadmaan merkittdvasti luonnonmukaisen viljelyn osuutta EU:ssa tukemalla viljelijéiden
siirtymdd luonnonmukaiseen tuotantoon sekd parantaa luonnonmukaisesti viljeltyjen
elintarvikkeiden saatavuutta. Tdlld tavoin pyritddn kithdyttimédédn alan nykyista kehitysta,
jotta saavutetaan 25 prosentin tavoite vuoteen 2030 mennessa.

Eurooppalaisten saatavilla on
TARKEIMMAT HYODYT: | turvallista ja huippulaatuista ruokaa.
Luonnonmukaisesti viljellyn maan | Elintarvikkeiden osuus kotitalouksien
biodiversiteetti on 30 prosenttia suurempi | menoista on kuitenkin
kuin perinteisesti viljellyn maan. | vuosikymmenten ajan laskenut, ja
Luonnonmukainen viljely hyodyttda | ruuan  hintojen  laskun  vuoksi
esimerkiksi polyttavia hyonteisid. | viljelijéiden tulot junnaavat paikallaan.

Luomuviljelijjat eivdt saa kdyttdd synteettisid
lannoitteita, ja heilld on kdytossddn vain
rajoitettu  valikoima kemiallisia torjunta-
aineita. Liséksi muuntogeenisten
organismien ja ionisoivan séteilyn kdyttd on
kielletty, ja antibioottien kdyttdd rajoitetaan
merkittidvisti.

Luonnonmukainen viljely on
perinteistd viljelyd kalliimpaa, silld
luomuviljelijat tyoskentelevit
laajaperdisemmin ja kayttavat
luonnonmukaisia prosesseja ja aineita
synteettisten sijaan. Myds sadot ovat
pienemmét. Luomuviljelijéiden tulot

ovat  kuitenkin usein  perinteisid
viljelijoitd paremmat, silli luonnonmukaisesti viljeltyjen tuotteiden myyntihinnat ovat
korkeampia kuin perinteisesti viljeltyjen tuotteiden, ja kuluttajat arvostavat
luonnonmukaisen viljelyn myonteisid ympéristovaikutuksia.

Siséllyttdmélld luonnonmukaisesti viljeltyjd tuotteita koulu- ja tydpaikkaruokaloiden
tarjontaan julkisten hankintojen kautta, hotelli- ja ravintola-alalle kannustimilla ja
paremmalla ndkyvyydelld, valintamyymaéldihin myynninedistimiskampanjoiden avulla
sekd kotitalouksien péivittdiseen ruuanlaittoon luonnonmukaisesti tuotetut elintarvikkeet

8 Eurostat ja IHS Markit.



saatetaan yhd useampien eurooppalaisten saataville. On myds varmistettava
luonnonmukaisten elintarvikkeiden saatavuus ja kohtuuhintaisuus pienituloisia
kotitalouksia ajatellen. Toimintasuunnitelman tavoitteena on tukea viljelijoitd my0s
luonnonmukaiseen tuotantoon  siirtymisessd edistimélld koulutusta, tukemalla
luonnonmukaisesti viljeltyjen tuotteiden markkinoita ja madrittimalla tarvittavia
kannustimia.

Luonnonmukainen viljely tulisi ottaa alan esikuvaksi. Se ei ole ainoa kestivi
maatalousjérjestelma, mutta ennen kuin hiiltéd sitova viljely saadaan kunnolla kdyntiin, se
on toistaiseksi ainoa kattavalla sertifiointimenetelmalld varustettu jarjestelma. Siksi sen
pitdisi toimia esimerkkind kehityksessd kohti kestdvimpid maatalouskdytintoja,
parempaa uusiutuvien luonnonvarojen hyodyntdmistéd, tiukempia eldinten hyvinvointia
koskevia vaatimuksia ja viljelijdiden korkeampaa tulotasoa. Luonnonmukaisen viljelyn
avulla voidaan my®s eri tavoin parantaa sosiaalista kestdvyyttd ja tukea rannikkoalueiden
ja, maaseutualueita koskevan tulevan pitkdn aikavélin vision mukaisesti,
maaseutualueiden kehitystd. Luonnonmukainen viljely voi tarjota nuorille viljelijdille
uusia mahdollisuuksia ja auttaa edistiméén naisten ja miesten yhtéldisid mahdollisuuksia
ja yhtildisid tuloja alalla’. Tutkimusten'® mukaan luonnonmukainen viljely tarjoaa
naispuolisille maatilayrittdjille helpomman pddsyn alalle kuin perinteinen sektori.
Luonnonmukaista viljelyd on kéytettivd inspiraationa ja esimerkkind perinteisessi
viljelyssa.

Joulukuussa 2020 komissio julkaisi tulevia YMP:n strategiasuunnitelmia koskevat
suositukset'! jdsenvaltioille. Nimi suositukset koskevat Euroopan maatalouden ja
maaseutualueiden taloudellisia, ympéristoon liittyvid ja sosiaalisia haasteita, ja niissd
keskitytddan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin, esimerkiksi
tavoitteeseen kayttdd 25 prosenttia maatalousmaasta luonnonmukaiseen viljelyyn vuoteen
2030 mennessd. Jasenvaltioita kehotetaan asettamaan YMP:n strategiasuunnitelmiinsa
kansalliset arvot néille vihredn kehityksen ohjelman tavoitteille. Jasenvaltioiden tulisi
keskittyd lisddméddn luonnonmukaista viljelyalaa Euroopan keskiarvojen ja
kehityssuuntien pohjalta maérittdimalla tavoitteelliset prosenttiosuudet ja tukemalla
myoOnteistd kehitystd. Kansallisten YMP:n strategiasuunnitelmien laatimisen yhteydessi
jasenvaltioita pyydetddn esitteleméin keinonsa vastata edelld mainittuihin suosituksiin.

Koska jdsenvaltioiden wvililldi on merkittivid eroja luonnonmukaisen tuotannon
laajuudessa  ja  luonnonmukaisesti  tuotettujen  tuotteiden  kulutuksessa  —
luonnonmukaiseen viljelyyn kaytettdvin maatalousmaan osuus vaihtelee 0,5 prosentista
yli 25 prosenttiin — on tdrkedd, ettd jasenvaltiot kehittdvit mahdollisimman pian omat
luonnonmukaista viljelyd koskevat Kkansalliset strategiansa, jotka perustuvat
kattavaan analyysiin luonnonmukaisesta tuotannosta ja joihin sisiltyy

9 https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/product/page/LFST R_ERGAU__custom 443889

ja https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ILC_DI17 _custom 416294.

10 Naisille mydnnetyn yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) mukaisen rahoituksen rooli maataloudessa:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536466/IPOL_STU(2015)536466_EN.p
df.

1 COM(2020) 846 final.
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asianmukaiset toimet, kannustimet, selkeit miiriaajat ja kansalliset tavoitteet.
Kaikkien jisenvaltioiden tulee osoittaa, miten ne aikovat edistdd EU:n laajuisen
tavoitteen saavuttamista maédrittelemilld, miten suuri osuus niiden maatalousmaasta
kaytetddn luonnonmukaiseen viljelyyn vuoteen 2030 mennesséd, ottaen huomioon erilaiset
lahtokohtansa. Taatakseen luonnonmukaisen viljelyn kansallisten toimintasuunnitelmien
onnistumisen jidsenvaltioiden tulisi kehittdd niiden toteuttamiseksi riittdva kapasiteetti.
Komissio seuraa jésenvaltioiden edistymistd kohti niiden kansallisia tavoitteita, mika
tarjoaa komissiolle ja jdsenvaltioille tilaisuuden keskustella ehdotetuista toimenpiteista
sekd komissiolle tilaisuuden antaa ohjeistusta tarvittavista ja aiheellisista mukautuksista.

Luonnonmukaista vesiviljelyid edistetidn EU:n vesiviljelyalan kestdvdd kehittdmisti
koskevilla uusilla strategisilla suuntaviivoilla, jotka komission on tarkoitus hyvéksya
kevailla 2021. Lisdksi komissio kannustaa EU:n jdsenvaltioita sisdllyttimiin
luvonnonmukaisen vesiviljelyn lisddmisen vesiviljelyn tarkistettujen monivuotisten
kansallisten strategiasuunnitelmien tavoitteisiin. Merialueisiin keskittyvin, Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) ohjelmaa ohjaavan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan'> mukaan EMKR:dd (tulevaa Euroopan meri- kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa, EMKVR) tulisi kayttdd kestdvien vesiviljelykédytidntojen, kuten
luonnonmukaisen tuotannon, edistimiseen.

Toimintasuunnitelma on jaettu kolmeen toimintalinjaan, jotka vastaavat elintarvikeketjun
rakennetta (tuotanto, jalostus sekd vihittdismyynti ja kuluttajat). Luonnonmukaisen
tuotannon myonteisen kehityksen tukemiseksi ja luonnonmukaisen tuotannon
toimijoiden tasapainoisen ja kannattavan markkinatilanteen ylldpitimiseksi on tdrkeda
lisdtd luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden kokonaiskysyntdd. Luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden kasvava kulutus on vilttdimétontd, jotta voidaan kannustaa
viljelijoitd siirtymidn luonnonmukaiseen tuotantoon (Toimintalinja 1). My0s tuotannon
lisdkannustimia tarvitaan, jotta saavutetaan tavoite luonnonmukaiseen tuotantoon
kaytettdvin maatalousmaan osuuden kasvattamisesta 25 prosenttiin ja luonnonmukaisen
vesiviljelyn merkittdvistd lisddmisestd vuoteen 2030 mennessd (Toimintalinja 2).
Luonnonmukaisen tuotannon panostusta kestdvddn kehitykseen ja ympéristohaasteiden
ratkaisemiseen on myds tehostettava edelleen (Toimintalinja 3). Sen liséksi, ettd
jatketaan nykyisid onnistuneita toimenpiteitd, tdssd toimintasuunnitelmassa esitetdan
joukko uusia toimia ja otetaan kdyttoon eri rahoitusléhteita.

Komissio pyrkii lisdédméén tutkimusta ja innovointia ja osoittaa vihintddn 30 prosenttia
maatalouden, metsitalouden ja maaseutualueiden tutkimus- ja innovointitoimien
méirirahoista’®> luonnonmukaista tuotantoa erityisesti koskeviin tai kyseisen alan
kannalta keskeisiin aiheisiin. Tutkimusaiheita ovat muun muassa viljelijdiden ja
kuluttajien kéyttdytymisen muuttaminen, satomddrien kasvattaminen, geneettinen
monimuotoisuus ja vaihtoehdot kiistanalaisille tuotteille. Tédssd yhteydessd komissio
lujittaa luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden kansallisten tutkimus- ja
innovointiohjelmien koordinointia ja tarjoaa maaperdn terveyteen ja elintarvikkeisiin

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja “Regional Sea Basin Analyses — Regional challenges in
achieving the objectives of the Common Fisheries Policy — A Sea Basin perspective to guide EMFF
Programming” (SWD(2020) 206 final).

Tarkemmin sanottuna 30 prosenttia seuraavista Horisontti Eurooppa -puiteohjelman Kklusterin 6
toiminta-alaan 3 “maatalous, metsitalous ja maatalousalueet” liittyvistd ehdotuspyynnoista.



liittyvid uusia mahdollisuuksia ehdotetun Horisontti Eurooppa -ohjelman kautta sekid
kumppanuuksilla, joita toteutetaan erityisesti agroekologian ja elintarvikejdrjestelmien
alalla. Tutkimuksen ja innovoinnin tuloksista tiedottamista tuetaan eurooppalaisen
innovaatiokumppanuus EIP-AGRIn sekd maatalouden tieto- ja innovointijérjestelman
(AKIS) kautta tarkoituksena edistdd luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden asemaa
kaikissa jdsenvaltioissa.

Kaikkien EU:n toimielinten, jdsenvaltioiden ja sidosryhmien tulee osallistua
tdysipainoisesti  tarvittavien toimenpiteiden  kehittdmiseen, jotta  saavutetaan
toimintasuunnitelman ensisijainen tavoite kestdvdn perustan luomisesta alan
tulevaisuudelle.

TOIMINTALINJA 1. LUONNONMUKAISESTI TUOTETTUJA
ELINTARVIKKEITA JA TUOTTEITA KAIKILLE: KYSYNNAN
KASVATTAMINEN JA KULUTTAJIEN LUOTTAMUKSEN VARMISTAMINEN

AVAINLUVUT

Eurooppalaiset kayttdvit henked kohti keskimédirin 84 euroa vuodessa luonnonmukaisesti
tuotettuihin tuotteisiin'¥, mutta luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden vuosittainen
kulutus henked kohti vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden vililld (1 eurosta 344
euroon). Ostovoiman erojen lisdksi tdmé johtuu siitd, ettd markkinat ovat erdilld alueilla
vield heikot, monilta alueilta puuttuu kunnollinen toimitusketju, eivitkéd kuluttajat tunne
luomutunnusta ja  luonnonmukaisen tuotannon  hyétyjd  riittdvidsti.  Vaikka
luvonnonmukainen vesiviljely on suhteellisen wuusi ala, silldi on merkittdva
kasvupotentiaali.

Luonnonmukaisen viljelyalan toivottu kasvu ei toteudu ilman luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden kysynndn kasvua. Tédmi toimintasuunnitelma on laaja-alainen,
mutta siind painotetaan ennen kaikkea ns. vetovaikutusta, ja silld pyritddn lisddméédn
luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden kulutusta koko EU:ssa. Eurooppalaiset
arvostavat entistd enemmin elintarvikkeita, jotka tuottavat laajempia hyotyja
yhteiskunnalle, kuten luonnonmukaisesti tuotettuja tuotteita, maantieteellisen merkinnén
saaneita tuotteita ja paikallisia elintarviketuotantojérjestelmid, joiden hiilijalanjilki on
pienempi, ja innovatiivisia vihipaistdisii elintarvikeratkaisuja'>.

Talla toimintalinjalla esitetyt toimenpiteet keskittyviat luonnonmukaisesti tuotettujen
tuotteiden kysynnén kasvattamiseen lisddmalld tietoisuutta luonnonmukaisen tuotannon
hyodyistd ja kuluttajien luottamusta luomutunnukseen. Myos jdsenvaltiot voivat tukea
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden kulutuksen kasvua. Niilld on kdytdssddn
erilaisia kansallisia tyokaluja. Jasenvaltiot voivat esimerkiksi alentaa luonnonmukaisesti
tuotettujen hedelmien ja vihannesten alv-kantaa. Luonnonmukaisesti tuotettujen
elintarvikkeiden  kulutuksen  edistiminen  kannustaa  viljelijoitd  siirtyméén
luonnonmukaiseen tuotantoon, miké puolestaan liséé ja monipuolistaa luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden tarjontaa ja auttaa vastaamaan lisdédntyneeseen kysyntéén.

4 FiBL — the World of organic agriculture 2020.

15 Komission pohdinta-asiakirja Kohti kestivii Eurooppaa vuoteen 2030 mennessi”.




1.1. Luonnonmukaisen viljelyn ja EU:n luomutunnuksen
tunnettuuden edistiminen

EU:n luomutunnus on eurooppalaisista laatutunnuksista tunnetuin, mutta sen tunnettuutta
voitaisiin vieldkin parantaa. Lokakuussa 2020 julkaistun asiaa koskevan viimeisimmén
Eurobarometrin'® mukaan 56 prosenttia EU-maissa asuvista kuluttajista tunnistaa EU:n
luvomutunnuksen. Tdmd on huomattavasti enemmin kuin aikaisempina vuosina.
Jasenvaltioiden vélilld on kuitenkin merkittdvid eroja: luomutunnuksen tunnettuus
vaihtelee 30 prosentista 74 prosenttiin.

EU:n maataloustuotteiden menekinedistdmispolitiikan yhteydessd komissio jo edistda
luvonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden menekkid aktiivisesti ja jatkaa titd myos
tulevaisuudessa. Vuoden 2021 maatalouden menekinedistimisbudjetista
luvonnonmukaisesti tuotetuille tuotteille varattu osuus on 27 prosenttia eli 49 miljoonaa
euroa.

Toimi 1: Tiedottamisen ja viestinndn osalta komissio toimii seuraavasti:

e vuodesta 2021 alkaen komissio antaa luonnonmukaisesti tuotetuille tuotteille
suuremman painoarvon YMP:hen liittyvid tiedotustoimia koskevien vuosittaisten
ehdotuspyyntojen teemoissa;

e vuodesta 2022 alkaen komissio kerdd jatkuvasti tietoja luonnonmukaisen viljelyn
ympdristoon liittyvistd, taloudellisista ja sosiaalisista hyodyistd ja tiedottaa niistd
suurelle yleisolle, viljelijdt mukaan lukien, tehostamalla sosiaalisen median kdyttod,

e vuodesta 2022 alkaen komissio mittaa kuluttajien tietoisuutta EU:n luomutunnuksesta
ja seuraa edistymistid vuoden 2020 Eurobarometriin verrattuna. Komissio jatkaa
Eurobarometri-kyselyjen toteuttamista, silld ne ovat arvokas tyékalu luomutunnuksen
edistamiseen liittyvien komission toimien tehokkuuden mittaamisessa;

o komissio selvittdd yhteistyéssd Euroopan parlamentin ja muiden elinten, esim.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean, alueiden komitean ja jdsenvaltioissa toimivien
komission edustustojen, kanssa tirkeimpid tapahtumia'’, joiden yhteydessi voidaan
tiedottaa luonnonmukaisesti tuotetuista tuotteista, erityisesti niissd jdsenvaltioissa,
joissa kysyntd on alle EU:n keskitason.

Toimi 2: Menekinedistimisen osalta komissio turvaa  jatkossakin  EU:n
menekinedistamispolitiikalle riittdvit mddrdrahat, jotta lisdtddn luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden kulutusta Pellolta poytddn -strategian tavoitteiden, politiikan ja
toimien sekd EU:n syovdntorjuntasuunnitelman mukaisesti. Vuodesta 2021 alkaen
komissio

16 Erityiseurobarometri 504.

17" Niiden lisiksi, joissa komission yksikdt ovat jo edustettuina.



o kohdentaa maataloustuotteiden menekinedistamispolitiikan vuosittaisten tyéohjelmien
puitteissa suuremmat mddrdrahat toimille, joilla pyritddn lisddmddn kuluttajien
tietoisuutta luonnonmukaisesti tuotetuista tuotteista ja niiden kysyntdd;

o tehostaa EU:n luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden menekinedistimistd kohteena
olevilla  kolmansien — maiden  kasvumarkkinoilla  esimerkiksi  osallistumalla
messutapahtumiin yhteistyossd jdasenvaltioiden kanssa;,

o [isdd tietoisuutta EU:n luonnonmukaisille tuottajille tarjoutuvista
vientimahdollisuuksista, jotta voidaan hyodyntid vapaakauppasopimusten ja
vastaavuussopimusten verkostoa; ja

e parantaa alan ndkyvyyttd tunnustuksilla, joilla huomioidaan Iluonnonmukaisen
elintarvikeketjun parhaat toimijat EU:ssa.

1.2. Luomuruokaloiden ja ympéristoa sidistivien julkisten
hankintojen kiyton edistiminen

Kaupungeilla ja alueilla on yhd merkittivimpi rooli luonnonmukaisen tuotannon
edistdimisessd. Kehittdmédllda luomuruokaloita ja tarjoamalla luonnonmukaisesti
tuotettuihin elintarvikkeisiin liittyvid etukuponkeja esimerkiksi haavoittuvassa asemassa
oleville henkildille voitaisiin luoda merkittdvid mahdollisuuksia luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden kulutuksen ja tuotannon lisddmiseen. Olemassa olevia verkostoja
tulee rohkaista laajentumaan, jotta useammat kaupungit osallistuvat luomuruokaloiden
edistdmiseen tdhtddviin kansallisiin tai paikallisiin strategioihin.

AVAINLUVUT

Koopenhamina on ensimméinen kaupunki, jossa kaikki julkiset ruokalat tarjoavat
luonnonmukaisesti tuotettuja elintarvikkeita. Elintarvikkeet tuotetaan luonnonmukaisilla
tiloilla padasiassa kaupungin ympéristossd. Viljelyala on noin 25 000 hehtaaria. Wienissa
on noin 860 hehtaarin suuruinen luonnonmukaista tuotantoa harjoittavien
kaupunkipuutarhojen verkosto, joka toimittaa tuotteita my0Os julkisille ruokaloille,
varsinkin pdivikoteihin. Rooman julkisissa ruokaloissa kulutetaan noin miljoona
luonnonmukaisesti tuotettua ateriaa paivéssa.

Siirtyméd luonnonmukaisesti tuotettuihin tuotteisiin voisi hyddyntdd kaupunkiviljely- ja -
vesiviljelytoimintaa, paikallisten toimitusketjujen kehittdmistd ja esimerkiksi julkisten
ruokaloiden ja ravintoloiden vélistd parhaiden kéaytintdjen jakamista. Samalla
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden tarjoaminen ruokaloissa asettaa nimai tuotteet
useampien kuluttajien saataville.

Ympiristod saastdvilla julkisilla hankinnoilla voidaan edistid luonnonmukaista
maataloutta. Téllaisia hankintamenettelyjd toteutettaessa on kiinnitettdvd erityista
huomiota pientiloihin, mikroyrityksiin ja pk-yrityksiin. Lokakuussa 2019 komissio
julkaisi EU:n uudet ympdristdd sédstdvien julkisten hankintojen kriteerit elintarvikkeille,
ateriapalveluille ja myyntiautomaateille's. Julkishallinnosta — varsinkin paikallistasolla —

18 SWD(2019) 366 final — EU green public procurement criteria for food, catering and vending

machines.




puuttuu edelleen tietoa ympéristod sddstivien julkisten hankintojen mahdollisuuksista.
Pellolta pOytdén -strategiassa komissio sitoutuu maddrittelemédén parhaalla tavalla
pakolliset vdhimmaéisvaatimukset kestdvin tuotannon mukaisten elintarvikkeiden
hankinnoille. Niilld edistetddn terveellisid ja kestdvid ruokailutottumuksia, kuten
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden kayttod, kouluissa ja julkisissa laitoksissa.
Tamain tulisi olla komission tulevien toimien perustana tilld osa-alueella.

Toimi 3: Luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden kdyton lisddmiseksi julkisissa
ruokaloissa komissio, yhdessd sidosryhmien ja jdasenvaltioiden kanssa,

o [isdd tietoisuutta vuonna 2019 julkaistuista ympdristod sddstdvid julkisia hankintoja
koskevista kriteereistd, terveyttd edistiviin julkisiin elintarvikehankintoihin liittyvdstd
tyéstd ja Best-ReMaP-yhteistoiminnasta’®;

o sisdllyttdd luonnonmukaisesti tuotetut tuotteet kestdivid julkisia elintarvikehankintoja
koskeviin pakollisiin vdhimmdisvaatimuksiin, joita kehitetddin osana kestdivien
elintarvikejdrjestelmien lainsddddntokehystd vuoteen 2023 mennessd;

e analysoi sitd, miten EU:ssa nykyisin turvaudutaan ympdristod sddstdviin julkisiin
hankintoihin. Komissio kdyttid luonnonmukaista maataloutta koskevia kansallisia
toimintasuunnitelmia  ympdristod  sddstdvien  julkisten — hankintojen  kdyton
seuraamiseen ja kehottaa jdsenvaltioita lisddmddn ympdristod sddstavid julkisia
hankintoja. Lisdksi se pyytdd jdasenvaltioita asettamaan kunnianhimoiset kansalliset
tavoitteet ympdristod sddstdaviin julkisiin hankintoihin sisdltyville luonnonmukaisesti
tuotetuille tuotteille; ja

o valmistelee vuodesta 2022 alkaen Idheisessd yhteistyéssd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean, alueiden komitean ja kaupunginjohtajien  energia- ja
ilmastosopimuksen kanssa julkisista ateriapalveluista vastaaville julkishallinnon
elimille erityistapahtumia, joilla lisdtddn tietoisuutta EU:ssa tehtdvistd ympdristod
sddstavistd julkisista hankinnoista kytkemdlld ndmd hankkeet eurooppalaiseen
ilmastosopimukseen.

1.3. Luonnonmukaisia tuotteita kayttivien
koulujakelujirjestelmien lujittaminen

EU:n  koulujakelujédrjestelmélld  tuetaan hedelmien, vihannesten, maidon ja
maitotuotteiden jakamista lapsille yhdessd opetustoimien kanssa. Jérjestelmin
tarkoituksena on  tutustuttaa lapset maatalouteen ja  opettaa terveellisid
ruokailutottumuksia ja siten kannustaa noudattamaan terveellisti ruokavaliota seki
ylldpitdd ndiden tuotteiden lyhyt- ja pitkdaikaista kulutusta.

Pellolta pOytddn -strategian mukaan jdsenvaltioiden tulee suosia luonnonmukaisesti
tuotettuja  tuotteita EUmn koulujakelujdrjestelmén  piirissd soveltamalla
hankintamenettelyissd asianmukaisia valintaperusteita ja/tai edullisempia ehtoja.
Komissio tarkastelee niitd periaatteita koulujakelujdrjestelmien tarkistamisen yhteydessa.

1 Ruokailutottumuksia ja ravitsemusasioita erityisesti lasten osalta kisittelevd Best-ReMaP-hanke:

https://bestremap.eu/.



https://bestremap.eu/

Luonnonmukaisesti tuotettuja tuotteita ei nykyisin suosita monessakaan maassa
pddasiassa siksi, ettd ne ovat usein muita tuotteita kalliimpia. Jésenvaltiot voisivat
kompensoida tdtd verotuksellisin toimenpitein, esimerkiksi luopumalla maatalouden
tuotantopanoksina kiytettavien torjunta-aineiden alennetuista verokannoista.

Toimi 4: Osana Pellolta poytdidin -strategian mukaista vuodelle 2023 suunniteltua EU:n
koulujakelujdrjestelmdin tarkistusta ja EU:n syévintorjuntasuunnitelman mukaisesti
komissio

o sitoutuu selvittdmddn yhdessd jdsenvaltioiden kanssa keinoja lisdtd entisestddn
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden kdyttod koulujakelujdrjestelmissd. Komissio
kehottaa jdsenvaltioita kasvattamaan kyseisten tuotteiden osuutta, ja jdasenvaltioiden,
Jjoissa kyseisten tuotteiden kdytto on vihdisintd, on toteutettava lisdtoimia; ja

e foteuttaa tutkimuksen ruuan todellisesta hinnasta sekd verotuksen roolista suositusten
kehittamistd varten.

1.4. Elintarvikepetosten  ehkiiseminen ja  kuluttajien
luottamuksen vahvistaminen

Luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden menestyminen markkinoiden kehittymisen ja
kuluttajien valintojen suhteen on riippuvainen kuluttajien luottamuksesta EU:n
luomutunnusta ja sen valvontajdrjestelmid kohtaan. Vilpillinen toiminta ja tahallinen
luvonnonmukaisen tuotannon sddntdjen rikkominen voivat vahingoittaa kuluttajien
luottamusta luonnonmukaisesti tuotettuihin tuotteisiin.

Maataloustuote- ja elintarvikeketjua tuntevien virkamiesten, poliisi- ja tulliviranomaisten,
joilla on tutkintavaltuudet, tuomarien ja syyttdjdviranomaisten vélinen yhteisty
kansallisella ja EU:n tasolla on erittdin tdrkedd, jotta voidaan ehkdistd ja torjua
luonnonmukaisesti tuotettuithin tuotteisiin liittyvid petoksia. Térkedd on myds uusien
teknologioiden kdyton kehittdminen ja optimointi.

Toimi 5: Vuodesta 2021 alkaen komissio vahvistaa vilpillisten toimintatapojen torjuntaa
ja erityisesti

e pitdd vankasti silmdlld jdsenvaltioissa ja kolmansissa maissa sovellettavia
valvontajdrjestelmid; lisdd yhteistyotd jdasenvaltioiden hallintoelinten ja vastaaviksi
hyviksyttyjen kolmansien maiden kanssa hyodyntden muun muassa niiden
aikaisempien tarkastusten keinoja ja tuloksia,

e quttaa jasenvaltioita kehittimddn ja toteuttamaan politiikkoja, joilla ehkdistddn
luonnonmukaisesti  tuotettuihin  tuotteisiin  liittyvid  petoksia,  jdrjestimdlld
kohdennettuja tyopajoja, joissa jaetaan kokemuksia ja parhaita kdytdintojd;,

e toimii yhteistyossd EU:n elintarvikepetoksia kdsittelevin verkoston (Food Fraud
Network) ja Europolin kanssa alan analysoimisessa petosten ehkdisemiseksi ja
tutkinnan koordinoimiseksi; lisdd yhteistyotd kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten ja lainvalvontaelinten kanssa luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden
kauppaa ja petoksia koskevien tietojen vaihtamiseksi;

10



o tukee jdsenvaltioita antamalla ohjeistusta rajalla tehtdvin tuonnin valvonnan
tehostamiseen,

o ftukee voimakkaampia toimia vilpillisten kéytdintojen torjumiseksi
seuraamusluettelojen kautta;

e ottaa kdyttoon toimia, joilla kuluttajille voidaan tiedottaa tuotteista ja/tai vetdd
markkinoilta tuotteita, joiden kohdalla on todettu vilppid, ja

o kehittdd varhaisvaroitusjdrjestelmid, Jjoissa hyodynnetddn tekodlyd
tiedonlouhinnassa EU:n ja jdsenvaltioiden tietokannoissa (esim. virallisen valvonnan
tiedonhallintajérjestelmd (IMSOC))°.

1.5. Jiljitettivyyden parantaminen

Luonnonmukaisen tuotannon hyvd maine perustuu mahdollisuuteen jéljittdd tuotteiden
reitti maatilalta ruokapdytddn. Jéljitettivyyden ja ldpindkyvyyden parantamiseksi on
tarkedd, ettd muodostetaan selked yleiskuva EU:ssa toimivista luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden tuotantoon, jakeluun ja kaupan pitdmiseen osallistuvista
toimijoista. Tarkastuslaitokset ovat jo nyt velvollisia julkaisemaan verkkosivuillaan
luvonnonmukaisen tuotannon toimijoiden sertifikaatteja, mutta tdtd tietoa ei ole vield
keskitetty yhdelle koko EU:n kattavalle verkkosivustolle.

Toimi 6: Vuodesta 2021 alkaen komissio

o kehittdd tietokannan kaikkien EU-toimijoiden sertifikaateista ja myohemmin myods
asianomaisista kolmansien maiden toimijoista. Kehitystyé perustuu jo vuoden 2014
toimintasuunnitelman mukaisesti aloitettuun analysointityohon, ja se on jatkotoimi
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suosituksiin®;

o distid Traces-jdarjestelmdn kdyttoonottoa toimivaltaisten viranomaisten ja
tarkastuslaitosten toimesta sekd tarkastussertifikaattien digitaalista allekirjoittamista
Traces-jdrjestelmdssd. Tamd paperiton menettely vihentdd hallinnollista taakkaa ja
asiakirjavddrennosten riskid; ja

e koordinoi sddannollisid luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden
Jjaljitettdivyysharjoituksia jdsenvaltioiden, niiden tarkastuslaitosten ja kolmansien
maiden kanssa erityisesti tapauksissa, joissa epdillddn elintarvikepetosta.

Digitaaliteknologiat voivat auttaa tunnistamaan, jaljittdmédn, paikallistamaan ja
jakamaan tuotekohtaisia tietoja, ja komissio tyOstdd parhaillaan sdhkdisten tuotepassien
kaltaisia ratkaisuja. Luonnonmukainen tuotanto voisi hydtyd uusien teknologioiden
kiyttoon ottamisesta, varsinkin koska télle alalle ovat ominaisia yhd monimutkaisemmat

20 Virallisen valvonnan tiedonhallintajirjestelméstdi  annettu asetus (IMSOC):  https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32019R1715.

21 ”Luonnonmukaisten tuotteiden valvontajdrjestelmd on parantunut, mutta haasteita on yhi™:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_04/SR_organic-food FIL.pdf.
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arvoketjut ja ldpindkyvyyden tarve. Tekodly, lohkoketju ja vastaavat teknologiat voivat
tukea luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden sertifiointia, erityisesti varmistamalla
toimitusketjun ldpindkyvyyden ja tuotteiden jdljitettdvyyden ja vahvistamalla siten
kuluttajien luottamusta.

Toimi 7: Vuodesta 2021 alkaen komissio

o rinnakkain sdhkoisiin tuotepasseihin liittyvin kehitystyon kanssa arvioi, missd
mddrin luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden jdljitettavyyttd voitaisiin parantaa
lohkoketjun tai muiden digitaalisten teknologioiden avulla, ja suunnittelee toisena
vaiheena toteutettavan pilottihankkeen sidosryhmien kanssa. Nditd vaiheita
tdydentdvdt Horisontti Eurooppa -puiteohjelman mukaiset toimet
lohkoketjuteknologioiden kéyton edistimiseksi maataloustuote- ja elintarvikealalla
sekd muut kohdennetut tutkimus- ja innovointitoimet, joilla on tarkoitus kehittdd
innovatiivisia  ratkaisuja  luonnonmukaisesti  tuotettujen  elintarvikkeiden
Jjdljittdmiseen.

1.6. Yksityisen sektorin osallistuminen

Vihittdiskauppiaat, ateriapalvelut, ravintolat ja jakelupalvelut voivat olla merkittavéissa
roolissa luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden menekinedistimisessd. Ne voivat
esimerkiksi varmistaa luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden riittdvan ja edullisen
tarjonnan  ruokakaupoissa,  valintamyymadldissi  ja  verkkokaupoissa  sekd
luvonnonmukaisesti tuotettuja tuotteita kayttdvien ruokalistojen tarjonnan ravintoloissa ja
ateriapalveluissa. Nédiden toimien yhteydessd voidaan avata luonnonmukaisen tuotannon
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistohyotyja.

Myos yksityinen sektori voi olla merkittdvdssd roolissa luonnonmukaisesti tuotettujen
elintarvikkeiden menekinedistimisessd. Yritykset voivat esimerkiksi tiedottaa
tyontekijoilleen luonnonmukaisen viljelyn hyddyistd (esim. kdyttdmélld EU:n tuottamaa
viestintimateriaalia), tarjoamalla luonnonmukaisesti tuotettuja tuotteita ruokaloissaan ja
palkitsemalla tyontekijoitdédn “luomuseteleilld”, joilla voi ostaa luonnonmukaisesti
tuotettuja tuotteita.

Toimi 8: Tavoitteenaan vahvistaa vaihittdiskauppiaiden, tukkumyyjien, ateriapalvelujen,
ravintoloiden ja muiden yritysten roolia vuodesta 2021 alkaen komissio

o liittyen  Pellolta  poytidin  -strategian  vastuullisia  liiketoiminta-  ja
markkinointikdytintojd  koskeviin  kdytdinnesddntoihin - pyrkii  hankkimaan
asianomaisilta sidosryhmiltd selkedt sitoumukset luonnonmukaisesti tuotettujen
tuotteiden jakelun ja myynnin tukemiseen ja lisddmiseen sekd jakaa parhaita
kdytantojad  asianmukaisilla  alustoilla,  kuten = Euroopan  kiertotalouden
sidosryhmdfoorumilla; ja

e muodostaa kumppanuuksia sellaisten yritysten kanssa, jotka ovat halukkaita
edistamddn luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden kdyttéd osana kestivin
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kehityksen kdytdntdjddn. Nditd toimia kdsitellddn tarkemmin liiketoimintaa ja
luonnon monimuotoisuutta kdsittelevdilld foorumilla®.

TOIMINTALINJA 2. MATKALLA VUOTEEN 2030: SHIRTYMAN TUKEMINEN
JA KOKO ARVOKETJUN VAHVISTAMINEN

Kuten edelld mainittiin, keskiméérin 8,5 prosenttia EU:n maatalousmaasta kiytetdin
luonnonmukaiseen viljelyyn, mutta jasenvaltioiden vililli on merkittdvid eroja; osuus
vaihtelee eri maissa 0,5 prosentista yli 25 prosenttiin. Sama koskee luonnonmukaista
vesiviljelytuotantoa, joka kasvaa merkittdvasti joissakin jdsenvaltioissa, mutta on hyvin
vihdisti toisissa®>.

Jasenvaltioiden véliset erot johtuvat varsinkin siitd, ettd joistakin maista puuttuvat
asianmukaiset rakenteet. Niiden luominen mahdollistaisi luonnonmukaisen tuotannon
asianmukaisen kanavoinnin toimitusketjuihin, jolloin viljelijit voisivat tdysimittaisesti
hyotyd luonnonmukaisen tuotannon lisdarvosta. Toimintasuunnitelman tulisi edistda
luvonnonmukaisen tuotannon kasvua erityisesti niissa jdsenvaltioissa, joissa sen osuus on
alle EU:n keskiarvon. Useimmat jdsenvaltiot ovat jo maédrittdneet luonnonmukaiseen
tuotantoon kéaytettivdd maatalousmaata koskevat kansalliset tavoitteet, useimmissa
tapauksissa osuutena kédytossd olevasta maatalousmaasta.

Samalla YMP on edelleen tirked tydkalu siirtymén tukemisessa. Tdlld hetkelld noin 1,8
prosenttia YMP:std kdytetddn luonnonmukaisen viljelyn tukemiseen. Tulevaan YMP:hen
sisdltyy ilmasto- ja ympdristojarjestelmit, joita tuetaan neuvottelujen tuloksesta riippuen
38-58 miljardin euron budjetilla kaudella 2023-2027%*. Niitd ilmasto- ja
ympéristojarjestelmid voidaan kéyttdd luomuviljelyn tehostamiseen. EMKVR:1l4 tuetaan
edelleen siirtymistd luonnonmukaiseen vesiviljelyyn.

2.1. Siirtymén, investointien ja parhaiden kiytintojen
vaihdon tukeminen

YMP:n maaseudun kehittdmisohjelmien kautta viljelijoiden saatavilla on ollut
taloudellista tukea tilojen siirtymiseen luonnonmukaiseen tuotantoon ja sen
ylldpitdmiseen. Tdmd tuki on osoittautunut viljelijoille perustavanlaatuiseksi
kannustimeksi siirtyd luonnonmukaiseen viljelyyn. Se on merkittdvd luonnonmukaista
viljelyalaa lisdava tekijd. Tulevan YMP:n osalta jdsenvaltiot voivat joustavasti tukea
luonnonmukaisen tuotannon toimijoita rdétdloidyilld keinoilla sekd maaseudun
kehittdmisrahastojen ettd kohdennettua suoraa tulotukea tarjoavien ilmasto- ja
ympdristojarjestelmien avulla. YMP:n strategiasuunnitelmissa luonnonmukaiseen
tuotantoon siirtymisen ja tuotannon ylldpitdmisen tukemiseen tarkoitettujen maariarahojen

22 https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.htm.

2 EUMOFA, EU:n luonnonmukainen vesiviljely, toukokuu 2017.

24

Euroopan parlamentti ja neuvosto neuvottelevat edelleen ilmasto- ja ympéristdjarjestelman (2023—
2027) lopullisesta budjetista YMP:n uudistuksen yhteydessd. Euroopan parlamentin kantana on 58,1
miljardin euron méériraha, ja neuvoston kantana 38,7 miljardin euron méériraha.
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tulisi olla yhdenmukaisia luonnonmukaisen tuotannon lisddmisti koskevien kansallisten
tavoitteiden kanssa.

Luonnonmukainen viljely on tdrked keino edistdd YMP:n ja yhteisen kalastuspolitiikan
(YKP) erityistavoitteita, varsinkin tavoitteita varmistaa viljelijoille kohtuullinen tulotaso,
parantaa viljelijoiden asemaa arvoketjussa, edistda kestdvad kehitystd ja luonnonvarojen
tehokasta hoitoa, edistdd biodiversiteetin suojelua ja ekosysteemipalveluja, séilyttaa
elinympéristdjd ja maisemia sekd parantaa tapaa, jolla EU:n maatalous ja vesiviljely
vastaavat ravintoa ja terveyttd sekd eldinten hyvinvointia koskeviin yhteiskunnan
vaatimuksiin.

Luonnonmukaista viljelyd késitelldén erityisesti jdsenvaltioille annetuissa YMP:n
yhdeksdd erityistavoitetta koskevissa suosituksissa. Néissd suosituksissa Euroopan
komissio pyytdd jdsenvaltioita asettamaan tdsmalliset kansalliset arvot luonnonmukaista
viljelyalaa koskeviksi tavoitteiksi ottaen huomioon erityistilanteensa ja edelld mainitut
suositukset.

Komissio tarjoaa teknistd apua viljelijoille koko EU:ssa vuoden 2020 jilkeisessd
YMP:ssd ja kannustaa siten siirtymistd luonnonmukaiseen viljelyyn. Luonnonmukaisen
vesiviljelyn tukea mydnnetddn vuosien 2021-2027 Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston (EMKVR) kautta.

Luonnonmukaisen tuotannon kehittiminen edellyttdd my0s maataloustuote- ja
elintarvikealan  tyovoiman tdydennys- ja  uudelleenkouluttamista.  Euroopan
osaamissopimus tarjoaa mahdollisuuksia laajamittaisille osaamiskumppanuuksille
teollisissa ekosysteemeissd, kuten maataloustuote- ja elintarvikealalla, ja se olisi otettava
kaikilta osin kdyttoon téssd tiedonannossa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toimi 9: Uuden YMP:n ja YKP:n puitteissa komissio

o arvioi vuodesta 2023 alkaen Iluonnonmukaisen tuotannon kasvuun liittyvid
Jjdsenvaltioiden erityisolosuhteita ja tarpeita ja varmistaa, ettd jdsenvaltiot
hyodyntdvit  parhaalla  mahdollisella  tavalla  uuden  YMP:n  tarjoamia
mahdollisuuksia luonnonmukaisen tuotannon tukemiseksi omassa maassaan. Tdhdn
tukeen kuuluu tekninen tuki, parhaiden kdytdntéjen ja luonnonmukaisen tuotannon
innovaatioiden vaihto ja soveltuvien YMP:n vdlineiden, kuten ilmasto- ja
ympdristojdrjestelmien ja maaseudun kehittamistd koskevien
ympdristonhoitositoumusten, joihin sisdltyy luonnonmukainen viljely, tdysimittainen
hyodyntdminen. Erityisaiheita koskevia maatilojen neuvontapalveluja vahvistetaan
mm. osana maatalouden tieto- ja innovointijirjestelmdd (AKIS) tarpeellisen
tietojenvaihdon edistimiseksi;

o edistid  vuodesta 2022  alkaen  parhaiden  kdytdntéjen  (opetus-  ja
koulutussuunnitelmat, kurssit, materiaalit jne.) vaihtoa EU:n ja kansallisella tasolla
siten, ettd koulutuksen tarjoajat (esim. teknmiset oppilaitokset ja yliopistot) voivat
sisdllyttdd luonnonmukaisen viljelyn kursseja yleiseen opetussuunnitelmaan ja esittdd
luonnonmukaiseen tuotantoon liittyvid innovatiivisia ratkaisuja (tuotanto, jalostus,
vahittdismyynti  ja  kulutus). Perustetaan erityisaiheisiin  keskittyvii EU:n
mallitilaverkostoja osallistavan ldihestymistavan edistimiseksi (tiedottaminen).
Maatalouden tuottavuutta  ja kestivyyttd  koskevan eurooppalaisen
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innovaatiokumppanuuden (EIP-AGRI) hankkeisiin liittyvid parhaita kdytdntéjd ja
synergioita edistetddn tulevan YMP-verkoston kautta; ja

e kannustaa jdsenvaltioita sisdllyttimddn luonnonmukaisen vesiviljelyn lisddmisen
vesiviljelyn tarkistettuihin monivuotisiin kansallisiin strategiasuunnitelmiin ja
hyodyntdmddn parhaalla mahdollisella tavalla EMKVR:n vuosiksi 2021-2027
tarjoamia mahdollisuuksia tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi. Komissio helpottaa
myés  luonnonmukaista  vesiviljelyd  koskevien  parhaiden  kdiytintdjen  ja
innovaatioiden vaihtoa avoimen koordinointimenetelmdn puitteissa.

2.2. Alakohtaisen analyysin kehittiminen markkinoiden
lipindkyvyyden lisdamiseksi

Tietojen — erityisesti tuotantoa, luonnonmukaisen elintarvikeketjun hintoja, kauppaa,
kuluttajien mieltymyksii ja erityisid markkinointikanavia koskevien tietojen — saatavuus
on tirkedd luonnonmukaista tuotantoa koskevan EU:n politiikan muodostamista,
valvontaa ja arviointia varten. Tietojen sdénndlliseen kerddmiseen, analysointiin ja
julkistamiseen liittyvét toimet lisddvédt luonnonmukaisen tuotannon ldpindkyvyyttd ja
luottamusta tdhén alaan.

Toimi 10: Voidakseen esittdd kattavan yleiskuvan alasta vuodesta 2021 alkaen komissio

o julkaisee sddnnollisesti kertomuksia EU:n luonnonmukaisesta tuotannosta Eurostatin
tietojen perusteella. Tdhdn sisdltyy erityisesti pinta-aloja, luonnonmukaista tuotantoa
harjoittavia tiloja ja pddasiallista tuotannonalaa koskevia tietoja; ja

o julkaisee vuosittain kertomuksen luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden tuonnista
kolmansista maista.

Sidosryhmiit, julkishallinnot ja tutkimusyhteisé haluavat saada kiyttonsd yhd enemmaén
tasmillistd ja ajantasaista tietoa luonnonmukaisesti tuotetuista tuotteista. Tallainen
lapindkyvyys auttaa rakentamaan luottamusta elintarvikeketjun toimijoiden kesken,
varmistaa sen, ettd tuotanto vastaa kulutustrendejd, ja viime kddessd antaa toimijoille
keinoja parempien tuotanto- ja investointipdédtdsten tekemiseen.

Toimi 11: Vuodesta 2022 alkaen komissio

o tehostaa markkinatietojen kerddmistd yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa ja laajentaa
EU:n markkinoiden seurantakeskusten analyysit kattamaan Iluonnonmukaisesti
tuotetut tuotteet.

2.3. Elintarvikeketjun jirjestiytymisen tukeminen
Luonnonmukaiselle viljelylle on ominaista hajanaisuus, ja tuottajat voivat turvautua vain
rajalliseen mddrdin jalostajia ja vahittdismyyjid. Elintarvikeketjun epitasapainotekijat,
jotka rajoittavat luomuviljelijdiden neuvotteluvoimaa, saattavat lisdéntyd, kun
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden yleinen markkinaosuus kasvaa.
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Perustamalla tuottajaorganisaation®, tai liittymilld sellaiseen, luomuviljelijit voivat
hyotyda YMP:hen liittyvdstd EU:n rahoituksesta sekd kalastus- ja vesiviljelytuotealan
yhteisestd markkinajérjestelysti ja EMKVR:std saatavilla olevista tuista ja varoista.
Tamid parantaa luonnonmukaisen tuotannon toimitusketjun eri toimijoiden valista
jarjestdytymistd. Toimintaohjelmat, jotka kattavat luonnonmukaisten hedelmien ja
vihannesten tuotannon, saavat enemméin osarahoitusta. T&lld hetkelld on kuitenkin
niukasti tietoa siitd, miten keskittynyttd luonnonmukainen tuotanto on ja tarvitseeko sen
jarjestdytymiseen kiinnittda erityistd huomiota.

EU:n pienviljelijoillda luonnonmukaisen tuotannon sertifiointiin liittyy suhteellisen
korkeita kustannuksia ja raskasta byrokratiaa. Luonnonmukaisesta tuotannosta annettuun
asetukseen (EU) 2018/848 siséltyy ryhmaésertifiointijarjestelmd, jonka avulla tietyt
kriteerit tiyttdvat pientilat voivat muodostaa ryhmid véhentddkseen tarkastus- ja
sertifiointikustannuksia ja niihin liittyvad hallinnollista taakkaa. Tdma sddnnods vahvistaa
my0s paikallisia verkostoja ja parantaa markkinoille padsya.

Toimi 12: Vuodesta 2021 alkaen komissio

e (oteuttaa analyysin luonnonmukaisen tuotannon toimitusketjujen
Jdrjestiytymisasteesta  ja  selvittdd  tapoja  parantaa  sitd  yhteistyossd
tuottajaorganisaatioiden edustajien ja muiden asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa;
ja

o selvittid, millaiset oikeudelliset mahdollisuudet viljelijoilli on muodostaa
luonnonmukaisen  tuotannon  tuottajaorganisaatioita tai  liittyd niihin, ja
mahdollisuuksien mukaan kannustaa jdsenvaltioita kohdentamaan tdhdn varoja.
Tuottajaorganisaatioilla on suurempi markkinavoima, ja ne voivat yleisesti auttaa
vahvistamaan luomuviljelijoiden asemaa maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
toimitusketjussa, erityisesti viljelijoiden kohdatessa epdreiluja kauppatapoja®.
Tilanteissa, joissa l6ytyy riittdvdsti ndyttod luonnonmukaista tuotantoa harjoittavien
viljelijoiden asemaa heikentdvien epdreilujen kauppatapojen kdytostd, komissio
puuttuu niihin kdyttden kaikkia kdytettdvissddn olevia tydokaluja.

Toimi 13: Vuodesta 2022 alkaen komissio

25 »Tuottajaorganisaatioilla” voidaan tarkoittaa minkd tahansa tyyppisti yksikkod, joka on muodostettu
tietyn alan tuottajien aloitteesta (horisontaalinen yhteistyd) yhden tai useamman maataloustuotteiden
yhteisestd markkinajérjestelystd annetussa asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 luetellun tietyn pddméérian
saavuttamiseksi — riippumatta siitd, onko kyseinen yksikkd muodollisesti tunnustettu 152 artiklan ja/tai
161 artiklan nojalla. Ne ovat tuottajien hallinnassa ja voivat olla oikeudelliselta muodoltaan erilaisia,
esim. maatalousalan osuuskuntia, tuottajayhdistyksid tai yksityisid yhtiditd, joissa tuottajat ovat
osakkeenomistajina.

26 Hiljattain julkaistun tuottajaorganisaatioita koskevan tutkimuksen pditelmissi todetaan, ettd

“tuottajaorganisaatiot pystyvit myods yksittdisid viljelijoitd paremmin torjumaan liikekumppanien
kaytantoja, jotka koetaan epéreiluiksi viljelijoitd kohtaan tai jotka eivét ole sopimusehtojen mukaisia”:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c31a562-eef5-11e9-a32c-
O0laa75ed71al/language-en.
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o [isdd tietoisuutta ja tiedotusta ryhmdsertifioinnista niin, ettd pienviljelijdt voivat jakaa
sertifiointiin liittyvid kustannuksia ja hallinnollista taakkaa Iluonnonmukaisesta
tuotannosta annetun asetuksen (EU) 2018/848 mukaisesti.

2.4. Paikallisen ja pienimuotoisen jalostuksen sekid lyhyiden
markkinointiviylien edistiiminen

Luonnonmukainen tuotanto on kehittynyt pddasiassa alkutuotannon tasolla, ja
luonnonmukainen jalostus on puolestaan vdhemmdn kehittynyttd ja vdhemmaén
saanneltyd. Sen vuoksi investoiminen huolellisiin jalostustekniikoihin ja kestdvin
kehityksen mukaisiin ja uudelleen kiytettdviin pakkauksiin sekd luonnonmukaisten
toimitusketjujen laatuun ja turvallisuuteen liittyvien kysymysten parempi tunteminen
yhdessé sdédntelyn kanssa on tirkeéé, jotta voidaan luoda uutta arvoa kuluttajille.

Luonnonmukaisen toimitusketjujen haasteena on myos elintarvikkeiden kuljetusmatkojen
ja ilmastonmuutosvaikutusten minimointi, joka edellyttdd luonnonmukaisen tuotannon
logistiikan ja maatalouden tuotantopanosverkostojen virtaviivaistamista?’. Tdmi antaa
syrjdisten alueiden pienille luomutuottajille mahdollisuuden saada tuotteensa
markkinoille ja hy6tya lisdarvosta, jota ne saavat luonnonmukaisesta statuksestaan.

Toimijat ovat kuitenkin usein haluttomia siirtyméddn luonnonmukaiseen tuotantoon
jarjestdytyneiden  ja  tehokkaiden = luonnonmukaisen  tuotannon  kaupallisten
toimitusketjujen  puutteen  vuoksi.  Maataloustuotteiden  ja  elintarvikkeiden
toimitusketjujen monialaisten ongelmien lisdksi luonnonmukaisen tuotannon jakeluun
saattaa liittyd korkeita toimintakuluja ja kysynnéin ja tarjonnan epétasapainoa.

Kokemusten ja  tietojen  jakaminen voi rohkaista luomaan paikallisia
elintarvikemarkkinoita ja lyhyitd toimitusketjuja ja varmistaa, ettd tuote siilyy
luonnonmukaisen tuotannon vaatimusten mukaisena. Myos kohdennetut ohjelmat ja
osallistuminen maaseudun verkostoihin ovat tirkeitd tekijoita.

Luonnonmukainen tuotanto voi auttaa edistimdin uusia liiketoimintamalleja. ”Bioalueet”
ovat osoittautuneet tehokkaaksi keinoksi yhdistdd luonnonmukainen viljely ja muu
paikallinen toiminta matkailullisen vetovoiman parantamiseksi’®, myds suosituimpien
matkailualueiden ulkopuolella. ”Bioalue” on maantieteellinen alue, jolla viljelijat, alueen
asukkaat, matkanjérjestdjit, yhdistykset ja viranomaiset sopivat paikallisten resurssien
kestdavistd hallinnoimisesta luonnonmukaisen tuotannon periaatteiden ja kaytdntojen
mukaisesti. Tavoitteena on maksimoida alueen taloudellinen ja sosiokulttuurinen
potentiaali. Kuhunkin “bioalueeseen” liittyy eldméntapaa, ravitsemusta, ihmissuhteita ja
luontoa koskevia ndkokohtia. Tuloksena on paikallinen maataloustuotanto, jota kuluttajat
arvostavat ja jolla siten on suurempi markkina-arvo.

Toimi 14: Vuodesta 2023 alkaen komissio

27 Stolze et al: ”Organic in Europe, expanding beyond a niche” teoksessa Organics in Europe, prospects
and development 2016.

B FAO, The experience of Bio-districts in Italy:
http://www.fao.org/agroecology/database/detail/en/c/1027958/.
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e osana pyrkimyksiddn tukea luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden kauppaa EU:n
sisamarkkinoilla sitoutuu yhdessd jdasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa edistimddn
paikallista ja pienimuotoista  jalostusta luonnonmukaisten  toimitusketjujen
lyhentdmiseksi ja ympdristoon liittyvien ja sosiaalisten hyétyjen tuottamiseksi
luonnonmukaisesta tuotannosta annetun asetuksen (EU) 2018/848 tavoitteen
mukaisesti. Tdmdn tukena on Horisontti Eurooppa -puiteohjelman mukainen
kohdennettu tutkimus ja innovointi, mukaan lukien digitaalisten teknologioiden kdiytén
tukeminen; ja

e kannustaa jdsenvaltioita tukemaan “bioalueiden” kehittdmistd ja toteuttamista.

Toimi 15: Ottaen huomioon, ettd Iluonnonmukainen viljely voi parantaa
maaseutualueiden sosiaalista osallisuutta ja edistid kunnollisia tyo- ja elinoloja,
vuodesta 2022 alkaen komissio

® qauttaa jdsenvaltioita suunnittelemaan maaseutualueiden Iluonnonmukaista viljelyd
varten toimenpiteitd, joilla edistetddn sukupuolten tasa-arvoa ja nuorten tyollisyyttdi
Jja tuetaan nuoria viljelijoitd esimerkiksi parhaita kdytdntojd jakamalla.

2.5. Eldinten ravitsemuksen parantaminen luonnonmukaisen
tuotannon siintojen mukaisesti

Luonnonmukaisen kotieldintalouden on tiytettdva eldinten hyvinvointia koskevat EU:n
korkeat vaatimukset ja eldinten lajikohtaiset kéyttdytymistarpeet EU:n eldinten
terveyteen ja sairauksien ehkdisemiseen soveltaman ldhestymistavan mukaisesti.
Tarpeellisia rehujen lisdaineita, kuten vitamiineja, tuotetaan yhd enemmaén
fermentoimalla  muuntogeenisten  mikro-organismien  avulla®?®. Koska timi
tuotantotekniikka ei vastaa luonnonmukaisen tuotannon periaatteita, ja rehujen lisdaineita
tuottava teollisuus ei vilttdmattd hae lupaa perinteisilli mikro-organismeilla tuotettujen
lisdaineiden kaytolle, tarpeellisten lisdaineiden toimitusongelmat luonnonmukaisessa
kotieldintaloudessa lisdéntyvit.

Sen lisdksi, ettd parannetaan paikallisesti tuotettujen rehuproteiinien saatavuutta, pitda
myos 10ytdd vaihtoehtoisia rehun proteiinildhteitd eldinten kestdvdn ja monipuolisen
ravinnon takaamiseksi. Téllaisia voivat olla hyonteiset, meressd kasvatettavat raaka-
aineet (esim. levit) ja biotalouden sivutuotteet (esim. kalastuksen ja vesiviljelyn jétteet).
Lisdksi luonnonmukaisesti tuotettujen eldinrehujen vaatimukset on pidettévi ajan tasalla.

Toimi 16: Komissio aikoo

e tukea Horisontti Eurooppa -puiteohjelman mukaista tutkimusta ja innovointia liittyen
luonnonmukaisesti tuotettujen vitamiinien ja muiden tarpeellisiksi osoittautuvien

2 Suljetussa kiytossd olevilla muuntogeenisilli mikro-organismeilla tuotettujen rehujen lisdaineiden

osalta toimijan on osoitettava, etteivat lisdaineet sisdlld niitd tuottavien mikro-organismien jadmia,
erityisesti yhdistelmad-DNA:n jadmia.
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aineiden vaihtoehtoisiin ldhteisiin sekd vaihtoehtoisiin proteiininldhteisiin ottaen
huomioon niiden teknisen ja taloudellisen kéiyttokelpoisuuden,

o selvittid keinoja tukea ilman muuntogeenisid mikro-organismeja tuotettujen rehujen
lisdaineiden sekd hyonteisistd ja merestd saatavan rehun kdyttod, ja

o hyviksyd vuonna 2022 levihankkeen, jossa tuetaan EU:n levdituotantoa ja -
teollisuutta, jotta varmistetaan levien tarjonta Iluonnonmukaisen eldintuotannon
vaihtoehtoiseksi rehumateriaaliksi.

2.6. Luonnonmukaisen vesiviljelyn edistiminen

Luonnonmukaisella vesiviljelylld voidaan vastata laadukkaiden, ympéristéd kunnioittaen
ja eldinten hyvinvoinnista huolehtien tuotettujen elintarvikkeiden kysyntdin. Lisdksi se
voi auttaa supistamaan EU:n vesiviljelytuotteiden kysynndn ja kestdvin
vesiviljelytuotannon vélistd eroa ja vdhentdd luonnonvaraisiin kantoihin kohdistuvaa
painetta.

Toimi 17: Vuodesta 2022 alkaen komissio aikoo

e tukea vesiviljelyn vaihtoehtoisten ravinneldhteiden, jalostuksen ja eldinten
hyvinvoinnin tutkimusta ja siihen liittyvdd innovointia; edistid investointeja
sovellettuun  sekaviljelyyn ja  multitroofisiin ~ vesiviljelyjdrjestelmiin;  edistdd
luonnonmukaisesti toimivien hautomoiden ja kasvattamoiden toimintaa, ja

e tunnistaa mahdollisia luonnonmukaisen vesiviljelyn kasvun esteitd EU:ssa ja
tarvittaessa puuttua niihin.

Vesiviljelyn kestidvdd kehitystd koskevat uudet EU:n suuntaviivat, jotka komission on
madrd hyvdksyd keviilla 2021, kannustavat jidsenvaltioita ja sidosryhmid tukemaan
luonnonmukaisen tuotannon kasvua.

TOIMINTALINJA 3: LUONNONMUKAINEN TUOTANTO ESIMERKKINA
MUILLE: LUONNONMUKAISEN VILJELYN KESTAVAAN KEHITYKSEEN
TUOMAN PANOKSEN LISAAMINEN

Kestivd ja héiridtilanteita sietivd maatalous- ja vesiviljelyala on riippuvainen
biodiversiteetin kohentamisesta, mikd on olennaista terveiden ekosysteemien kannalta ja
kriittistd maaperédn ravinnekierron, puhtaan veden ja polyttdvien hyonteisten sdilymiselle.
Suurempi biodiversiteetti auttaa viljelijoitd sopeutumaan paremmin ilmastonmuutokseen.
Luonnonmukaisessa  tuotannossa  noudatetaan  ldhtokohtaisesti korkeampia
ympdristonormeja, jotka perustuvat timén alan tavoitteisiin ja periaatteisiin.

Maapallon ldmpdtilan nousun ja entistd vaikeammin ennakoitavan sdén myotd on tarkedd
lisitd maatalouden, myds luonnonmukaisen tuotannon, roolia ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Laajaperdiset maatalouskdytdnndt ja uusiutuvan energian kaytto fossiilisten
polttoaineiden sijaan tarjoavat luonnonmukaiselle maataloudelle mahdollisuuden toimia
esimerkkind siirtyméssd kohti parempaa luonnonvarojen kayttod ja jatteiden ja
hiilidioksidipéddstdjen vahentdmista.
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Téssd toimintasuunnitelmassa keskitytddan nimenomaisesti luonnonmukaisen viljelyn
edistdmiseen ja panokseen, jonka luonnonmukainen viljely antaa kestdvdn kehityksen
hyvéksi. Luonnonmukaisen tuotannon ympéristovaikutuksia voidaan kuitenkin myos
edelleen parantaa. Maatalouden laajempaa ympdristdjalanjilked késitellddn Pellolta
pOytddn -strategiassa.

Niiden tavoitteiden saavuttaminen vaatii tutkimusta. Téssd yhteydessi Euroopan
komissio osoittaa vihintdin 30 prosenttia seuraavista Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman klusterin 6 toiminta-alaan 3 ”maatalous, metsitalous ja
maatalousalueet” liittyvistii ehdotuspyynnéistd luonnonmukaista tuotantoa erityisesti
koskeviin tai alan kannalta keskeisiin aiheisiin.

3.1. Ilmasto- ja ympiristojalanjiljen pienentiminen

Maataloudella ja vesiviljelylld on merkittdva rooli pyrittdessd saavuttamaan EU:n tavoite
tehdd Euroopasta hiilineutraali vuoteen 2050 mennessd kasvihuonekaasupddstdja
viahentamélld. Luonnonmukaisessa viljelyssd kdytetddn useita hoitokdyténtojd, jotka
auttavat vdhentdmédn ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja tuottavat lisdhyotyjd
ympdéristolle ja biodiversiteetille.

Seka julkinen ettd yksityinen kiinnostus ymparistotietoa kohtaan on lisdéintynyt nopeasti
viime vuosina. Tietoa halutaan enemmén kuin mitd luomutunnus télla hetkelld tarjoaa.
Kuluttajat ovat yhd kiinnostuneempia tuotteiden ympéristovaikutuksista voidakseen
tehdd kestdvyyteen perustuvia ostopddtoksid. Tillaiset paiatokset tukevat EU:n
saasteettomuustavoitetta. Kuten kiertotaloutta koskevassa toimintasuunnitelmassa ja
kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa on ilmoitettu, komissio ehdottaa toimenpiteitd
viherpesun torjumiseksi.

Toimi 18: Vuodesta 2022 alkaen komissio

o ryhtyy toimenpiteisiin®®  kiynnistiiikseen  yhteistyossi  sidosryhmien  kanssa

luonnonmukaista tuotantoa harjoittavien ilmastopositiivisten tilojen pilottiverkoston
parhaiden kéytintojen jakamiseksi.’! Ehdotettu ohjelma maaperdn terveyden ja
elintarvikkeiden alalla voisi tukea pilottiverkostoa erityisesti eldvien laboratorioiden
Jja kdrkihankkeiden sekd muun hiiltd sitovaa viljelyd tukevan toiminnan kautta.

3.2. Geneettisen =~ monimuotoisuuden  parantaminen ja
satoméiirien kasvattaminen

Luonnonmukaisen viljelyn rooli terveen ekosysteemin siilyttdmisessd, biodiversiteetin
kunnioittamisessa, petoeldinten kannalta ja ekologisen tasapainon siilyttimisessd on

30 Maatilojen kestdvid ravinnehuoltoa koskevan vilineen kasvihuonekaasupiistoihin ja ravinnehuoltoon
liittyvien moduulien valmistumisen jédlkeen.

31 Hiilijalanjilked koskevan arvion tulisi vastata Euroopan komission kehittimii menetelmid, erityisesti
komission 9. huhtikuuta 2013 antamassa suosituksessa (2013/179/EU) maédriteltyjd tuotteen
ympéristojalanjilked ja organisaation ympéristojalanjilked koskevia menetelmia (PEF/OEF).
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selvdsti tunnustettu. Luonnonmukaisesta tuotannosta annetussa asetuksessa (EU)
2018/848 esitetddn tdsmaéllisid biodiversiteetin suojelutavoitteita ja niihin liittyvid
periaatteita, jotka vahvistavat luomuviljelijoiden roolia biodiversiteetin sdilyttdmisessa.
Osana Pellolta poytddn -strategiaa komissio tarkistaa myoOs siementen markkinointia
koskevat direktiivit helpottaakseen siemenlajikkeiden, my0s luonnonmukaisessa
viljelyssd kéytettdvien siemenlajikkeiden, rekisterdintid ja kehittddkseen toimia
perintdaineksen  sdilyttimiseksi ja  biodiversiteettipotentiaaliltaan ~ laajempien,
geneettisesti vaihtelevampien siementen kehittimiseksi.

Luonnonmukaisessa viljelyssd sadot ovat pienempid kuin perinteisessd viljelyssd. Eron
pienentdminen on erittdin tidrkedd, jotta voidaan varmistaa erityisesti niiden
viljelykasvien taloudellinen elinkelpoisuus, joiden satokuilu on vield suhteellisen suuri.

Toimi 19: Biodiversiteetin lisddmiseksi ja satomddrien kasvattamiseksi komissio

e varaa vuodesta 2022 alkaen Horisontti Eurooppa -puiteohjelman piirissd rahoitusta,
jolla tuetaan perintoaineksen sdilyttamistd ja kdyttoéd sekd esijalostus- ja
Jjalostustoimintaa, parannetaan luonnonmukaisessa viljelyssd kdytettdvien siementen
saatavuutta ja edistetidn Iluonnonmukaisesti viljeltivien kasvien monimuotoisen
lisciysaineiston®®  ja luonnonmukaiseen tuotantoon soveltuvien kasvilajikkeiden
kehittamistd;

e perustaa EU:n mallitilaverkoston, jonka kautta on mddrd edistid osallistavaa
ldhestymistapaa (tiedottaminen). Maatalouden tuottavuutta ja kestivyytti koskevan
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden (EIP-AGRI) hankkeisiin liittyvid parhaita
kéytdntojd ja synergioita edistetddn tulevan YMP-verkoston kautta,

o [ujittaa maatilojen neuvontapalveluja erityisesti osana maatalouden tieto- ja
innovointijdrjestelmdd (AKIS) luonnonmukaiseen viljelyyn soveltuvaa materiaalia
koskevan tietojenvaihdon edistimiseksi; ja

o tukee luonnonmukaisen viljelyn satomddrien kasvattamista koskevaa tutkimusta ja
innovointia.

3.3. Vaihtoehdot Kkiistanalaisille tuotantopanoksille ja muille
kasvinsuojeluaineille

Luonnonmukaisessa viljelyssd maatilan ulkopuoliset tuotantopanokset ovat tunnetusti
rajattuja. Luonnonmukaista viljelyd koskevassa lainsdddanndssd sallitaan sellaisten
tiettyjen kasvinsuojelutuotteiden kéyttd, joilla on vidhdinen vaikutus ympéristdon ja
maaperddn. Erddt aineet kuitenkin vahingoittavat maaperdn eldimistdd ja pohjaveteen
joutuessaan voivat olla vaaraksi vesielidille. Onkin tirkedd etsid jatkuvasti vdylid luopua
asteittain luonnonmukaisen viljelyn kiistanalaisista tuotantopanoksista, esim. kuparista,
tai korvata niitd ja kehittdd niille tuotteille vaihtoehtoja, jotta luomuviljelijdt voivat
suojella viljelykasveja.

32 Luonnonmukainen monimuotoinen aineisto: kasvien lisidysaineisto, joka ei kuulu tiettyyn lajikkeeseen

vaan yhteen ainoaan kasvitieteelliseen taksoniin kuuluvaan kasviryhméaéan.
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Toimi 20: Komissio

o varaa vuodesta 2023 alkaen Horisontti Eurooppa -puiteohjelman piirissd rahoitusta
tutkimus- ja innovointihankkeille, joissa etsitddn vaihtoehtoja kiistanalaisille
tuotantopanoksille, kiinnittden erityistd huomiota kupariin ja muihin aineisiin
Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen arvioinnin mukaisesti; ja

o edistdd tarpeen mukaan vuodesta 2022 alkaen vaihtoehtoisten kasvinsuojeluaineiden,
kuten biologisia tehoaineita sisdltivien aineiden, kdyttod tulevan biologisia torjunta-
aineita koskevan sddntelyn pohjalta ja parannettujen maatilojen neuvontapalvelujen,
erityisesti AKIS-jdrjestelmdn, kautta.

3.4. Eldinten hyvinvoinnin parantaminen

Luonnonmukainen viljely parantaa jo nyt merkittavésti eldinten hyvinvointia, joka on
keskeinen osa elintarvikejérjestelmien kestidvyyttd. Eldinten hyvinvoinnin parantaminen
kohentaa myos eldinten terveyttd ja elintarvikkeiden laatua, vihentd ladkkeiden tarvetta
ja voi auttaa suojelemaan biodiversiteettid. Pellolta poytddn -strategian mukaisesti on
toteutettava toimenpiteitd eldinten hyvinvoinnin parantamiseksi hyodyntamalld kaikkia
saatavilla olevia vilineitd, jotta voidaan paremmin vastata kuluttajien odotuksiin ja
vaatimuksiin. Komissio tarkistaa eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdddantod, jotta
voidaan viime kédessd varmistaa korkeampi eldinten hyvinvoinnin taso.
Luonnonmukaisen viljelyn tulisi kuitenkin jatkossakin olla mallina eldinten hyvinvoinnin
suojelemisessa, ja kuluttajien olisi saatava varmuus siitd, ettd eldimid on kohdeltu hyvin
koko tuotantoketjussa ja ne ovat voineet tdyttdd luontaiset tarpeensa ja kayttdytya
luontaisesti sekd maatilalla ettd kuljetuksen aikana. Eldimet olisi séddstettiva kaikelta
valtettidvissd olevalta kivulta, tuskalta ja kirsimykseltd myos lopetuksen yhteydessa.

Toimi 21: Eldinten hyvinvointia kdsittelevin foorumin yhteydessd komissio

o jatkaa tyotd jdasenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa ja pyrkii loytdmddn
konkreettisia ja toimivia keinoja parantaa eldinten hyvinvointia entisestddn
luonnonmukaisessa tuotannossa.

3.5. Resurssitehokkuuden parantaminen

Kiertotalouspolitiikoissa resurssitehokkuus asetetaan pédatoksenteon keskioon, milld
varmistetaan lisdarvo ja mahdollistetaan resurssien pidempiaikainen kaytto ja
uudelleenkdyttd ja siten viltetdén jitteen tuottaminen, minimoidaan resurssien (esim.
veden, fossiilisten polttoaineiden ja energian) tarve, parannetaan tehokkuutta ja
vihennetdédn kustannuksia.
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Viimeisten 50 vuoden aikana muovin taloudellinen merkitys on kasvanut tasaisesti, ja
muovia kéytetddn yhd useammissa tuotteissa ja tuotantoketjuissa. Muovin tuotannosta ja

muovijitteen polttamisesta aiheutuu kuitenkin merkittivii kasvihuonekaasupéistoja’>.

Luonnonmukaisessa viljelyssd kéytetddn edelleen paljon muovia: katemuoveissa,
kasvihuoneissa ja kasvutunneleissa, paalimuoveissa, eldinten rehun siilytysverkoissa,
simpukkakdysissd ja pakkauksissa. Perinteisten muovien uudelleenkdyton, kerddmisen ja
kierrdtyksen parantamisen liséksi viljelijoiden olisi saatava selkedd tietoa siitd, milloin
biopohjaiset ja biohajoavat muovit voidaan ottaa kayttoon kiertotaloudessa.

Toimi 22: Komissio aikoo

e hyviksydi biopohjaisia, kompostoitavia ja biohajoavia muoveja koskevan kehyksen?,
johon sisdltyvilld periaatteilla ja kriteereilld mddritellddn Iluonnossa helposti
biohajoavien, kestivien biopohjaisten materiaalien kdyton hyodyllisyys ympdriston
kannalta. Kehykselld katetaan kaikki muovit, myos kaikentyyppisessd maataloudessa
kdytettdvit muovit, ja siksi se on erittdin tdrked myos luonnonmukaisen maatalouden
kestdvan kehityksen kannalta.

Jotkin maatalouskiytdnnot ovat keskeisii esteiti sille, ettd EU:n makean veden alueilla ja
merialueilla saavutettaisiin vesipuitedirektiivin ja meristrategiadirektiivin mukainen hyva
vesien tila. Pddasiassa tdmi johtuu ravinteiden (typpi ja fosfori) ja torjunta-aineiden
aitheuttamasta hajakuormituksesta. Noin 38 prosenttiin EU:n pintavesimuodostumista
kohdistuu hajakuormituksesta (jonka merkittdvin ldhde on maataloustuotanto (25 %)),
kasteluveden otosta ja hydromorfologisista muutoksista (esim. ojituksesta) aiheutuvaa
painetta®®. Ilmastonmuutos lisi# kastelutarvetta EU:ssa ja vihentii veden saatavuutta.

Toimi 23: Komissio aikoo

o edistdd tehokkaampaa ja kestivimpdd veden kéyttéd, laajempaa uusiutuvan energian
ja puhtaiden liikennejdrjestelmien kiyttéd ja ravinnepddstojen vihentimistd kaiken
tyyppisessda viljelyssd, erityisesti luonnonmukaisessa viljelyssd, jdsenvaltioiden ja
niiden YMP:n strategiasuunnitelmien tuella sekd vesiviljelyn uusien strategisten
suuntaviivojen ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston tuella.

PAATELMAT

Luonnonmukaiselle tuotannolle on tarjottava tydkalut sellaisten olosuhteiden luomiseksi,
joissa EU:n maatalous- ja vesiviljelyalalla voidaan siirtyd kohti EU:n kuluttajien
arvostamia korkeita laatuvaatimuksia. Vain siten voidaan saavuttaa Pellolta poytdén -

3 COM(2018) 28 final — Tiedonanto ”EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa”.
34 Kuten muoveja kiertotaloudessa koskevassa EU:n strategiassa (COM(2018) 28 final) ja kiertotaloutta

koskevassa toimintasuunnitelmassa (COM(2020) 98 final) ilmoitettiin.

35 SWD(2019) 439 final — Komission yksikdiden valmisteluasiakirja “Fitness check of the water
framework directive”.
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strategiassa ja biodiversiteettistrategiassa esitetty kunnianhimoinen tavoite kasvattaa
luonnonmukaiseen viljelyyn kaytettdvin maatalousmaan osuus EU:ssa 25 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessd ja lisdtd merkittdvasti luonnonmukaista vesiviljelyd. Liséksi
luonnonmukaista viljelyd koskeva tavoite auttaa merkittdvisti biodiversiteettistrategian ja
Pellolta pOytddn -strategian muiden tavoitteiden, esimerkiksi torjunta-aineiden
vahennystavoitteen ja ravinneylijidmén védhennystavoitteen, saavuttamisessa, ja voi
auttaa ohjaamaan EU:ta kohti saasteettomuustavoitetta ja myrkytontd ympéristoa.

EU:lla on johtava rooli maatalouskdytintdjen  muutoksen  edistdmisessa.
Luonnonmukaisen tuotannon lisd&éminen on keskeinen tekija siirtymisessd kestdvimpéan
maatalouteen ja vesiviljelyyn. Tdma tarjoaa viljelijoille kohtuullisen tulotason ja auttaa
parantamaan Euroopan maaseutu- ja rannikkoalueiden elinvoimaisuutta.

Seuratakseen edistymistd komissio jarjestdd vuosittain julkisen seurantakokouksen
Euroopan parlamentin, jdsenvaltioiden, unionin neuvoa-antavien elinten ja asiaan
liittyvien sidosryhmien edustajien kanssa. Lisdksi komissio julkaisee kahden vuoden
vilein tilannekatsauksen — ja tulostaulun — ja esittdd ndmai titd varten jarjestettdvissa
tapahtumassa, sekd vuonna 2024 toimintasuunnitelman viliarvioinnin, joka esitetddn
korkean tason konferenssissa. Luonnonmukaista tuotantoa koskevan tietoisuuden
lisadmiseksi komissio jarjestdd myos vuosittain EU:n laajuisen ”"Luomupédivin”.
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