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DOVODOVA SPRAVA

Predmet navrhu

Tento navrh sa tyka schvalenia globalneho paktu o bezpecnej, riadenej a legalnej migracii
(d’alej len ,,globalny pakt o migracii*) v mene Eurdpskej unie.

Globalny pakt o bezpecnej, riadenej a legalnej migracii

Na medzivladnej konferencii, ktora sa bude konat’ 10. — 11. decembra 2018 v Maroku, sa ma
prijat’ globalny pakt o migracii v stlade s ustanoveniami rezolucie Valného zhromazdenia
OSN 72/244 z24. decembra 2017 o metédach medzivladnej konferencie na prijatie
globalneho paktu o bezpeénej, riadenej a legalnej migracii'.

Vo svete, ktory je do zna¢nej miery vzdjomne prepojeny, mozno otazku migracie ucinne
rieSit’ iba na Urovni medzindrodného spolocenstva ako celku. Migricia je celosvetovy jav,
ktory si vyzaduje globdlne rieSenia zalozené na zasadach solidarity a spolo¢nej
zodpovednosti.

V septembri 2016 prijalo Valné zhromazdenie OSN newyorské vyhldsenie pre utecencov
a migrantov?, ktorym sa oficilne za¢al proces pripravy globalneho paktu o migricii.
Newyorské vyhlasenie predstavuje milnik vo vyvoji celosvetovej reakcie na migraciu
a nutené vysidl'ovanie. Eurdpska rada toto vyhlasenie uvitala vo svojich zaveroch o migracii
z 20. oktobra 2016°.

Od roku 2016 sa Unia vyrazne a nepretr21te zapaja do pripravy globalneho paktu o migracii
koordinovanymi vyhlaseniami na urovni EU prostrednictvom delegacii EU v konzultaénej
a hodnotiacej faze. Vysledkom jednotného pristupu EU je navrh globalneho paktu o migracii,
v ktorom sa do vel’kej miery odzrkadl'uje acquis a politika Unie, ako aj ciel' Unie podporovat’
multilaterdlne rieSenia spolo¢nych problémov, najmd vramci Organizicie Spojenych
narodov.

Za posledné roky Unia vybudovala komplexni dlhodobu stratégiu v oblasti migracie, ktora
pokryva vsetky aspekty tohto javu od zachranovania zivotov cez poskytovanie ochrany
osobam v nudzi a rieSenie zdkladnych pricin nelegalnej migracie a nutené¢ho vysidlovania az
po poskytovanie podpory nésilne vysidlenému obyvatel'stvu na celom svete. Tato stratégia je
postavena na partnerstve a uzkej spolupraci s partnerskymi krajinami a organizaciami, akymi
st napriklad Africka tnia ¢i Organizacia Spojenych narodov a jej agentury. Tento komplexny
pristup by sa mal Sirit’ celosvetovo.

V Eurdpskom konsenze o rozvoji* prijatom v roku 2017 sa uvadza, ze EU a jej ¢lenské Staty
budu aktivne podporovat’ pripravu globalnych paktov OSN o migracii a uteCencoch, ako sa
pozaduje v newyorskom vyhlaseni pre uteCencov a migrantov z roku 2016.

Uverejnenim tvodného navrhu globalneho paktu o migracii 5. februara 2018 a doplneného
uvodného navrhu 5. marca 2018 sa tento proces dostal do zadverec¢nej fazy rokovani a zavisi sa
medzivladnou konferenciou v decembri 2018 v Maroku, na ktorej sa prijme globalny pakt
0 migracii.

! http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/244.
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-
migration/pdf.

Spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad clenskych Statov zasadajicich v Rade, Eurdpskeho
parlamentu a Komisie, 2017/C 210/01 (U. v. EU C 210, 30.6.2017, s. 1).
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Predpoklada sa, ze¢ Unia schvali globalny pakt o migracii pri prileZitosti otvaracieho
plenarneho zasadnutia medzivladnej konferencie 10. decembra 2018.

Pravny zaklad

V ¢&lanku 16 Zmluvy o Eurdpskej unii (dalej len ,,ZEU“) sa uvadza, e Rada vykonava
funkcie tvorby politik akoordina¢né funkcie v sulade spodmienkami ustanovenymi
v zmluvach. Rada sa uznaSa kvalifikovanou vécSinou s vynimkou pripadov, ked zmluvy
ustanovuju inak.

Pokial’ ide o politiku v oblasti rozvojovej spoluprace podla ¢lanku 208 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie (dalej len ,,ZFEU“), Unia pri uskuto¢iiovani politik, ktoré moézu ovplyvnit
rozvojové krajiny, zohladnuje ciele rozvojovej spoluprace. Uvedené ciele sa vSeobecne
vymedzili v ustalenej judikattire Sudneho dvora, naposledy vo veci C-377/12, Komisia/Rada’,
v ktorej sa konStatuje, Ze migracia (vratane boja proti nezdkonnej migracii) je integrovand
v politike rozvoja definovanej v Eurépskom konsenze o rozvoji. V Europskom konsenze
0 rozvoji sa uvadza, ze EU a jej ¢lenské $taty budu aktivne podporovat pripravu globalnych
paktov OSN o migracii a ute¢encoch, ako sa pozaduje v newyorskom vyhlaseni pre utecCencov
a migrantov z roku 2016. V Agende 2030 pre udrzatel'ny rozvoj sa konStatuje, Ze migracia je
viacrozmerna skuto¢nost’ s mimoriadnym vyznamom pre udrzatel'ny rozvoj krajin pdvodu
a tranzitu, ako aj ciel'ovych krajin.

Podla ¢&lanku 79 ods. 1 ZFEU tvori Unia spolo¢nii pristahovalecka politiku s cielom
zabezpeCit vo vSetkych etapach 1U€inné riadenie migraénych tokov, spravodlivé
zaobchadzanie so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju
v ¢lenskych Statoch, ako aj predchadzanie a posilneny boj proti nelegalnemu pristahovalectvu
a obchodovaniu s I'ud'mi.

Na tieto Ucely sa prijimaji opatrenia, pokial’ ide o podmienky vstupu a pobytu, ako aj normy
tykajiice sa udelovania dlhodobych viz apovoleni na dlhodoby pobyt Clenskymi S$tatmi
vratane tych, ktoré su udelované na ucely zlicenia rodiny; vymedzenie prav Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrZziavaji v ¢lenskom S§tate, vratane
podmienok, ktorymi sa spravuje sloboda pohybu apobytu vinych c¢lenskych Statoch;
nelegalne pristahovalectvo a neopravneny pobyt vratane odsunu a repatridcie osob, ktoré sa
zdrziavaji na Gizemi $tatu neopravnene; a boj proti obchodovaniu s 'ud'mi, najmi so Zenami
a det'mi.

Okrem toho sa podla ¢lanku 79 ods. 4 ZFEU mézu ustanovit’ opatrenia, ktoré budu ¢lenské
Staty motivovat’ a podporovat’ v ¢innosti zameranej na integraciu Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju na ich uzemiach, bez toho, aby doslo k akejkol'vek
harmonizécii zakonov a inych pravnych predpisov ¢lenskych Statov.

V globalnom pakte o migracii sa stanovuje zoznam spolo¢nych cielov bezpecnej, riadenej
a legalnej migrécie.

Pravnym zékladom navrhovanych rozhodnuti je preto &lanok 16 ZEU v spojeni s ¢lankami 79
a209 ZFEU. KedZe v stlade s protokolmi &. 21 a22 k ZEU a ZFEU sa Irsko, Spojené
kralovstvo a Dansko nezG&astiiuju na prijati rozhodnutia zaloZeného na &lanku 16 ZEU
a ¢lanku 79 ZFEU, na schvalenie globalneho paktu o migracii v mene Unie su potrebné dve
samostatné rozhodnutia, jedno zaloZené na ¢lanku 16 ZEU aélanku 79 ZFEU a druhé
zalozené na ¢lanku 16 ZEU a &lanku 209 ZFEU.

3 Rozsudok Sudneho dvora z 11. juna 2014 vo veci C-377/12, Komisia/Rada, ECLI:EU:C:2014:1903.
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DalSie prvky

Globalny pakt o migracii nevytvara Zziadne pravne zavizky podla vnutroStatnych alebo
medzindrodnych pravnych predpisov, a ani nie je jeho zdmerom ich vytvarat.

Aby sa rozhodnutia Rady o schvéleni globalneho paktu o migracii prijali v §tadiu, v ktorom sa
tvori podstata politik, aaby bola Unia nadalej aktivna, mala vplyv na schvalovanie
globalneho paktu o migracii a mohla zabezpecit, aby bolo jeho kone¢né znenie v stlade
s acquis a politikou EU, vynimoéne sa predklada navrh na G&ely predbezného schvélenia
Radou globalneho paktu o migracii.

Ak sa bude globalny pakt o migracii predlozeny na medzivladnej konferencii podstatne 1isit
od znenia pripojené¢ho k tomuto rozhodnutiu, Eurdpska komisia sa opat’ obrati na Radu.
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Navrh

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Komisia opraviiuje schvalit’ v mene Unie globalny pakt o bezpeénej, riadenej

a legalnej migracii v oblasti rozvojovej spoluprace

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej Unii, a najmé na jej ¢lanok 16,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 209,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:
(D

2

3)

“4)

)

V ¢lanku 17 ods. 1 Zmluvy o Europskej Unii sa uvadzaju pravomoci Komisie
a osobitne sa viiom stanovuje, ze Komisia ma s vynimkou spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky a inych pripadov ustanovenych v zmluvach zabezpeCovat
zastupovanie Unie navonok.

V ¢&lanku 221 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie sa uvadza, 7e delegacie Unie
v tretich krajinach a pri medzindrodnych organizacidch zabezpecujii zastupovanie
Unie.

V ¢lanku 16 Zmluvy o Eurdpskej tnii sa uvadza, Ze Rada vykonava funkcie tvorby
politik a koordina¢né funkcie v sulade s podmienkami ustanovenymi v zmluvach.
Rada sa wuzndsa kvalifikovanou vicSinou s vynimkou pripadov, ked zmluvy
ustanovuju inak.

V ¢lanku 21 Zmluvy o Eurépskej unii sa uvadza, ze ¢innost’ Unie na medzinarodnej
scéne sa spravuje zasadami, ktoré sa uplatnili pri jej zalozeni, rozvoji a rozSireni
a ktoré hodlad podporovat’ vo zvySku sveta: demokracia, pravny S$tat, univerzalnost’
a nedelite'nost’ 'udskych prav a zakladnych slobod, zachovavanie 'udskej dostojnosti,
rovnost’ a solidarita a dodrziavanie zasad Charty Organizicie Spojenych narodov
a medzinarodného prava. Unia sa usiluje o rozvoj vztahov a budovanie partnerstiev
s tretimi krajinami a s medzinarodnymi, regionalnymi alebo svetovymi organizaciami,
ktoré uznavaju spoloéné zisady uvedené v prvom pododseku. Presadzuje
multilateralne rieSenia spolocnych problémov, najméi v ramci Organizacie Spojenych
narodov.

Pokial’ ide o politiku v oblasti rozvojovej spoluprace podla ¢lanku 208 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie (dalej len ,,ZFEU*), Unia pri uskutoéiiovani politik, ktoré
mozu ovplyvnit’ rozvojové krajiny, zohl'adiiuje ciele rozvojovej spoluprace. Uvedené
ciele sa vSeobecne vymedzili v ustdlenej judikatire Stidneho dvora, naposledy vo veci
C-377/12, Komisia/Rada®, v ktorej sa konstatuje, Ze migracia (vratane boja proti

Rozsudok Sudneho dvora z 11. juna 2014 vo veci C-377/12, Komisia/Rada, ECLI:EU:C:2014:1903.
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nezékonnej migracii) je integrovana v politike rozvoja definovanej v Eurdépskom
konsenze o rozvoji’.

V Agende 2030 pre udrzateI'ny rozvoj sa konStatuje, Ze migracia je viacrozmerna
skuto¢nost’ s mimoriadnym vyznamom pre udrzatel'ny rozvoj krajin pévodu a tranzitu,
ako aj cielovych krajin.

V Eurépskom konsenze o rozvoji prijatom v roku 2017 sa uvadza, ze EU a jej ¢lenské
Staty budt aktivne podporovat pripravu globalnych paktov OSN o migracii
a uteCencoch, ako sa pozaduje v newyorskom vyhlaseni pre uteCencov a migrantov
z roku 2016.

Vo svete, ktory je do znacnej miery vzajomne prepojeny, mozno otazku migracie
ucinne riesit’ iba na urovni medzinarodného spolocenstva ako celku. Migracia je
celosvetovy jav, ktory si vyzaduje globélne rieSenia zalozené na zasadéach solidarity
a spolo¢nej zodpovednosti.

V septembri 2016 prijalo Valné zhromaZdenie OSN newyorské vyhldsenie pre
uteCencov a migrantov®, ktorym sa oficidlne zacal proces pripravy globalneho paktu
o bezpecnej, riadenej a legalnej migracii (,,globalny pakt o migracii®). Newyorské
vyhléasenie predstavuje milnik vo vyvoji celosvetovej reakcie na migraciu a nutené
vysidlovanie. Eurdpska rada toto vyhlasenie uvitala vo svojich zdveroch o migrécii
z 20. oktébra 2016°.

Globalny pakt o migracii nevytvara Ziadne pravne zavizky podl'a vnutrostatnych alebo
medzindrodnych pravnych predpisov, a ani nie je jeho zdmerom ich vytvarat’.

Od roku 2016 sa Unia vyrazne a nepretrzite zapija do pripravy globalneho paktu
o migracii koordinovanymi vyhlaseniami na tirovni EU prostrednictvom delegacii EU
v konzultaénej a hodnotiacej fize. Vysledkom jednotného pristupu EU je navrh
globalneho paktu o migracii, v ktorom sa do velkej miery odzrkadluje acquis
apolitika Unie, ako aj ciel Eurdpskej tinie podporovat multilateralne rieSenia
spolo¢nych problémov, najmi v rdmci Organizécie Spojenych narodov.

Za posledné roky Unia vybudovala komplexna dlhodobu stratégiu v oblasti migracie,
ktora pokryva vSetky aspekty tohto javu od zachranovania zivotov cez poskytovanie
ochrany osobam v nudzi a rieSenie zakladnych pricin nelegalnej migracie a nateného
vysidlovania az po poskytovanie podpory nasilne vysidlenému obyvatel'stvu na celom
svete. Tato stratégia je postavend na partnerstve auzkej spoluprdci s partnerskymi
krajinami a organizaciami, akymi st napriklad Africka unia ¢i Organizacia Spojenych
narodov a jej agenttry. Tento komplexny pristup by sa mal Sirit’ celosvetovo.

Uverejnenim uvodného navrhu globdlneho paktu o migracii 5. februdra 2018
a doplneného uvodného navrhu 5. marca 2018 sa tento proces dostal do zdverecnej
fazy rokovani a zavisi sa medzivladnou konferenciou v decembri 2018 v Maroku, na
ktorej sa prijme globalny pakt o migracii.

Predpoklada sa, ze Unia schvali globalny pakt o migracii pri prileZitosti otvaracieho
plenarneho zasadnutia medzivladnej konferencie 10. decembra 2018.

Spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad clenskych Statov zasadajicich v Rade, Eurdpskeho
parlamentu a Komisie, 2017/C 210/01 (U. v. EU C 210, 30.6.2017, s. 1).
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-

migration/pdf.
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(15)  Je v zaujme Unie prispiet’ k uspesnému vysledku tohto procesu, pri¢om treba najméi
udrzat’ jednotné stanovisko Unie, aby sa zabezpeGil sulad koneéného znenia
globalneho paktu o migracii s acquis a politikou Unie.

(16) Vzhladom na bliziacu sa medzivladnu konferenciu, ktora sa bude konat 10.-—

11. decembra 2018, je preto vhodné povolit’ schvalenie globalneho paktu o bezpec¢nej,
riadenej a legalnej migrécii,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Jediny clanok
Komisia je v oblasti rozvojovej spoluprace opravnena schvalit’ na medzivladnej konferencii

v Maroku 10. — 11. decembra 2018 v mene Unie doplneny tuvodny navrh globalneho paktu
o bezpecnej, riadenej a legalnej migracii, pripojeny k tomuto rozhodnutiu.

Ak sa bude globalny pakt o migrécii predloZeny na medzivladnej konferencii v Maroku
10. — 11. decembra 2018 podstatne liSit od znenia pripojeného k tomuto rozhodnutiu,
Eurdpska komisia sa opat’ obrati na Radu.

Komisia a delegacia Unie budu pravidelne informovat’ ¢lenské sStaty a zabezpecuju primerant
uzku spolupracu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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