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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Priekslikuma priekSmets

Sis priekslikums ir saistits ar globala pakta par dro$u, sakartotu un likumigu migraciju
(“globalais pakts par migraciju’) apstiprinasanu Eiropas Savienibas varda.

Globalais pakts par drosu, sakartotu un likumigu migraciju

2018. gada 10.un 11. decembri Maroka tiks rikota starpvaldibu konference, lai pienemtu
globalo paktu par migraciju, ka tas paredzets ANO Generalas asamblejas 2017. gada
24. decembra Rezoliicija 72/44 par kartibu starpvaldibu konferencei, kura japienem globalais
pakts par dro3u, sakartotu un likumigu migraciju’.

Cie$i saistitd pasaulé migracijas jautdjumu iedarbigi atrisinat iesp€jams vienigi visai
starptautiskajai sabiedribai kopa. Migracija ir globala paradiba, kam nepiecieSami globali
risinajumi, kuri balstiti uz solidaritates un kopigas atbildibas principiem.

2016. gada septembr1 ANO Generala asambleja pienéma Nujorkas deklaraciju par bégliem un
migrantiem?, oficiali uzsakot globala pakta par migraciju izstrades procesu. Nujorkas
deklaracija ir svarigs solis, sagatavojot globala méroga atbildi uz migracijas un piespiedu
parvietoSanas problémam. Eiropadome to atzinigi novért€ja savos 2016. gada 20. oktobra
secinajumos par migraciju’.

Kops 2016. gada Savieniba ir cie$i un pastavigi iesaistijusies globala pakta par migraciju
izstrades procesa, konsultaciju un rezultatu apzinasanas posma ar ES delegaciju starpniecibu
sniedzot saskanotus ES pazinojumus. ES vienota pieeja ir lavusi izstradat globala pakta par
migraciju projektu, kas liela méra atspogulo ES acquis un politiku, ka art Savienibas mérki
veicinat daudzpusgjus kopigo problému risinajumus, jo Ipasi ANO satvara.

P&dgjo gadu laika Savieniba ir izveidojusi visaptverosu ilgtermina strat€giju migracijas joma,
aptverot visus §1s paradibas aspektus — no dzivibas glabsanas, to cilvéku aizsardzibas, kam ta
vajadziga, neatbilstigas migracijas un piespiedu parvietoSanas pamatc€lonu novérsanas lidz
atbalsta sniegSanai piespiedu karta parvietotiem cilvékiem visa pasaule. ST stratégija ir
veidota, pamatojoties uz partneribu un cieSu sadarbibu ar partnervalstim un organizacijam,
pieméram, Afrikas Savienibu, Apvienoto Naciju Organizaciju un tas agentiram. Si
visaptverosa pieeja biitu javeicina globala méroga.

Eiropas Konsensa par attistibu®, kas tika piepemts 2017. gada, noradits, ka ES un tas
dalibvalstis aktivi atbalstis ANO globalo paktu par migraciju un bégliem izstradi, ka tika
aicinats 2016. gada Nujorkas deklaracija par bégliem un migrantiem.

Péc tam, kad 2018. gada 5. februari tika publicéts globala pakta par migraciju pirmuzmetums
un 2018. gada 5. marta — precizets pirmuzmetums, sakas pedejais sarunu posms, kam biitu
janosledzas ar globala pakta par migraciju piepemSanu starpvaldibu konference, kas
norisinasies 2018. gada decembr1 Maroka.

! http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/244
http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-
migration/pdf

Padomes un Padome sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju, Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas
kopigais pazinojums, 2017/C 210/01 (OV C 210, 30.6.2017., 1. Ipp.).
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Globalais pakts par migraciju Savienibas varda butu jaapstiprina 2018. gada 10. decembrt
starpvaldibu konferences atklasanas plenarsede.

Juridiskais pamats

LES 16. panta noteikts, ka Padome pilda politikas veidoSanas un koordin&Sanas funkcijas
saskana ar nosacijumiem, kas paredz€ti Ligumos. Ja vien Ligumos nav paredz€ts citadi,
Padome 1€émumus pienem ar kvalific€tu balsu vairakumu.

Saskana ar LESD 208. pantu Savieniba sava politika sadarbibai attistibas joma, kas var
iespaidot jaunattistibas valstis, ievéro merkus, kuri noteikti sadarbibai attistibas joma. Minétie
mérki ir plasi definéti Tiesas pastavigaja judikatira, nesen — sprieduma lieta C-377/12,
Komisija/Padome®, kur Tiesa noradija, ka migracijas t€ma (tostarp nelikumigas migracijas
apkarosana) ir viens no attistibas politikas aspektiem, ka definéts Eiropas Konsensa par
attistibu. Eiropas Konsensa par attistibu noteikts, ka ES un tas dalibvalstis aktivi atbalstis
ANO globalo paktu par migraciju un bégliem izstradi, ka tika aicinats 2016. gada Nujorkas
deklaracija par bégliem un migrantiem. Ilgtsp&jigas attistibas programma 2030. gadam atzits,
ka migracija ir daudzdimensionala realitate, kas bitiski ietekmé& izcelsmes, tranzita un
galameérka valstu ilgtsp&jigo attistibu.

Saskana ar LESD 79. panta 1. punktu Savieniba isteno kop€ju imigracijas politiku, kuras
meérkis ir visos posmos nodro§inat efektivu migracijas plismas vadibu, taisnigu attieksmi pret
treSo valstu pilsoniem, kuri likumigi uzturas dalibvalstis, un noveérst nelikumigu ieceloSanu un
cilveéku tirdzniecibu, ka ari paredzet pastiprinatus pasakumus to apkarosanai.

Sajos noliikos japienem pasakumi §adas jomas — iecelo$anas un uzturé$anas nosacijumi, ka art
dalibvalstu ilgtermina vizu un uzturéSanas atlauju izsniegSanas standarti (tostarp gimenes
atkalapvienoSanas noliikd); to treSo valstu pilsonu tiesibu noteikSana, kuri likumigi uzturas
dalibvalsti, ietverot nosacijumus, kas attiecas uz parvietoSanas un uzturéSanas brivibu citas
dalibvalstis; nelikumiga imigracija un neatlauta uzturéSanas, tostarp to personu izraidiSana un
repatriacija, kuras uzturas neatlauti, un cilvéku, jo 1pasi sievieSu un b@rnu, tirdzniecibas
apkaroSana.

Turklat saskana ar LESD 79. panta 4. punktu var noteikt pasakumus, ar kuriem veicina un
atbalsta dalibvalstu ricibu, kuras merkis ir veicinat to treSo valstu pilsonu integraciju, kuri
likumigi uzturas to teritorija, neparedzot dalibvalstu normativo aktu saskanosanu.

Globalaja pakta par migraciju sniegts droSas, sakartotas un likumigas migracijas kopigo
meérku saraksts.

Tapéc ierosinato lémumu juridiskie pamati ir LES 16. pants sasaisté ar ta 79. pantu un LESD
209. punktu. Ta ka saskana ar LES un LESD 21. un 22. protokolu Irija, Apvienota Karaliste
un Danija, pamatojoties uz LES 16.pantu un LESD 79. pantu, nepiedalas $a Iémuma
pienemsana, globala pakta par migraciju apstiprinaSanai Savienibas varda nepiecieSams
pienemt divus atseviSkus l@émumus, proti, vienu, kas pamatots ar LES 16. pantu un LESD
79. pantu, un otru, kas pamatots ar LES 16. pantu un LESD 209. pantu.

Citi elementi

Globalais pakts par migraciju nerada nekadus juridiskus pienakumus saskana ar valsts vai
starptautiskajam tiesibam, un tam ar1 nav $ada noluka.

Lai nodrosinatu, ka Padomes 1émumus par globala pakta par migraciju apstiprinasanu pienem
butiska politikas veidoSanas posma, un lai ES ar1 turpmak aktivi piedalitos un ietekméetu ta
apstiprinaSanu noliika nodroS$inat, ka globala pakta par migraciju galigais teksts atbilst ES

3 2014. gada 11. junija spriedums lieta C-377/12, Komisija/Padome, ECLI:EU:C:2014:1903.
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acquis un politikai, iznp€muma karta tiek iesniegts priekslikums, lai Padome globalo paktu par
migraciju apstiprinatu ieprieks.

Ja starpvaldibu konferencei iesniegtais globalais pakts par migraciju biitiski atSkirsies no
teksta, kas pievienots §im 1émumam, Eiropas Komisija v€lreiz griezisies Padomé.
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Priekslikums

PADOMES LEMUMS,

ar ko pilnvaro Komisiju Savienibas varda apstiprinat globalo paktu par drosu,

sakartotu un likumigu migraciju attistibas sadarbibas joma

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo 1pasi ta 16. pantu,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 209. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:
(1)

2

3)

“4)

)

(6)

Liguma par Eiropas Savienibu 17. panta 1. punkta ir uzskaititas Komisijas pilnvaras
un, konkréti, paredzets, ka Komisijai janodroSina Savienibas argja parstaviba, iznemot
kopgjas arpolitikas un drosibas politikas joma un citos Ligumos paredz&tos gadijumos.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 221. panta 1. punkta noteikts, ka Savienibas
delegacijas tresas valstis un starptautiskas organizacijas parstav Savienibu.

Liguma par Eiropas Savienibu 16.panta noteikts, ka Padome pilda politikas
veidoSanas un koordin€Sanas funkcijas saskana ar nosacljumiem, kas paredzeti
Ligumos. Ja vien Ligumos nav paredzéts citadi, Padome lémumus piepem ar
kvalificetu balsu vairakumu.

Liguma par Eiropas Savienibu 21.pantd noteikts, ka Savienibas starptautiskas
darbibas virzitajspeks ir principi, kuri ir iedvesmojusi tas izveidi, attistibu un
paplasinasanos un kurus ta tiecas veicinat visa pasaul€, proti, demokratija, tiesiskums,
universals un nedalams cilvéktiestbu un pamatbrivibu princips, cilvéka cienas
neaizskaramiba, vienlidzibas un solidaritates princips, ka ari Apvienoto Naciju
Organizacijas Statiitu un starptautisko tiesibu iev@roSana. Savieniba cenSas attistit
attiecibas un veidot partneribu ar tre$am valstim un starptautiskam, regionalam vai
pasaules organizacijam, kuras atzist pirmaja dala minétos principus. Ta sekmé kopigu
problému risinaSanu, jo 1pasi Apvienoto Naciju Organizacija.

Saskana ar LESD 208. pantu Savieniba sava politika sadarbibai attistibas joma, kas var
iespaidot jaunattistibas valstis, ievéro mérkus, kuri noteikti sadarbibai attistibas joma.
Mingtie mérki ir plasi definéti Tiesas pastavigaja judikattra, nesen — sprieduma lieta
C-377/12, Komisija/Padome®, kur Tiesa noradija, ka migracijas téma (tostarp
nelikumigas migracijas apkaroSana) ir viens no attistibas politikas aspektiem, ka
definéts Eiropas Konsensa par attistibu’.

Illgtsp&jigas attistibas programma 2030. gadam atzist, ka migracija ir
daudzdimensionala realitate, kas bitiski ietekmé izcelsmes, tranzita un galamérka
valstu ilgtsp&jigo attistibu.

2014. gada 11. junija spriedums lieta C-377/12, Komisija/Padome, ECLI:EU:C:2014:1903.
Padomes un Padome sanakuSo dalibvalstu valdibu parstavju, Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas
kopigais pazinojums, 2017/C 210/01 (OV C 210, 30.6.2017., 1. Ipp.).
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Eiropas Konsensa par attistibu, kas tika pienemts 2017. gada, noradits, ka ES un tas
dalibvalstis aktivi atbalstis ANO globalo paktu par migraciju un bégliem izstradi, ka
tika aicinats 2016. gada Nujorkas deklaracija par bégliem un migrantiem.

Ciesi saistita pasaulé migracijas jautajumu iedarbigi atrisinat iesp&ams vienigi visai
starptautiskajai sabiedribai kopa. Migracija ir globala paradiba, kam nepiecieSami
globali risinajumi, kuri balstiti uz solidaritates un kopigas atbildibas principiem.

2016. gada septembri ANO Generala asambleja pienéma Nujorkas deklaraciju par
bégliem un migrantiem®, oficiali uzsakot globald pakta par droSu, sakartotu un
likumigu migraciju (“globalais pakts par migraciju”) izstrades procesu. Nujorkas
deklaracija ir svarigs solis, sagatavojot globala meéroga atbildi uz migracijas un
piespiedu parvietoSanas problémam. Eiropadome to atzinigi noveért€ja savos
2016. gada 20. oktobra secinajumos par migraciju’.

Globalais pakts par migraciju nerada nekadus juridiskus pienakumus saskana ar valsts
vai starptautiskajam tiesibam, un tam ar1 nav $ada noliika.

Kops 2016. gada Savieniba ir cieSi un pastavigi iesaistfjusies globala pakta par
migraciju izstrades procesa, konsultaciju un rezultatu apzinaSanas posma ar ES
delegaciju starpniecibu sniedzot saskanotus ES pazinojumus. ES vienota pieeja ir
lavusi izstradat globala pakta par migraciju projektu, kas liela méra atspogulo ES
acquis un politiku, ka ar1 Eiropas Savienibas mérki veicinat daudzpus€jus kopigo
problému risindjumus, jo 1pasi ANO satvara.

Pédéjo gadu laika Savieniba ir izveidojusi visaptveroSu ilgtermina stratégiju
migracijas joma, aptverot visus §is paradibas aspektus — no dzivibas glabsanas, to
cilveku aizsardzibas, kam ta vajadziga, neatbilstigas migracijas un piespiedu
parvietoSanas pamatc€lonu noverSanas lidz atbalsta sniegSanai piespiedu karta
parvietotiem cilvékiem visa pasaulé. ST stratégija ir veidota, pamatojoties uz partneribu
un cieSu sadarbibu ar partnervalstim un organizacijam, pieméram, Afrikas Savienibu,
Apvienoto Naciju Organizaciju un tas agentiram. ST visaptvero§a pieeja bitu javeicina
globala méroga.

Pec tam, kad 2018. gada 5. februari tika publicéts globala pakta par migraciju
pirmuzmetums un 2018. gada 5. marta — precizéts pirmuzmetums, sakas pedejais
sarunu posms, kam bitu janoslédzas ar globala pakta par migraciju pienemsSanu
starpvaldibu konferencg, kas norisinasies 2018. gada decembri Maroka.

Ir planots, ka globalo paktu par migraciju Savienibas varda apstiprinas starpvaldibu
konferences atklaSanas plenarséde 2018. gada 10. decembr.

Savieniba ir ieintereséta sniegt ieguldijumu sekmiga $a procesa rezultata sasniegSana,
un ir loti svarigi saglabat ES nostajas vienotibu, lai nodroSinatu, ka globala pakta par
migraciju galigais teksts atbilst ES acquis un politikai.

Tadel, nemot véra 2018. gada 10. un 11. decembrt paredzeto starpvaldibu konferenci,
ir lietderigi atlaut apstiprinat globalo paktu par droSu, sakartotu un likumigu migraciju,

http://www.unhcr.org/new-york-declaration-for-refugees-and-migrants.html
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/20/european-council-conclusions-

migration/pdf
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

Vienigais pants

Komisija ir pilnvarota starpvaldibu konferencé, kas norisinasies 2018. gada 10.un
11. decembr1 Maroka, Savienibas varda attistibas sadarbibas joma apstiprinat globalo paktu
par drosu, sakartotu un likumigu migraciju, kura precizéts pirmuzmetums pievienots $im
lémumam.

Ja starpvaldibu konferencei, kas norisinasies 2018. gada 10.un 11.decembri Maroka,
iesniegtais globalais pakts par migraciju butiski atSkirsies no teksta, kas pievienots Sim
lémumam, Eiropas Komisija velreiz griezisies Padome.

Komisija un ES delegacija regulari informés dalibvalstis un nodroSinas atbilstigu cieSu
sadarbibu.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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