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w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu
stosowania, uproszczenia przepiséw dotyczgcych sprawozdawczosci

i zgodnosci oraz okreslenia celow panstw cztonkowskich na 2030 r.,

a takze rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy
monitorowania, sprawozdawczo$ci, Sledzenia postepdéw i przegladu
(pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
= Oswiadczenia

Oswiadczenie Estonii

Estonia, podobnie jak wiele innych krajow, zwigkszyla w ostatnich latach ambicje klimatyczne.
Naszym celem jest osiagnigcie do 2050 r. neutralnosci klimatycznej. Estonia zbliza si¢ do swojego
celu w zakresie neutralno$ci emisyjnej 1 traktuje go jako szans¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci
1 niezaleznos$ci energetycznej. W porownaniu z 1990 r. zmniejszyliSmy emisje gazow

cieplarnianych o 65%, w tym w sektorze LULUCEF.

Negocjacje w sprawie LULUCF byly ztoZzone i napigte. Estonia wspiera ogélnounijny cel (-310 min
ton CO2); doceniamy tez wyniki w zakresie dodatkowej elastycznosci i ustgpstw w realizacji
wspomnianego celu. Naszym glownym problemem jest jednak ambitny cel Estonii dotyczacy

sektora LULUCF na 2030 r.
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Pomimo pelnego wyzwan charakteru porozumienia uznajemy pilng potrzebe wzmocnienia §rodkow
na rzecz tagodzenia zmiany klimatu we wszystkich sektorach. Konieczne jest migdzy innymi
utrzymanie sekwestracji dwutlenku wegla w sektorze LULUCF zaréwno w perspektywie krotko-,
jak 1 dhugoterminowej. Pochtanianie dwutlenku wegla za pomoca naturalnych procesow jest jednak
wysoce niepewne 1 nieprzewidywalne. W zwigzku z tym wazne jest zwigkszenie zdolnosci panstw
cztonkowskich do dostarczania najlepszych dostepnych informacji na temat LULUCF w celu
przedstawienia przejrzystego wykazu. Poleganie na krotkoterminowym zwigkszeniu pochtaniaczy
bez uwzglednienia ich wrazliwosci na zmiang klimatu i roczne wahania pogodowe oraz potrzeby
utrzymania zdrowych, charakteryzujacych si¢ bogatg r6znorodnosciag biologiczng sektorow
gruntow, ktore moga sekwestrowac dwutlenek wegla i w perspektywie dlugoterminowej zapewniaé

nam zywno$¢ 1 materiaty, nie jest wywazonym sposobem na prowadzenie dalszych dziatan.

W sektorach uzytkowania gruntéw beda musiaty nastgpic istotne zmiany, aby w nadchodzacych
dziesigcioleciach mozna byto osiggnaé cele dotyczace zardwno zmiany klimatu, jak i roznorodnosci
biologicznej. Zmiany te pociagna za sobg skutki spoteczne i gospodarcze, zwtaszcza dla
przedsigbiorstw dzialajacych w tych sektorach oraz dla osob, ktorych zrodta utrzymania sg od nich
uzaleznione. Aby zapewni¢ sprawiedliwe przejscie na neutralno$¢ emisyjna, przydatny okazatby si¢

mechanizm sprawiedliwej transformacji dla sektora LULUCF.

Agresja Rosji na Ukraing i jej globalne konsekwencje, w szczegdlnosci kryzys energetyczny,
utrudnily osiggnigcie celow w sektorach przyczyniajacych si¢ do bezpieczenstwa energetycznego

1 bezpieczenstwa zasobow.

JesteSmy w pelni przekonani, ze transformacja ekologiczna jest dla nas najlepszym sposobem
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych. Rozwigzania powinny by¢ jednak realistyczne
1 sprawiedliwe dla wszystkich, aby zyska¢ poparcie spoteczenstwa dla reform i powszechnego

w nich udziatu.

Oswiadczenie Wegier

Wegry nie sg w stanie glosowac za poparciem ostatecznego kompromisu w odniesieniu do
LULUCEF przedstawionego panstwom czlonkowskim w dniu 9 grudnia 2022 r., i w zwigzku z tym

wstrzymujg si¢ od jego zatwierdzenia.

Wegry zobowigzaly si¢ osiggnac do 2030 r. cel redukcji emisji 0 55%, a do 2050 r. — cel
neutralnos$ci klimatycznej. W dniu 28 czerwca 2022 r. Wegry byty gotowe zaakceptowad
kompromis przedstawiony na forum Rady ds. Srodowiska, w tym w odniesieniu do LULUCF, oraz
bardzo ambitny cel na poziomie Unii wynoszacy 310 mln ton wraz z celem krajowym, poniewaz

uznaly, ze og6lny pakiet jest zrOwnowazony i1 adekwatny do zaktadanych celow.
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Podczas negocjacji Wegry byly w stanie wykazac si¢ elastycznoscia, aby zachowac krucha
rownowage w obrebie LULUCEF, jednak uwazamy, ze ostateczny kompromis wykracza poza te
ustalenia poprzez przyjecie srodkow, ktore sprawityby, ze przestrzeganie przepisow statoby si¢
bardzo duzym obcigzeniem dla panstw cztonkowskich, i przeciwko ktérym Wegry od samego
poczatku zdecydowanie si¢ opowiadaty. W zwigzku z tym, cho¢ doceniamy kompromis w sprawie

niektorych elementow wniosku, nie mozemy udzieli¢ naszego poparcia innym elementom.

Po pierwsze, jestesmy niezadowoleni z wprowadzenia w rozporzadzeniu mechanizmu zarzadzania
(art. 13c.), ktory jeszcze bardziej pogarsza mnoznik wynoszacy 1,08. Uwazamy, ze taki instrument
nie jest zgodny ze specyfika sektorowg LULUCF i nie stanowi skutecznej zachety do zwigkszania
pochtaniaczy, lecz dodatkowo pogarsza sytuacj¢ panstw cztonkowskich, ktore juz maja trudnosci

z osiggnigciem swoich ambitnych celow.

Po drugie, szczerze ubolewamy nad skresleniem art. 10 dotyczacego zjawisk katastrofalnych.
Srodek ten moze mie¢ zasadnicze znaczenie w radzeniu sobie z nieoczekiwanymi zdarzeniami
pozostajacymi poza kontrolg panstw cztonkowskich w ramach LULUCF, zwtaszcza w czasach, gdy

mamy do czynienia z nasilajgcymi si¢ skutkami zmiany klimatu.

Po trzecie, jesteSmy zaniepokojeni znacznym wzmocnieniem przepisoOw dotyczacych
monitorowania, raportowania i weryfikacji oraz stosowaniem metody poziomu 3. Wegry
zasadniczo popieraja jednak usprawnienie narzedzi, ktére umozliwilyby lepsze monitorowanie

1 sprawozdawczos¢, 1 doktadajg wszelkich staran, aby udoskonali¢ swoja wtasng metodyke —
uwazamy, ze trudne jest juz spetnienie wymogoéw przyjetych w podejsciu ogdlnym Rady. Srodki
przyjete w ramach kompromisu sprawityby, ze wypelnianie zobowigzan przez panstwa
cztonkowskie byloby jeszcze trudniejsze niz w przypadku wniosku Komisji 1 jeszcze bardziej
zwigkszyloby obciazenia administracyjne i biurokracje¢. Panstwa cztonkowskie potrzebowatyby
wystarczajgco duzo czasu 1 zasobow, aby przygotowac si¢ na takie wymogi, co jest niezwykle

trudne w przypadku matych panstw cztonkowskich posiadajacych ograniczong liczbe ekspertow.

Ponadto uwazamy, ze ze wzgledu na charakter sektora LULUCEF 1 jego znaczne wahania nie nalezy
oceniac jego zgodnosci w odniesieniu do jednego danego roku, lecz nalezy wzia¢ pod uwage

dhuzszy, co najmniej pigcioletni okres.
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Oswiadczenie Polski

Polska stanowczo sprzeciwia si¢ przyjeciu rewizji rozporzadzenia LULUCF. Wyznaczony cel dla
Polski w wysokosci 38,1 min ton ekwiwalentu CO> do 2030 roku jest nierealistyczny, konkretne
cele zostaty ponadto narzucone i nie zostaly przedyskutowane, ani wyjasnione. Przypisanie
niektérym panstwom, w tym Polsce znacznie podniesionych celow w zakresie pochtaniania, przy
jednoczesnym obnizeniu dotychczasowych celéw innym panstwom, czyni rozporzadzenie

niesprawiedliwym.

Rozwigzania zawarte w rewizji rozporzadzenia LULUCF nie uwzgledniajg geograficznego
zroznicowania lasow w Europie, takze struktury wiekowej polskich 1 europejskich lasow, ani nie
biorg pod uwage prognozowanego spadku poziomu pochtaniania. Wigzace roczne cele nie sg
odpowiednie dla sektora gruntéw ze wzgledu na jego naturalng niestabilno$¢ i zwigzang z tym
niepewno$¢ wynikajacag w mozliwych zaburzen w ekosystemach lesnych powodowanych
konsekwencjami zmian klimatu. Ponadto oferowane elastyczno$ci nie sg wystarczajace i nie

pozwola na wywigzanie si¢ z celow.

Rozwigzania przyjete w rewizji rozporzadzenia LULUCF nadmiernie obcigzaja lasy pod katem
realizacji celow klimatycznych, a jednoczesnie moga spowodowaé ograniczenie pozyskania
drewna, a co za tym idzie wptyna¢ negatywnie na rynek pracy w sektorze lesno-drzewnym, ktory
w Polsce zatrudnia okoto 400 tys. oséb. Stoi to w sprzecznosci z celami unijnej polityki dotyczace;j
biogospodarki, w ktorej drewno jest waznym, trwatym i odnawialnym surowcem ekologicznym,

jest to rowniez niebezpieczne w swietle aktualnego kryzysu geopolitycznego.

Polska zwraca uwagg, ze rozporzadzenie LULUCF nie powinno by¢ zmieniane w oparciu

o niewlasciwg podstaweg prawng. Rozporzadzenie LULUCEF jest cz¢$cig unijnego pakietu ,,Gotowi
na 557, ktérego celem jest — jako calo$¢ — dokonanie daleko idacych zmian w koszyku
energetycznym panstw cztonkowskich; zatem jego poszczegolne elementy (w tym rewizje
rozporzadzenia LULUCF) nalezy rozpatrywac¢ w oparciu o art. 192 ust. 2 lit. ¢) TFUE jako jedyna
dopuszczalng podstawe traktatowa z myslg o ingerowaniu w koszyk energetyczny panstw

cztonkowskich.

W $wietle powyzszego Polska wyraza sprzeciw wobec przedmiotowej legislacji.
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Oswiadczenie Slowacji

Lasy stanowig istotny element sektora uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow

1 lesnictwa (LULUCEF). Jak podkreslono w deklaracji ministerialnej z Bratystawy pt. ,,Przysztos¢,
jakiej pragniemy: lasy, jakich potrzebujemy”, podpisanej na 8. konferencji ministerialnej FOREST
EUROPE przez europejskich ministrow odpowiedzialnych za lasy, petnig one podstawowa role

w zapewnianiu wielorakich korzysci dla srodowiska, rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz

mozliwosci utrzymania gospodarstw domowych w Europie.

Stowacja jest przekonana, ze — aby méc czerpac te wielorakie korzysci ptynace z lasow — musimy
promowac i stosowac catosciowg i dlugoterminowa wizj¢ dotyczaca naszych laséw zgodnie ze
stosownymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi wspierajacymi zrownowazong gospodarke lesna,
w tym zobowigzaniami podjetymi w ramach procesu FOREST EUROPE. Tylko takie podejscie
umozliwi wypelienie wszystkich funkcji le§nych, czego domagaja si¢ europejscy obywatele,

w tym sekwestracji dwutlenku wegla, w sposob zrdwnowazony, zintegrowany 1 dtugofalowy.

Emisje 1 pochfanianie dwutlenku wegla w lasach moga podlegac i czesto podlegaja wahaniom
krotkoterminowym (pomiedzy poszczegdlnymi latami) i dlugoterminowym. Podobnie, dwutlenek
wegla, ktory zostal zaabsorbowany w lasach w przeszto$ci, moze zosta¢ ponownie uwolniony do
atmosfery w przypadku katastrof naturalnych lub podczas dtuzszych cykli naturalnych. W zwiazku
z tym dlugoterminowa stabilno$¢ 1 zdolnosci przystosowawcze lasow, a tym samym
dlugoterminowa stabilnos¢, jesli chodzi o dwutlenek wegla sktadowany w lasach, ma
pierwszorzedne znaczenie 1 wykracza poza jakikolwiek konkretny cel LULUCF ustalony dla
dowolnego roku. Obok wielu innych kwestii mowig o tym takze wspomniane powyzej —

uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym — zasady zréwnowazonej gospodarki lesne;.

Dodatkowo Stowacja jest przekonana, ze dtugoterminowe wahania emisji i pochtaniania dwutlenku
wegla w lasach, ktdre to wahania sg podatne na zmiany w strukturze wiekowej laséw, moga mie¢
tez istotny wplyw na zdolnos$ci i mozliwos$ci sektora LULUCF w niektorych panstwach
cztonkowskich w zakresie realizacji celow ustalonych na szczeblu krajowym w okresie przed

2030 r., a takze po tej dacie. Dlatego tez uwazamy, ze nalezy w bardziej odpowiedni i konkretny

sposob uwzglednic te skutki, ustalajac cele krajowe na okres po 2030 r.

Stowacja jest zdania, ze jedynie wtedy, gdy wyzej wymienione zasady beda przestrzegane,
zapewnimy, by nasze lasy i sektor lesny mogly odpowiednio przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia

ogolnego celu Unii dotyczacego neutralnosci klimatyczne;.
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Oswiadczenie Finlandii

Finlandia zatwierdza ostateczny tekst kompromisowy przekazany panstwom cztonkowskim w dniu

9 grudnia 2022 r.

Finlandia uwaza, ze ze wzgledu na specyfike sektora zgodnos¢ w sektorze LULUCF nalezy oceniaé

co najmniej w okresach pigcioletnich, a nie w jednym odosobnionym roku.

Finlandia zgadza si¢, ze potrzebny jest mechanizm zarzadzania w celu zabezpieczenia zobowigzan
i celow LULUCEF. Finlandia ubolewa jednak, Zze do rozporzadzenia LULUCF wlaczono mechanizm
kar wraz z ambitnym celem na poziomie UE wynoszacym 310 mln ton ekwiwalentu COx.
Wykracza to poza wkiad LULUCF okreslony w Europejskim prawie o klimacie i w podej$ciu

og6lnym Rady.

Porozumienie polityczne w sprawie rozporzadzenia LULUCF zwigkszylo, w poréwnaniu

z wnioskiem Komisji, obcigzenia w sektorze uzytkowania gruntdéw zwigzane ze sprawozdawczoscia
1 monitorowaniem. Poprzez takie mikrozarzadzanie panstwa cztonkowskie beda zmuszone
skierowa¢ swoje zasoby na zarzadzanie sprawozdawczo$cig i monitorowaniem zamiast na
wdrazanie w sektorze uzytkowania gruntow dziatah w dziedzinie klimatu. Finlandia watpi, czy
zmiany te przyczynig si¢ do osiagnigcia rezultatow w sektorze uzytkowania gruntow w zakresie

tagodzenia zmiany klimatu.

Oswiadczenie Szwecji

Szwecja ma wysoki poziom ambicji, jezeli chodzi o jej polityke klimatyczna 1 jest zaangazowana na
rzecz osiagnigcia celow klimatycznych UE, a takze postrzega transformacje ekologiczng jako
szanse¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci 1 dobrobytu gospodarczego. Szwecja uznaje znaczenie
dziatan w dziedzinie klimatu we wszystkich sektorach i dostrzega potrzebe przyjecia przepisow
dotyczacych LULUCF. Zdecydowanie popieramy cel i ogoélne podejscie pakietu ,,Gotowi na 557

w osigganiu ambitnych celéw w kluczowym dziesiecioleciu konczacym si¢ w 2030 r. Sekwestracja
dwutlenku wegla w sektorze LULUCEF jest wazna w perspektywie dtugoterminowe;j

1 krotkoterminowe;.
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W trakcie negocjacji widzimy, ze uwzgledniono wiele naszych stanowisk. Obawy Szwecji budzi
jednak wprowadzenie do porozumienia w sprawie przepisow dotyczacych LULUCF, na ostatnim
etapie negocjacji, ,,mechanizmu dziatan naprawczych” (art. 13d) powigzanego z mechanizmem
elastycznosci (art. 13b). Mechanizm dziatah naprawczych, a takze cel jednoroczny na 2030 r., nie
sg odpowiednie w kontekscie sektora LULUCF ze wzgledu na ogélny poziom niepewnosci, jezeli

chodzi o doktadnos¢, 1 z uwagi na opdznienie danych naukowych dotyczacych pochtaniania.
JesteSmy w pelni zdecydowani osiggna¢ transformacje ekologiczng Szwecji i catej UE.

Oswiadczenie Cypru, Grecji, Francji, Wloch, Portugalii i Hiszpanii

Sygnatariusze niniejszej deklaracji sg w pelni zdecydowani zrealizowac cel neutralnosci pod
wzgledem emisji gazéw cieplarnianych zarowno na szczeblu UE, jak 1 panstw cztonkowskich.
Zdecydowanie popieramy cel i ogolne podejscie pakietu ,,Gotowi na 55 w osigganiu ambitnych

celéw w kluczowym dziesiecioleciu do 2030 r.

Uznajemy zasadnicza rol¢ sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa

(LULUCF) w ramach instrumentow klimatycznych.

W zwiazku z tym uznajemy zasadno$¢ wniosku Komisji dotyczacego ustanowienia ambitnego celu

dla tego sektora w oparciu o jasne informacje pochodzace z danych inwentaryzacyjnych z wykazu.

Pragniemy podkresli¢, Zze rozporzadzenie to z powodzeniem uwzglednia szereg elementéw

specyfiki roznych panstw cztonkowskich.

Podczas negocjowania tego rozporzadzenia podkreslilismy szczegdlng obawe zwigzang ze
zjawiskami katastrofalnymi, w szczego6lnosci powodowanymi przez zdarzenia ekstremalne,
pochodzenia nieantropogenicznego, wymykajace si¢ spod kontroli cztowieka. Maja one z definicji
tymczasowy charakter i wynikaja z potozenia geograficznego. Chodzi o zdarzenia, takie jak
ekstremalne pozary lasow, wykraczajace daleko poza poziom tta pozaréw i poza inne zjawiska,

takie jak skutki dziatan szkodnikéw lub skutki spowodowane dziatalno$cig cztowieka.

Traktowanie takich zjawisk katastrofalnych w kontekscie ogolnej elastycznosci nie uwzglgdnia
specyfiki panstw cztonkowskich i nie bierze pod uwage opisanych powyzej zjawisk ekstremalnych.
Wiynika to z tego, emisje pochodzace ze zdarzen, ktore nie podlegaja kontroli, sa umieszczane na
tym samym poziomie, co emisje wynikajgce z wariantoOw strategicznych znajdujacych si¢ pod

kontrolg panstw cztonkowskich.
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Musimy wyrazi¢ w zwigzku z tym nasze gtebokie rozczarowanie wytgczeniem z porozumienia

art. 10.

Uwazamy, ze decyzja ta powaznie ogranicza zdolnos$¢ panstw cztonkowskich do osiagnigcia swoich
celéw. Wprowadza rowniez poziom niepewnosci, ktéry z trudem mozna opanowac i na ktory
bardzo trudno jest si¢ przygotowac. Ostateczne porozumienie nie zapewnia odpowiedniego
rozwigzania i grozi pozostawieniem na pastwe losu panstw cztonkowskich dotknietych

ekstremalnymi zjawiskami katastrofalnymi.
Apelujemy zatem o glgboka refleksje uwzgledniajaca prognozy dotyczace skutkdw zmiany klimatu.

W zwigzku z tym oczekujemy na wnioski, ktore Komisja przedstawi w odniesieniu do wdrozenia
europejskiego prawa o klimacie, w szczegdlno$ci ram na okres po 2030 r. Bedg one stanowié

okazje do zapetnienia luki spowodowanej usuni¢ciem z niniejszego rozporzadzenia art. 10.

Oswiadczenie Komisji

W swoim sprawozdaniu na podstawie art. 45 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu Komisja oceni rOwniez aspekty
zwigzane z dostepem do wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwach cztonkowskich UE,

w szczegblnosci w odniesieniu do art. 10 tego rozporzadzenia, i uwzgledni t¢ ocene w stosownych

przypadkach we wszelkich p6zniejszych wnioskach ustawodawczych.
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