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asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
soveltamisalasta, raportointia ja vaatimusten noudattamista koskevien
saantojen yksinkertaistamisesta ja jasenvaltioiden tavoitteiden
asettamisesta vuodelle 2030 seka asetuksen (EU) 2018/1999
muuttamisesta seurannan, raportoinnin, edistymisen seurannan ja
uudelleentarkastelun parantamisen osalta (ensimmainen kasittely)

— Saadoksen hyvaksyminen
= Lausumat

Viron lausuma

Viro on monien muiden maiden tavoin nostanut ilmastotavoitteitaan viime vuosina.
Tavoitteenamme on saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessé. Viro pitdd
nettonollatavoitettaan mahdollisuutena parantaa kilpailukykya ja energiaomavaraisuutta. Vuoteen
1990 verrattuna olemme védhentineet kasvihuonekaasupééstoja 65 prosenttia, myés LULUCF-

sektorilla.

LULUCF-neuvottelut ovat olleet monimutkaisia ja tiukkoja. Viro on kannattanut EU:n laajuista
tavoitetta (—310 miljoonaa hiilidioksiditonnia), ja olemme tyytyvéisid lopputulokseen tdmén
tavoitteen saavuttamista koskevien lisdjoustomahdollisuuksien ja -mydnnytysten osalta. Suurin

huolenaiheemme on kuitenkin Viron haastava LULUCF-tavoite vuodelle 2030.
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Vaikka sopimus on haasteellinen, katsomme, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemistoimia on
vahvistettava kiireellisesti kaikilla sektoreilla. On muun muassa vilttdmatonta yllépitda hiilen
sitomista LULUCF-sektorilla sekd lyhyelld ettéd pitkdlld aikavalilld. Luonnollisten prosessien
aiheuttamat hiilen poistumat ovat kuitenkin erittdin epdvarmoja ja ennalta arvaamattomia. Sen
vuoksi on tirkedd parantaa jasenvaltioiden kykyd toimittaa parhaat saatavilla olevat LULUCF-tiedot
avoimen inventaarion esittdmistd varten. Emme pida tasapainoisena etenemistapana sitd, etta
luotetaan ennen kaikkea nielujen lisddmiseen lyhyelld aikavililld ottamatta huomioon niiden
alttiutta ilmastonmuutokselle ja vuotuisille sddvaihteluille seka tarvetta sdilyttda terveet biologisesti
monimuotoiset maankayttosektorit, jotka voivat sitoa hiilté ja tarjota ruokaa ja materiaaleja pitkalla

aikavalilla.

Maankayttosektoreilla on tehtdvd merkittdvid muutoksia, jotta sekd ilmastonmuutosta ettd biologista
monimuotoisuutta koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa tulevina vuosikymmenind. Muutoksilla on
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat erityisesti ndilld sektoreilla toimiviin
yrityksiin, ja ithmisiin, joiden elinkeinot ovat niistd riippuvaisia. Oikeudenmukaisen
nettonollasiirtymén varmistamiseksi olisi hyddyllistd ottaa LULUCF-sektorilla kdyttdon

oikeudenmukainen siirtymin mekanismi.

Vendjan hyokkdys Ukrainaan ja sen maailmanlaajuiset seuraukset, erityisesti energiakriisi, ovat

vaikeuttaneet tavoitteiden saavuttamista energia- ja resurssivarmuutta edistivill aloilla.

Olemme tdysin vakuuttuneita siitd, ettd vihred siirtymi on paras vaihtoehto
kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmiseksi. Ratkaisujen on kuitenkin oltava realistisia ja kaikkien
kannalta oikeudenmukaisia, jotta varmistetaan yhteiskunnan tuki uudistuksille ja sen osallistuminen

nithin.

Unkarin lausuma

Unkari ei voi ddnestédd jasenvaltioille 9. joulukuuta 2022 esitetyn lopullisen LULUCF-

kompromissin puolesta, joten Unkari pidéttyy sen hyviksymisesta.

Unkari on sitoutunut 55 prosentin paédstovihennystavoitteeseen vuoteen 2030 mennessé ja
ilmastoneutraaliustavoitteeseen vuoteen 2050 mennessd. Unkari oli 28. kesékuuta 2022 valmis
hyviaksymain ympéristoneuvostossa esitetyn kompromissin, mukaan lukien LULUCEF ja erittdin
kunnianhimoinen unionin tason 310 miljoonan tonnin vihennystavoite sekd kansallinen tavoite,

koska se piti kokonaispakettia tasapainoisena ja tarkoituksenmukaisena.
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Neuvottelujen aikana Unkari osoitti joustavuutta LULUCF-asetuksen hauraan tasapainon
sdilyttimiseksi. Katsomme kuitenkin, ettd lopullinen kompromissi menee vield pidemmélle, koska
siind hyvéksytddn toimenpiteitd, jotka tekisivdt vaatimusten noudattamisesta jasenvaltioille
ddrimmadiisen raskasta ja joita Unkari on vastustanut alusta alkaen erittdin selvésanaisesti. Vaikka
olemme tyytyvaisid kompromissiin ehdotuksen tiettyjen osien osalta, emme néisté syistd voi antaa

tukeamme sen muille osille.

Ensinndkddn emme ole tyytyviisid siithen, ettd asetuksessa otetaan kdyttoon hallinnointimekanismi
(13 c artikla), mitd kerroin 1,08 vield pahentaa. Katsomme, ettd tdllainen véline ei ole LULUCF:n
sektorikohtaisten erityispiirteiden mukainen eiki tarjoa tehokasta kannustinta nielujen lisddmiseen
vaan pahentaa entisestéén tilannetta jisenvaltioissa, joilla on jo vaikeuksia saavuttaa

kunnianhimoiset tavoitteensa.

Toiseksi pidimme todella valitettavana luonnonhdirioitd koskevan 10 artiklan poistamista. Tdma
toimenpide voisi olla olennaisen téirked, jotta voidaan puuttua odottamattomiin tapahtumiin, joihin
jasenvaltiot eivit voi vaikuttaa LULUCF:n puitteissa, erityisesti aikoina, jolloin joudumme

kohtaamaan ilmastonmuutoksen kirjistyvid vaikutuksia.

Kolmanneksi olemme huolissamme tarkkailu-, raportointi- ja todentamissédéntojen merkittavasti
tiukentamisesta ja kolmannen tason menetelmén soveltamisesta. Vaikka Unkari kannattaa
ldhtokohtaisesti vélineiden parantamista, mikd mahdollistaisi paremman tarkkailun ja raportoinnin,
ja tekee parhaansa parantaakseen omia menetelmidén, mielestimme on jo nyt haastavaa tayttia
neuvoston yleisndkemyksessd hyviksyttyjd vaatimuksia. Kompromississa hyviksytyt toimenpiteet
tekisivit velvoitteiden noudattamisesta jdsenvaltioille vield haastavampaa kuin komission
ehdotuksen perusteella ja lisdisivét entisestddn hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa. Jdsenvaltiot
tarvitsisivat riittdvisti aikaa ja resursseja valmistautuakseen tillaisiin vaatimuksiin, mikd on erittiin

vaikeaa pienille jasenvaltioille, joilla on kdytettdvissddn vain rajallinen méard asiantuntijoita.

Lopuksi katsomme, ettd LULUCF-sektorin luonteen ja sen merkittdvien vaihtelujen vuoksi ei ole
asianmukaista arvioida vaatimusten noudattamista yhden tietyn vuoden osalta, vaan huomioon olisi

otettava pidempi, vahintdén viiden vuoden ajanjakso.
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Puolan lausuma

Puola vastustaa voimakkaasti LULUCF-asetuksen tarkistuksen hyvéksymisti. Puolalle vuoteen
2030 mennessé asetettu 38,1 miljoonan hiiliekvivalenttitonnin tavoite on eparealistinen. Lisdksi
erityisid tavoitteita on asetettu ilman keskusteluja tai selityksid. Erdille maille, kuten Puolalle,
osoitetaan merkittdvésti suurempia poistumatavoitteita samalla kun toisten maiden nykyisid

tavoitteita alennetaan, minka vuoksi asetus on epdoikeudenmukainen.

LULUCF-asetuksen tarkistuksessa esitetyissd ratkaisuissa ei oteta huomioon Euroopan metsien
maantieteellistd monimuotoisuutta eikd Puolan ja Euroopan metsien ikdrakennetta eikd myoskain
tehdd myonnytyksié nielutasojen ennustetun alenemisen vuoksi. Sitovat vuotuiset tavoitteet eivét
sovellu maankéyttosektorille, kun otetaan huomioon sen luontainen epdvakaus ja siihen liittyva
epavarmuus, joka johtuu ilmastonmuutoksen seurausten metsdekosysteemeille mahdollisesti
aiheuttamista héiridista. Lisdksi tarjolla olevat joustomahdollisuudet ovat riittdméttomid eivétka

mahdollista tavoitteiden saavuttamista.

LULUCF-asetuksen tarkistamisen yhteydessa hyviksytyt ratkaisut rasittavat kohtuuttomasti metsia
ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta ja voivat samalla johtaa puunkorjuun vihenemiseen ja
vaikuttaa sitd kautta kielteisesti tydmarkkinoihin metséalalla, joka tyollistdd Puolassa noin 400 000
thmisti. Tama on ristiriidassa EU:n biotalouspolitiikan — jossa puu on tirked ekologinen, kestdva ja
uusiutuva raaka-aine — tavoitteiden kanssa. Liséksi se on vaarallista timadnhetkisessi

geopoliittisessa kriisissa.

Puola toteaa, ettd LULUCF-asetusta ei tulisi muuttaa virheellisen oikeusperustan nojalla. LULUCF-
asetus on osa EU:n 55-valmiuspakettia. Paketilla kokonaisuudessaan pyritdin tekemiin
kauaskantoisia muutoksia jdsenvaltioiden energialdhteiden yhdistelméédn. Niin ollen sen yksittdisid
osia (myds LULUCF-asetuksen tarkistamista) olisi késiteltdvd SEUT 192 artiklan 2 kohdan c
alakohdan nojalla, joka on ainoa hyvéksyttivi oikeusperusta, kun puututaan jisenvaltioiden

energialdhteiden yhdistelméén.

Edella esitetyn perusteella Puola vastustaa titd sdddosta.
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Slovakian lausuma

Metsit ovat tiarked osa maankdyton, maankdyton muutoksen ja metsédtalouden (LULUCEF) alaa.
Kuten metsdasioista vastaavien ministerien kahdeksannessa FOREST EUROPE -
ministerikokouksessa allekirjoittamassa Bratislavan ministerijulistuksessa ”The Future We Want:
The Forests We Need” korostetaan, metsilld on keskeinen rooli moninaisten hyotyjen tarjoamisessa

ympiristolle, taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle ja elinkeinoille Euroopassa.

Slovakia on vakuuttunut siitd, ettd metsien moninaisten hyotyjen varmistamiseksi meidén on
edistettiavé ja sovellettava kokonaisvaltaista pitkdn aikavélin visiota metsistimme asiaankuuluvien
kestiavad metsdnhoitoa edistdvien kansainvilisten sitoumusten mukaisesti, mukaan lukien FOREST
EUROPE -prosessin puitteissa tehdyt sitoumukset. Ainoastaan téllaisella 1dhestymistavalla voidaan
varmistaa kaikkien Euroopan kansalaisten tarvitsemien metsien toimintojen, myos hiilen sitomisen,

jatkuminen pitkélla aikavililld tasapainoisella ja yhdennetyllé tavalla.

Hiilipaastoihin ja hiilen poistumiin metsissi voivat vaikuttaa ja usein vaikuttavat merkittavét lyhyen
aikavilin (vuosittaiset) ja my0s pitkdn aikavélin vaihtelut. Vastaavasti alemmin metsien ansiosta
saavutetut poistumat voivat padsté takaisin ilmakehdin luonnonkatastrofien tai pidempien luonnon
kiertokulkujen aikana. Sen vuoksi metsien pitkin aikavilin vakaus ja sopeutumiskyky ja siten
metsiin varastoidun hiilen pitkin aikavilin vakaus ovat ensisijaisia tavoitteita, jotka menevit
yksittiiselle vuodelle asetettuja erityisid LULUCF-tavoitteita pidemmaélle. My06s edelld mainituissa

kestidvin metsidnhoidon kansainvélisesti sovituissa periaatteissa todetaan muun muassa tama.

Liséksi Slovakia on vakuuttunut siitd, ettd metsien hiilipddstdjen ja -poistumien pitkén aikavélin
vaihtelut, joihin metsien ikdrakenteen muutokset vaikuttavat, voivat myos vaikuttaa merkittavasti
joidenkin jasenvaltioiden LULUCF-sektorin valmiuksiin ja kykyyn saavuttaa kansallisesti
maédritellyt tavoitteensa sekd ennen vuotta 2030 ettd sen jalkeen. Sen vuoksi katsomme, ettd ndma
vaikutukset olisi otettava paremmin ja tdsmillisemmin huomioon vuoden 2030 jélkeistd kautta

koskevia kansallisia tavoitteita asetettaessa.

Slovakia katsoo, ettd ainoastaan noudattamalla edelld mainittuja periaatteita varmistamme, etti

metsdt ja metsdala voivat riittdvilld tavalla edistdd unionin yleistd ilmastoneutraaliustavoitetta.
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Suomen lausuma

Suomi hyviksyy jasenvaltioille 9. joulukuuta 2022 toimitetun lopullisen kompromissitekstin.

Suomi katsoo, ettd sektorin erityispiirteiden vuoksi LULUCF-velvoitteita olisi arvioitava vahintdin

viiden vuoden ajanjaksoilla yhden yksittdisen vuoden sijaan.

Suomi on samaa mielti siitéd, ettd LULUCF-sitoumusten ja -tavoitteiden turvaamiseksi tarvitaan
hallinnointimekanismi. Suomi pitdd kuitenkin valitettavana, ettd kunnianhimoisen EU:n tason
tavoitteen (—310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia) ohella LULUCF-asetukseen on
sisdllytetty seuraamusmekanismi. Timé menee pidemmalle kuin eurooppalaisessa ilmastolaissa ja

neuvoston yleisndkemyksessd mééritetty LULUCF-panos.

LULUCF-asetusta koskevassa yleisndkemyksessé lisattiin maankéyttosektorin tarkkailu- ja
raportointitaakkaa komission ehdotukseen verrattuna. Tédllainen jdsenvaltioiden mikrohallinnointi
pakottaa jisenvaltiot suuntaamaan resurssejaan raportoinnin ja tarkkailun hallinnointiin sen sijaan,
ettd ne toteuttaisivat ilmastotoimia maank&yton alalla. Suomi suhtautuu epiillen siihen, ettd

tdllainen kehitys tukisi maankdyttdsektorin tuloksia ilmastonmuutoksen hillitsemisessa.

Ruotsin lausuma

Ruotsilla on erittdin kunnianhimoiset tavoitteet ilmastopolitiikalleen. Se pyrkii paéttavaisesti
saavuttamaan EU:n ilmastotavoitteet ja pitdd vihredd siirtyméd mahdollisuutena lisiti kilpailukykya
ja taloudellista vaurautta. Ruotsi myontédé ilmastotoimien merkityksen kaikilla aloilla ja pitda
LULUCF-lainsdddint6é tarpeellisena. Tuemme vahvasti 55-valmiuspaketin tavoitetta ja yleista
ldhestymistapaa kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 ulottuvalla
ratkaisevalla vuosikymmenelld. Hiilen sitominen LULUCF-sektorilla on tarkedd pitkélla ja lyhyelld

aikavalilla.

(@)
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Useat ndkokantamme on otettu huomioon neuvottelujen aikana. Ruotsi on kuitenkin huolestunut
siitd, ettd LULUCF-lainsdddént6d koskevaan yhteisymmarrykseen siséllytettiin neuvottelujen viime
vaiheessa “’korjaavien toimien mekanismi” (13 d artikla), joka liittyy ”joustomekanismiin” (13 b
artikla). Sen enempéé korjaavien toimien mekanismi kuin yhtd yksittéista vuotta (2030) koskeva
tavoite eivit sovellu LULUCF-sektorille, kun otetaan huomioon yleinen epdvarmuus, joka liittyy

taustalla olevan poistumia koskevan tieteellisen tiedon tarkkuuteen ja viiveeseen.
Olemme tdysin sitoutuneet vihredén siirtymaan Ruotsissa ja koko EU:ssa.

Espanjan, Italian, Kreikan, Kyproksen, Portugalin ja Ranskan lausuma

Taman lausuman allekirjoittajat ovat tdysin sitoutuneita kasvihuonekaasuneutraaliutta koskevaan
tavoitteeseen sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. Tuemme vahvasti 55-valmiuspaketin tavoitetta
ja yleistd 1ahestymistapaa kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 ulottuvalla

ratkaisevalla vuosikymmenella.

Tunnustamme maankdyttd-, maankdyton muutos ja metsitalous -sektorin (LULUCF) keskeisen

roolin ilmastovalineissa.

Pidimme sen vuoksi ansiokkaana komission ehdotusta, jossa asetetaan sektorille kunnianhimoinen

tavoite ja joka perustuu inventaariotiedoista saatuun selkedén tietoon.

Haluamme korostaa, ettd asetuksessa on otettu onnistuneesti huomioon eri jdsenvaltioiden

monenlaisia erityispiirteita.

Asetuksesta kiytyjen neuvottelujen aikana toimme esiin erityisen huolen, joka liittyy etenkin &éri-
1lmidistd johtuviin luonnonhéiridihin, jotka aitheutuvat muusta kuin thmisen toiminnasta ja jothin
thminen ei voi vaikuttaa. Ne ovat médritelmallisesti tilapdisid ja maantieteellisesti paikallisia.
Téllaisia ovat esimerkiksi ddrimmaiset metsédpalot, jotka ylittdvit huomattavasti maastopalojen
taustatason ja jotka ylittdvat muut héiri6t, kuten tuholaisten vaikutukset tai ihmisten toiminnasta

aitheutuvat vaikutukset.

Téllaisten luonnonhéirididen kasittely yleisten joustomahdollisuuksien yhteydessd merkitsee, ettd
Jjdsenvaltioiden erityispiirteitd ei oteta huomioon eiké edelld kuvattuja adri-ilmioité kasitelld. Syynd
on, ettd paistot, jotka aiheutuvat kyseisten vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevista
tapahtumista, asetetaan samalle tasolle kuin sellaisista politiikkavaihtoehdoista aiheutuvat paastot,

joihin jdsenvaltiot voivat vaikuttaa.
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Olemme sen vuoksi erittdin pettyneitd siihen, ettd 10 artikla on jatetty yhteisymmaérryksen

ulkopuolelle.

Mielestimme tdmé pdatds rajoittaa merkittévisti jisenvaltioiden mahdollisuuksia saavuttaa
tavoitteensa. Se aiheuttaa my0s epavarmuutta, jota on hyvin vaikeaa hallita ja johon on hyvin
vaikeaa varautua. Lopulliseen yhteisymmarrykseen perustuva ratkaisu ei ole riittdvi, ja vaarana on,

ettd adrimmaisistd luonnonhiiridista kérsivét jasenvaltiot jidvéit oman onnensa nojaan.

Sen vuoksi perddnkuulutamme perusteellista pohdintaa, jossa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen

vaikutuksia koskevat ennusteet.

Odotamme mielenkiinnolla ehdotuksia, joita komissio aikoo esittdd EU:n ilmastolain ja etenkin
vuoden 2030 jilkeisen kehyksen tdytdntoonpanon osalta. Niiden yhteydessa on tilaisuus korjata

tadmin asetuksen 10 artiklan poistamisen aiheuttama lapsus.

Komission lausuma

Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 45 artiklan
mukaisessa kertomuksessaan komissio arvioi myos ndakdkohtia, jotka liittyvit oikeussuojan
saatavuuteen EU:n jasenvaltioissa, erityisesti kyseisen asetuksen 10 artiklan osalta, ja ottaa kyseisen

arvioinnin tarvittaessa huomioon mahdollisissa myohemmissé lainsddadédntoehdotuksissa.
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