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Icke lagstiftande verksamhet

3.  Aktuella fragor

Rédet utvdrderade den senaste utvecklingen i EU:s forbindelser med Ryssland efter
antagandet av sanktioner inom ramen for EU:s globala sanktionssystem for manskliga

rattigheter och bekriftade pa nytt de fem vigledande principerna.
Rédet diskuterade kortfattat situationen i Venezuela.
Rédet diskuterade kortfattat utvecklingen i Hongkong, pa vistra Balkan och i Georgien.

Radet noterade den allvarliga situationen 1 Myanmar och stodde det antagna sanktionspaketet.

Den hoga representanten informerade ministrarna om den senaste utvecklingen i Etiopien och

om Finlands utrikesministers fornyade medlingsinsatser.

Sverige informerade rddet om sin verksamhet som OSSE-ordférande med anknytning till

Nagorno-Karabach.

4. Det sodra grannskapet
Diskussion

Rédet forde en diskussion pa grundval av den hoga representantens/kommissionens
gemensamma meddelande Ett fornyat partnerskap med det sodra grannskapet — en ny agenda
Jfor Medelhavsomrddet, 1 syfte att bldsa nytt liv 1 EU:s strategiska partnerskap med

grannlidnderna i soder.
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5. Turkiet
Diskussion

Pé grundval av den hoga representantens/kommissionens gemensamma meddelande om laget
1 de politiska, ekonomiska och handelsméssiga forbindelserna mellan EU och Turkiet holl
radet en omfattande diskussion om forbindelserna mellan EU och Turkiet infor

videokonferensen med Europeiska radets medlemmar den 24—25 mars.

6.  Ovriga fragor

Kina: Ministrarna informerades om Kinas motatgérder i form av sanktioner mot bland annat

EU-tjanstemén, nationella parlamentsledamoéter och enheter.

Ministrarna inbjdds till den kommande femte givarkonferensen i Bryssel for Syriens och dess
grannldnders framtid och uppmanades att visa enighet betriffande det ”’palestinska paketet”

vid FN:s rad for méanskliga rattigheter i Genéve.

Belarus: en medlemsstat presenterade ett nytt initiativ — en internationell

ansvarsskyldighetsplattform for Belarus.
Libanon: en medlemsstat informerade om den pagiende politiska krisen 1 landet.
Iran: en medlemsstat informerade rddet om ett nationellt ministerbesok i Teheran.

Bosnien och Hercegovina: en medlemsstat presenterade ett gemensamt icke-officiellt
dokument, gemensamt undertecknat av sex medlemsstater, om situationen i landet och det

fortsatta arbetet.

AVS-EU-avtalets rittsliga karaktér togs upp.
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BILAGA

Uttalanden till A-punkter om icke lagstiftande verksamhet i dok. 7120/21

Radets beslut om inrittande av en europeisk fredsfacilitet

UTTALANDE FRAN GREKLAND

”Grekland upprepar att de stodatgirder som tillhandahills genom faciliteten i alla skeden ska
genomforas 1 full 6verensstimmelse med bestimmelserna i detta beslut, daribland de principer som
aterspeglas i artiklarna 33.2 ¢ och 56.2. Underleverantorer och/eller enheter frén en tredjestat far
endast delta i genomforandet av stodatgirder forutsatt att en sddan tredjestat inte strider mot
unionens och medlemsstaternas sikerhets- och forsvarsintressen och att det respekterar folkrétten
och principen om goda grannforbindelser med medlemsstaterna.”

UTTALANDE FRAN SVERIGE
— motivering till konstruktiv rostnedliggning

”Sverige kommer att ansluta sig till beslutet om inrdttande av en europeisk fredsfacilitet, vilket
kommer att bidra till att stirka EU som en aktor for global fred och sékerhet. Sverige upprepar
emellertid sina farhdgor dver att den europeiska fredsfaciliteten skulle kunna mdjliggora
tillhandahéllande av militir utrustning eller plattformar som utformats for att astadkomma dodligt
véld, under mycket tuffa omsténdigheter och i politiskt kénsliga miljder.

For att stodja radets beslut forbehéller sig Sverige rétten att konstruktivt 1gga ned sin rdst om
sadana stodatgirder, vilket bekréftas i ett uttalande fran radets juridiska avdelning. Sveriges rétt till
konstruktiv rostnedldggning beror inte pd ndgot vis pa karaktaren hos landets sékerhets- och
forsvarspolitik. Alla sddana beslut kommer att grundas pa nationella 6vervaganden, inbegripet en
kontextbaserad beddmning och en riskbeddomning frén fall till fall av den foreslagna stodatgarden.”

UTTALANDE FRAN OSTERRIKE

“Nir det giller ridets beslut om inrittande av en europeisk fredsfacilitet understryker Osterrike att
detta radsbeslut inte pa nagot sitt paverkar konsekvenserna av konstruktiva rostnedlaggningar enligt
artikel 31.1 1 EU-fordraget.

Denna fordragsbestimmelse infordes for att géra det mojligt for unionen att agera dven om inte alla
medlemsstater kan ga med pa den foreslagna atgidrden inom omradet f6r Gusp/GSFP.
Bestdmmelsens integritet &r oumbdrlig for EU:s handlingsformaga langt utover vad som avser den
europeiska fredsfaciliteten.
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Genom ridets beslut om inriittande av en europeisk fredsfacilitet sikerstlls att Osterrike inte ir
skyldigt att finansiera ndgon stodatgiard som landet anser vara kénslig av konstitutionella eller
politiska skél i1 linje med den sérskilda karaktéren hos landets sikerhets- och forsvarspolitik. I detta
sammanhang understryker Osterrike att landets 4tagande — i enlighet med detta ridsbeslut — att
bidra med ytterligare medel till andra stodatgarder &n de som ror militdr utrustning eller plattformar
som utformats for att astadkomma dodligt vald ar av frivillig karaktir och inte paverkar framtida
efterfoljande system.

De allménna riktlinjerna och de foreslagna prioriteringarna for stodatgiarder under
inledningsperioden (2021-2023) dr en integrerad del av paketet om den europeiska fredsfaciliteten.
I dessa anges mélet for den europeiska fredsfaciliteten: ”En union som lever upp till sin fulla
potential att forebygga konflikter, bemota kriser effektivt och bidra till fred som en global
sikerhetsgarant.” Darfor ar det ett 6vergripande huvudmal att 1 enlighet med de allménna
riktlinjerna stirka partnerlanders forméga att forebygga och reagera pa kriser, och bidra till deras
motstandskraft, for att hjdlpa dem att béttre skydda sin befolkning, vilket de foreslagna
stodatgdrderna for partnerlanderna maste uppfylla.

Slutligen understryker Osterrike behovet av ett effektivt genomforande av uppsittningen metoder
for att bedoma och hantera risker for att sdkerstélla att ingen utrustning som tillhandahalls av EU
anvinds av stoddmottagare for att begd krinkningar av internationell ritt, i synnerhet
ménniskorattslagstiftning eller internationell humanitér rétt.”

UTTALANDE FRAN FRANKRIKE

“Frankrike vilkomnar antagandet av beslutet om inrdttande av en europeisk fredsfacilitet (beslutet)
och vill framfora de nedanstdende synpunkterna betréffande tolkningen av beslutet.”

1. Den sarskilda budgetmekanismens omfattning vid rostnedliggning

Arbetet 1 radet har lett fram till utvecklingen av en sund metod for forvaltningen av stodatgérder,
vilket kommer att ge alla nddvéindiga garantier for tillhandahallandet av kénslig utrustning.

I de diskussioner som forts sedan 2018 har emellertid vissa medlemsstater uppgett att leveransen av
den kénsligaste utrustningen (“utformad for att astadkomma dodligt vald”) skulle kunna ge upphov
till problem 1 deras specifika situation. Mot bakgrund av detta beslutade radet, pa grundval av
artikel 41.2 andra stycket 1 EU-fordraget, att genom undantag inritta en undantagsmekanism som
gor det mojligt for dessa medlemsstater att pa vissa villkor inte bidra till finansieringen av atgéarder
som ror leverans av utrustning som ar sirskilt utformad for att 4stadkomma dodligt vald, samtidigt
som principen om ekonomisk solidaritet for faciliteten som helhet bibehélls. Denna mekanism ger
déirfor mojlighet till flexibilitet, sarskilt for dessa medlemsstater, med hansyn till de
begrinsningar som de angett vid forberedande méten, nér de avstir frian att rosta pa denna
grund. Den ir inte avsedd att undergridva sammanhéallningen mellan medlemsstaterna i deras stod
till den europeiska fredsfacilitetens stodatgérder.
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Definitionen av den utrustning som omfattas av mekanismen bor tolkas som utrustning som ingér i
kategorierna ML1-ML4 i Europeiska unionens gemensamma militéra forteckning och de
plattformar som avses i ML6, ML9 och ML10, nér de &r utrustade med vapen, fast eller integrerad
utrustning eller ammunition enligt kategorierna ML1-MLA4.

2. Artikel 31.1 i EU-fordraget

Frankrike erinrar om bestdmmelserna i artikel 31.1 andra stycket 1 EU-fordraget: "En radsmedlem
som avstdr frdn att rosta far motivera sitt avstdende genom att avge en formell forklaring enligt
detta stycke. Om sa sker ska radsmedlemmen inte vara skyldig att tillimpa beslutet men ska godta
att beslutet dir forpliktande for unionen. Den berorda medlemsstaten ska i en anda av omsesidig
solidaritet avhdlla sig fran varje handling som skulle kunna strida mot eller hindra en
unionshandling pa grundval av det beslutet, och de andra medlemsstaterna ska respektera dess
standpunkt.” Frankrike vill ocksa papeka att denna mekanism inte paverkar medlemsstaternas
skyldighet att aktivt och forbehallslost stodja unionens utrikes- och sékerhetspolitik i en anda av
lojalitet och dmsesidig solidaritet, i enlighet med artikel 24.3 i EU-fordraget.

Att en medlemsstat avstar fran att rosta enligt artikel 31.1 andra stycket i EU-fordraget paverkar inte
det ekonomiska bidrag som den medlemsstaten ska betala, med undantag for “driftsutgifter i
samband med operationer som har militéra eller forsvarsméassiga konsekvenser”, enligt artikel 41.2
andra stycket i EU-fordraget, for vilka "medlemsstater, vilkas foretrddare i radet har avgett en
formell forklaring enligt artikel 31.1 andra stycket [...] [inte &r] skyldiga att bidra till
finansieringen”.

Den sérskilda mekanism som inréttas genom artikel 5.3 1 beslutet pdverkar inte tolkningen av dessa
bestammelser 1 fordraget.

Mekanismen faststdlls av rddet pa ett skonsméssigt sétt och genom undantag pa grundval av
artikel 41.2 andra stycket 1 EU-fordraget, dir det foreskrivs att ”/o/m utgifterna inte ska belasta
unionens budget ska de belasta medlemsstaterna i enlighet med den pa bruttonationalinkomsten
grundade fordelningsnyckeln, om inte rddet enhdlligt beslutar ndgot annat”.
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3. Genomforande av en stodatgird senom ett GSFP-uppdrag eller en GSFP-insats

Genomforandet av en stodatgérd genom ett GSFP-uppdrag eller en GSFP-insats, i enlighet med
artikel 33.6 i beslutet, bidrar direkt till uppniendet av unionens sikerhets- och forsvarsmal nir det
giller dess partner, sirskilt genom att unionen far kontroll 6ver hela utbildningskedjan, vilket
inbegriper att utbildare tillhandahaller utrustning till utbildade trupper. Unionen kan inte vara
beroende av tredjestater i detta avseende. Denna funktion som uppdrag och insatser har stiarker
ocksa unionens kapacitet for 6vervakning inom ramen for de strikta regleringséatgéarder som
faciliteten foreskriver. Eftersom mandaten for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser antas enhélligt av
radets medlemmar ar det nddvandigt att alla medlemsstater bidrar till de stodatgérder som dessa
uppdrag och insatser genomfor.

I detta sammanhang anser vi att den mekanism som foreskrivs i artikel 5.3 1 beslutet inte kan
anvéndas nér det géller stoditgirder som genomfors av ett GSFP-uppdrag eller en GSFP-insats i
enlighet med artikel 33.6 i beslutet.

4. Bidrag till f6ljd av avstiende

Artikel 27 i beslutet, om bidrag till f6ljd av avstdende, paverkar inte mdjligheten for varje
medlemsstat att nidr som helst ldgga fram forslag till stodatgérder, till vilka bidrag fran den stat som
avstar fran att rosta kan komma att tilldelas. Stodatgirderna maste ocksa uppfylla de behov som den
hoga representanten sérskilt har angett och antas enhélligt av radet i enlighet med forfarandet i
artikel 59 1 beslutet.

5. Sund ekonomisk forvaltning och bevarande av facilitetens Andamélsenlighet

Genomforandet av den mekanism som foreskrivs i artikel 5.3 maste vara forenligt med principerna
om sund ekonomisk forvaltning och bevarandet av facilitetens andamalsenlighet enligt skél 23 och
artiklarna 11.6, 27.5 och 32 i beslutet. Det maste bevara facilitetens &ndamalsenlighet och fér inte
hindra unionens formaga att tillhandahélla utrustning som omfattas av artikel 5.3 till mottagare av
stoddtgirder som rddet fattat beslut om. Det far inte leda till alltfor stor budgetmaéssig eller finansiell
komplexitet.

6. Kontinuitet med den fredsbevarande resursen for Afrika

Sasom Europeiska radet bekréftade i sina slutsatser av den 17-21 juli 2020 och i enlighet med
skilen 16, 18 och 19 i beslutet maste den europeiska fredsfaciliteten sékerstilla kontinuitet med den
fredsbevarande resursen for Afrika. Den syftar till att stirka vara partners militéra kapacitet och
forsvarsformaga genom att tillgodose ett sedan linge etablerat behov pa plats och kommer att 6ka
trovardigheten for Europeiska unionens uppdrag och insatser genom att gora det mojligt att
tillhandahalla militar utrustning till vara partners trupper, som vi hjélper till att utbilda.”
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UTTALANDE FRAN IRLAND

’Irland har forbundit sig att folja EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik, genom vilken
EU forses med kapaciteten att genomfora fredsbevarande och konfliktférebyggande uppdrag och
stidrka den internationella sdkerheten i enlighet med principerna i FN-stadgan. Inrdttandet av den
europeiska fredsfaciliteten sdkerstiller kontinuitet i finansieringen av militdr GSFP-verksamhet och
av den afrikanska freds- och sidkerhetsstrukturen.

Irland erinrar om att beslut om inréttande av operationer och stodatgiarder som finansieras inom
ramen for faciliteten kommer att antas pa grundval av forslag eller initiativ som ldggs fram i
enlighet med artikel 42.4 respektive artikel 30.1 1 EU-fordraget. Vi noterar ocksé att finansiering
fran den europeiska fredsfaciliteten under vissa omstédndigheter — och med starka skyddsétgarder —
kan anvédndas for militdr utrustning, inbegripet utrustning eller plattformar som har utformats for att
astadkomma dodligt vald. Under sddana omstiandigheter avser Irland att anvinda sig av
mekanismen for konstruktiv rostnedlaggning och kommer séledes inte att bidra till finansieringen
av dodande utrustning pa det sitt som foreskrivs i beslutet. Genom vart frivilliga atagande kommer
Irland i stéllet att [imna ett motsvarande bidrag till budgeten for stodatgdrder som inte omfattar
tillhandahéllande av sddan dédande utrustning eller sdidana dodande plattformar.

Irland upprepar sin standpunkt att en medlemsstat som anvénder sig av den konstruktiva
nedliggningsmekanismen i artikel 31.1 andra stycket 1 EU-fordraget i réttsligt hinseende inte &r
skyldig att tillimpa beslutet i fraga, inte heller nir det géller finansiering. I detta avseende noterar vi
att det i utkastet till radets beslut om inrdttande av en europeisk fredsfacilitet foreskrivs att
motsvarande ekonomiska bidrag ska ldmnas av medlemsstater som anvénder sig av konstruktiv
rostnedlaggning, men konstaterar att detta bygger pa ett frivilligt atagande. Irland anser att detta ar
forenligt med landets rittsliga stindpunkt om artikel 31.1. Aven om vi kommer att vara rittsligt
bundna av bestimmelserna i radets beslut om motsvarande bidrag pa grundval av konstruktiv
rostnedldggning vill vi upprepa att vi ansluter oss till denna ram eftersom vi frivilligt véljer att gora
det, inte fOr att vi anser oss vara skyldiga att gora det enligt fordragen. Vidare vill vi i detta
sammanhang understryka att detta rddsbeslut om inréttande av en europeisk fredsfacilitet &r ett
undantag och sui generis, och det paverkar inte allméngiltigheten 1 artikel 31.1 andra stycket.”

UTTALANDE FRAN MALTA

”Malta bekréftar att landets deltagande 1 beslut om operationer och stoddtgirder och bidrag till
finansieringen av sadana operationer och stodatgérder inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten inte paverkar landets konstitutionella skyldigheter. Malta forbehéller sig ritten att 1
enlighet med artikel 31.1 andra stycket i EU-fordraget avsté fran stodatgérder som mojliggor
tillhandahéllandet av militér utrustning eller plattformar som har utformats for att 4stadkomma
dodligt vald.”
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UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN AVSEENDE ARTIKEL 41.2 I EU-FORDRAGET

”Kommissionen anser att artikel 1.2 i rddets beslut inte far pdverka medlemsstaternas och
institutionernas skyldigheter i enlighet med fordragen. Nér EU:s budget genomfors i enlighet med
artikel 317 1 EUF-fordraget och nar kommissionen vid behov agerar som forvaltare av
bistdndsatgiarder inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten kommer kommissionen att fortsétta
tillampa artikel 41.2 i EUF-fordraget, vilken utesluter att EU-budgeten anvinds for finansiering av
militira eller forsvarsrelaterade atgirder. Sddana atgérder ska finansieras av medlemsstaterna.”

UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN AVSEENDE )
GENOMFORANDEBESTAMMELSERNA FOR STODATGARDER

”’Kommissionen noterar att inga genomforandebestimmelser om utgifter som finansieras via
faciliteten dnnu antagits.

Enligt artikel 11.6 b i rddets beslut ska sddana framtida genomforandebestammelser om
bistdndsatgérder vara forenliga med och sékerstdlla samma nivéd avseende sund ekonomisk
forvaltning, 6ppenhet och icke-diskriminering som férordning (EU, Euratom) 2018/1046 om
finansiella regler for unionens allminna budget (nedan kallad budgetforordningen), ska vidare
uttryckligen motivera avvikelser fran budgetforordningen for 6kad flexibilitet, och ska sékerstilla
att de redovisningsregler som antas av rakenskapsforaren ar forenliga med internationellt
vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga sektorn. I enlighet med samma bestdmmelse
ska kommittén prova de foreslagna genomforandebestimmelserna i ndra samarbete med
forvaltaren, 1 synnerhet for att sékerstélla att de dr forenliga med principen om sund ekonomisk
forvaltning, icke-diskriminering och respekten for de grundlédggande rattigheterna.

Dessa skydd ér vésentliga for att kommissionen ska kunna acceptera och verkstilla rollen som
forvaltare och rakenskapsforare avseende bistandsatgérder via sina avdelningar. Kommissionen
bekriftar att den alltid kommer att tillimpa genomforandebestémmelserna om bistdndsatgérder i
enlighet med de centrala principerna avseende sund ekonomisk forvaltning, 6ppenhet och icke-
diskriminering som stadfasts 1 budgetférordningen och kommissionens institutionella befogenheter
och att kommissionen i all sin verksamhet stindigt kommer att sl vakt om respekten for de
grundlaggande réttigheterna.

Om kommissionen skulle anse att det 1 ett givet fall inte & mojligt att sdkerstélla att genomforandet
sker 1 enlighet med dessa principer och 1 dessa former, kommer forvaltaren och/eller
rakenskapsforaren att informera kommittén om hur man kan ga vidare, efter det att frigan
behandlats pa ldmplig nivd inom kommissionen.”
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