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Activitati fara caracter legislativ

3. Afaceri curente

Consiliul a facut bilantul celor mai recente evolutii in relatiile UE cu Rusia n urma adoptarii
de sanctiuni in temeiul regimului mondial de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului

si a reconfirmat cele cinci principii directoare.
Consiliul a discutat pe scurt despre situatia din Venezuela.
Consiliul a discutat pe scurt evolutiile din Hong Kong, din Balcanii de Vest si din Georgia.

Consiliul a luat act de gravitatea situatiei din Myanmar/Birmania si a sprijinit pachetul de

sanctiuni adoptat.

Inaltul Reprezentant a informat ministrii cu privire la evolutiile recente din Etiopia, precum si

cu privire la eforturile reinnoite de mediere ale ministrului de externe al Finlandei.

Suedia a informat Consiliul cu privire la activitatea sa in calitate de presedinte in exercitiu

al OSCE in legdturd cu Nagorno-Karabah.

4.  Vecinatatea sudica
Schimb de opinii
Consiliul a desfasurat un schimb de opinii pe baza comunicarii comune a Inaltului
Reprezentant/Comisiei intitulate ,,Un parteneriat reinnoit cu tarile din vecindtatea sudica — O
noud agenda pentru Mediterana” in vederea relansarii parteneriatului strategic al UE cu

vecinii sai din sud.
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Turcia

Schimb de opinii

Pe baza Comunicarii comune a Inaltului Reprezentant/Comisiei intitulate ,,Situatia actuala
privind relatiile politice, economice si comerciale dintre UE si Turcia”, Consiliul a purtat o
discutie cuprinzdtoare privind relatiile dintre UE si Turcia, in vederea pregétirii

videoconferintei membrilor Consiliului European din 24-25 martie.

Diverse

China: Ministrii au fost informati cu privire la impunerea de sanctiuni punitive de retorsiune
de catre China impotriva unor functionari ai UE, a unor parlamentari nationali si a unor

entitatilor, printre altii.

Ministrii au fost invitati la viitoarea Conferinta ,,Bruxelles V” privind sprijinirea Siriei si a
regiunii si au fost invitati sa dea dovada de unitate cu privire la ,,pachetul palestinian” in

cadrul Consiliului ONU pentru Drepturile Omului de la Geneva.

Belarus: un stat membru a prezentat o noua initiativa — Platforma internationald de

raspundere pentru Belarus.
Liban: un stat membru a informat despre criza politica actuala din tara.

Iran: un stat membru a informat Consiliul cu privire la vizita ministeriald nationala la

Teheran.

Bosnia si Hertegovina: un stat membru a prezentat un document neoficial comun, cosemnat

de sase state membre, referitor la situatia din tara si calea de urmat.

A fost evocatd natura juridica a acordului ACP-UE.
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ANEXA

Declaratii privind punctele .,A” fara caracter legislativ care fisureaza in documentul 7120/21

Decizia Consiliului de instituire a Instrumentului european
pentru pace
Adoptare

Referitor la punctul 8 de
pe lista punctelor ,,A”:

DECLARATIA GRECIEI

,(Qrecia reitereaza faptul ca punerea in aplicare a masurilor de asistenta furnizate de instrument are
loc, in toate etapele, in deplina conformitate cu dispozitiile acestei decizii, inclusiv cu principiile
reflectate la articolul 33 alineatul (2) litera (c) si la articolul 56 alineatul (2). In acest sens,
subcontractantii si/sau entitatile dintr-un stat tert pot fi implicate in punerea in aplicare a masurilor
de asistentd numai cu conditia ca un astfel de stat tert sd nu contravina intereselor in materie de
securitate si de aparare ale Uniunii si ale statelor membre si sa respecte dreptul international si
principiul relatiilor de buna vecinatate cu statele membre.”

DECLARATIA SUEDIEI BAZA PENTRU ABTINEREA CONSTRUCTIVA ,,SUEDIA VA
ADERA LA DECIZIA DE INSTITUIRE A INSTRUMENTULUI EUROPEAN PENTRU
PACE (IEP), CARE VA CONTRIBUI LA CONSOLIDAREA ROLULUI UE CA ACTOR
PENTRU PACE SI SECURITATE LA NIVEL MONDIAL.

Totusi, Suedia doreste sa reafirme ingrijorarea sa cu privire la faptul ca IEP ar putea permite
furnizarea de echipamente sau platforme militare, concepute pentru aplicarea de fortd letala, in
conditii foarte solicitante si in medii sensibile din punct de vedere politic.

Pentru a sprijini decizia Consiliului, Suedia isi rezerva dreptul de a se abtine 1n mod constructiv de
la astfel de masuri de asistenta, dupa cum se confirma intr-o declaratie a Serviciului juridic al
Consiliului. Dreptul Suediei de a se abtine in mod constructiv nu depinde in niciun fel de specificul
politicii sale de securitate si aparare. Orice astfel de decizie va fi fundamentatd pe ratiuni nationale,
inclusiv pe o evaluare a riscurilor de la caz la caz si adaptata contextului a masurii de asistenta
propuse.”

DECLARATIA AUSTRIEI

,In ceea ce priveste Decizia Consiliului de instituire a Instrumentului european pentru pace, Austria
subliniaza cd aceasta nu afecteaza in niciun fel consecintele abtinerilor constructive, astfel cum se
prevede la articolul 31 alineatul (1) din TUE.

Aceasta dispozitie din tratat a fost introdusa pentru a permite Uniunii sa actioneze chiar daca nu
toate statele membre pot adera la o actiune propusa in domeniul PESC/PSAC. Integritatea sa este
indispensabild pentru capacitatea UE de a actiona dincolo de Instrumentul european pentru pace.
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Decizia Consiliului de instituire a Instrumentului european pentru pace asigura ca Austria nu are
nicio obligatie de a finanta nicio masura de asistentd pe care o considera sensibila din motive
constitutionale sau politice, in concordanti cu specificul politicii sale de securitate si de aparare. In
acest context, Austria subliniaza ca angajamentul sau — astfel cum este prevazut in aceasta decizie a
Consiliului — de a contribui cu o suma suplimentara la masuri de asistenta, altele de cele care
privesc echipamente sau platforme militare concepute pentru a aplica o forta letala, are un caracter
voluntar si nu aduce atingere unor viitoare regimuri subsecvente.

Orientdrile generale si prioritatile propuse pentru masurile de asistenta pe parcursul perioadei
initiale (2021-2023) reprezintd o parte integranta a pachetului IEP. Ele stabilesc ambitia IEP: «o
Uniune care 1si atinge intregul potential de a preveni conflictele, de a raspunde in mod eficace la
crize si de a contribui la pace ca furnizor de securitate la nivel mondial.» Prin urmare, astfel cum se
prevede in Orientarile generale, consolidarea capacitatii tarilor partenere de a preveni crizele si a
raspunde la acestea si contributia la rezilienta lor, astfel incat acestea sa 1si poatd proteja mai bine
populatiile, constituie un obiectiv general esential, pe care masurile de asistentd propuse pentru
tarile partenere trebuie sa il indeplineasca.

In cele din urma, Austria subliniazi necesitatea unei puneri in aplicare eficace a metodologiei
privind riscurile si garantiile, pentru a garanta ca niciun echipament furnizat de UE nu este utilizat
de beneficiari pentru a incalca dreptul international, in special legislatia privind drepturile omului si
dreptul international umanitar.”

DECLARATIA FRANTEI

,Franta salutd adoptarea deciziei de instituire a Instrumentului european pentru pace (denumitd in
continuare ,,decizia”) si doreste sa faca urmatoarele precizari in ceea ce priveste interpretarea
deciziei.

1. Domeniul de aplicare al mecanismului bugetar ad-hoc in caz de abtinere

Lucrarile desfasurate in cadrul Consiliului au condus la o metodologie solida pentru gestionarea
masurilor de asistenta, care va oferi toate garantiile necesare pentru furnizarea de echipamente
sensibile.

Cu toate acestea, in cadrul discutiilor desfasurate incepand din 2018, unele state membre au indicat
ca livrarea celor mai sensibile echipamente (concepute pentru a aplica o forta letald) ar putea crea
probleme in situatia lor specifica. Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul a decis, in temeiul
articolului 41 alineatul (2) al doilea paragraf din TUE, sa creeze, in mod exceptional, un mecanism
de derogare care sa permita acestor state membre, in anumite conditii, sa nu contribuie financiar la
masuri referitoare la livrarea de echipamente special concepute pentru a aplica o forta letala,
mentinand 1n acelasi timp principiul solidaritatii financiare In privinta instrumentului in ansamblul
sau. Prin urmare, acest mecanism ofera flexibilitate in mod specific statelor membre
respective, tinind seama de restrictiile prezentate in cursul reuniunilor pregatitoare, atunci
cand acestea se abtin pe aceasta baza. El nu este menit sa submineze coeziunea statelor membre
in ceea ce priveste sprijinul lor pentru masurile de asistentd din cadrul 1EP.
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Definitia echipamentelor carora li se aplica acest mecanism ar trebui interpretata ca fiind
echipamentele incluse in categoriile ML1-ML 4 din Lista comuna a Uniunii Europene cuprinzand
produsele militare si platformele mentionate la ML6, ML9 si ML10, atunci cand sunt echipate cu
armele, echipamentele fixe ori integrate sau munitia indicate la categoriile ML1-MLA4.

2. Articolul 31 alineatul (1) din TUE

Franta aminteste dispozitiile articolului 31 alineatul (1) al doilea paragraf din TUE: «Fiecare
membru al Consiliului care se abtine de la vot isi poate justifica abtinerea printr-o declaratie
oficial, in conformitate cu prezentul alineat. In acest caz, acesta nu are obligatia sa aplice decizia,
dar accepti faptul ci decizia angajeazi Uniunea. In spiritul solidaritatii reciproce, statul
membru in cauza se abtine de la orice actiune care ar putea intra in conflict sau ar impiedica
actiunea Uniunii intemeiata pe decizia respectiva, iar celelalte state respecta pozitia sa.» Franta
subliniaza, de asemenea, ca acest mecanism nu afecteaza obligatia statelor membre de a sprijini in
mod activ si fard rezerve politica externa si de securitate a Uniunii intr-un spirit de loialitate si
solidaritate reciproca, astfel cum se prevede la articolul 24 alineatul (3) din TUE.

Abtinerea unui stat membru in temeiul articolului 31 alineatul (1) din TUE nu afecteaza contributia
financiara, care este in continuare datorata de statul care se abtine, cu exceptia prevazuta la articolul
41 alineatul (2) al doilea paragraf din TUE, si anume «cheltuielile aferente operatiilor cu implicatii
militare sau din domeniul apararii», pentru care «statele membre ai caror reprezentanti in Consiliu
au facut o declaratie oficiala in temeiul articolului 31 alineatul (1) al doilea paragraf nu sunt
obligate sa participe financiar [...]».

Mecanismul ad-hoc instituit la articolul 5 alineatul (3) din decizie nu are nicio incidenta asupra
interpretarii acestor dispozitii din tratat.

Mecanismul este definit de Consiliu in mod discretionar si prin derogare in baza articolului 41
alineatul (2) al doilea paragraf din TUE, care prevede ca, «in cazul in care o cheltuiald nu revine
bugetului Uniunii, aceasta se suportd de statele membre in functie de rata produsului intern brut, cu
exceptia cazului in care Consiliul, hotarand in unanimitate, decide altfel.»
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3. Punerea in aplicare a unei masuri de asistenta de catre o misiune sau operatie
PSAC

Punerea in aplicare a unei masuri de asistenta de catre o misiune sau operatie PSAC, astfel cum se
prevede la articolul 33 alineatul (6) din decizie, contribuie in mod direct la realizarea obiectivelor
Uniunii Tn materie de securitate si apdrare in ceea ce priveste partenerii sdi, in special permitandu-i
Uniunii sa controleze intregul lant de instruire, care include furnizarea de catre formatori a unor
echipamente pentru fortele instruite. Uniunea nu poate fi dependenta de puteri terte din acest punct
de vedere. Rolul misiunilor si operatiilor consolideaza de asemenea capacitatile de monitorizare ale
Uniunii in cadrul masurilor de reglementare stricte prevazute de instrument. Mandatele acestor
misiuni si operatii PSAC fiind adoptate in unanimitate de membrii Consiliului, este necesar ca toate
statele membre sd contribuie la masurile de asistentd puse in aplicare de aceste misiuni si operatii.

In acest context, consideram ci in cazul masurilor de asistenta puse in aplicare de o misiune sau
operatie PSAC 1n temeiul articolului 33 alineatul (6) din decizie nu se poate recurge la mecanismul
prevazut la articolul 5 alineatul (3) din decizie.

4. Contributiile ulterioare unei abtineri

Articolul 27 din decizie referitor la contributiile ulterioare unei abtineri nu aduce atingere

cdrora ar putea fi alocata contributia statului care se abtine. In plus, masurile de asistentd trebuie si
raspundi necesititilor identificate in mod specific de Inaltul Reprezentant si sa fie adoptate in
unanimitate de Consiliu cu respectarea procedurii prevazute la articolul 59 din decizie.

5. Buna gestiune financiara si mentinerea eficacitatii instrumentului

Punerea in aplicare a mecanismului prevazut la articolul 5 alineatul (3) trebuie sa respecte
principiile bunei gestiuni financiare si sa mentind eficacitatea instrumentului, astfel cum se prevede
la considerentul 23 si la articolul 11 alienatul (6), articolul 27 alineatul (5) si articolul 32 din
decizie. Aceasta trebuie sa mentind eficacitatea instrumentului si nu trebuie sa impiedice capacitatea
Uniunii de a furniza echipamente care intra sub incidenta articolului 5 alineatul (3) beneficiarilor
masurilor de asistentd decise de Consiliu. Aceasta nu ar trebui sa genereze o complexitate bugetara
sau financiara excesiva.

6. Continuitatea cu Instrumentul financiar pentru pace in Africa

Dupa cum a confirmat Consiliul European in concluziile sale din 17-21 1ulie 2020 si in conformitate
cu considerentele 16, 18 si 19 din decizie, Instrumentul european pentru pace trebuie sa asigure
continuitatea cu Instrumentul financiar pentru pace in Africa. Obiectivul acestuia este sa
consolideze capabilitatile militare si de apdrare ale partenerilor nostri rdspunzand unei nevoi
identificate cu mult timp in urma pe teren si sa sporeasca credibilitatea misiunilor si operatiilor
Uniunii Europene facand posibila furnizarea de echipamente militare fortelor partenerilor nostri la a
caror instruire contribuim.”
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DECLARATIA IRLANDEI

»Irlanda este angajata fatd de PSAC a UE, care i ofera UE capacitatea de a intreprinde misiuni de
mentinere a pdcii si de prevenire a conflictelor, precum si de a consolida securitatea internationala
in conformitate cu principiile Cartei ONU. Instituirea Instrumentului european pentru pace (IEP)
asigura continuitatea finantarii pentru activitatea militard din cadrul PSAC si pentru Arhitectura
africand pentru pace si securitate.

Irlanda aminteste ca deciziile de instituire a operatiilor si a masurilor de asistenta finantate de
instrument se vor adopta pe baza unor propuneri sau initiative prezentate in conformitate cu
articolul 42 alineatul (4) sau, respectiv, cu articolul 30 alineatul (1) din TUE. Este de remarcat, de
asemenea, cd, In anumite circumstante — si cu garantii solide — finantarea din IEP poate fi utilizata
pentru echipamente militare, inclusiv echipamente sau platforme concepute pentru a aplica forta
letald. in astfel de circumstante, Irlanda intentioneazi sa utilizeze mecanismul de abtinere
constructiva si, astfel, nu va contribui la finantarea echipamentelor letale, ceea ce este prevazut in
decizie. Prin angajamentul nostru voluntar optional, Irlanda va efectua, in schimb, o contributie
corespunzatoare la buget pentru masuri de asistenta care nu implica furnizarea unor astfel de
echipamente sau platforme letale.

Irlanda isi reafirma pozitia potrivit careia, din punct de vedere juridic, un stat membru care recurge
la mecanismul de abtinere constructiva prevazut la articolul 31 alineatul (1) al doilea paragraf

din TUE nu este obligat sa aplice decizia in cauza, inclusiv in ceea ce priveste finantarea. In aceasta
privinta, constatam ca proiectul de decizie a Consiliului de instituire a IEP prevede ca statele
membre care recurg la abtinerea constructiva sa efectueze contributii financiare corespunzatoare,
dar recunoaste ca aceasta se bazeaza pe un angajament voluntar optional. Irlanda considera ca acest
lucru este compatibil cu pozitia sa juridica cu privire la articolul 31 alineatul (1). Desi vom avea
obligativitatea juridica de a respecta dispozitiile deciziei Consiliului cu privire la contributiile
corespunzatoare pe baza unei abtineri constructive, dorim sa reiteram ca participam la acest cadru
pentru cd am ales Tn mod voluntar, si nu pentru ca ne considerdm obligati sa participam In temeiul
tratatelor. Mai mult, dorim sa subliniem, in acest sens, ca aceasta decizie a Consiliului de instituire a
IEP este exceptionala, sui generis si nu aduce atingere dispozitiilor generale ale articolului 31
alineatul (1).”

DECLARATIA MALTEI

,Malta afirma ca participarea sa la decizii cu privire la operatii si masuri de asistentd si contributiile
la finantarea unor astfel de operatii si masuri de asistentd in cadrul IEP nu aduce atingere
obligatiilor sale constitutionale. Malta isi rezerva dreptul de a se abtine de la masurile de asistenta
care permit furnizarea de echipamente sau platforme militare concepute sa aplice forta letala in
conformitate cu articolul 31 alineatul (1) al doilea paragraf din TUE.”
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DECLARATIA COMISIEI IN CEEA CE PRIVESTE ARTICOLUL 41 ALINEATUL (2)
DIN TUE

,Comisia considera ca articolul 1 alineatul (2) din decizia Consiliului nu poate modifica obligatiile
statelor membre si ale institutiilor, astfel cum sunt prevazute in tratate. Atunci cand executa bugetul
UE 1n conformitate cu articolul 317 din TFUE si, daca este necesar, atunci cand actioneaza in
calitate de administrator al masurilor de asistentd prevazute in cadrul Instrumentului european
pentru pace, Comisia va continua sa aplice articolul 41 alineatul (2) din TUE, articol care exclude
finantarea, din partea bugetului UE, a actiunilor care au implicatii operationale militare sau din
domeniul apararii. Aceste actiuni trebuie sa fie finantate de statele membre.”

DECLARATIA COMISIEI IN CEEA CE PRIVESTE NORMELE DE PUNERE iN
APLICARE A MASURILOR DE ASISTENTA

,Comisia constatd ca normele privind executia cheltuielilor finantate prin intermediul
instrumentului nu au fost inca adoptate.

Articolul 11 alineatul (6) litera (b) din decizia Consiliului prevede ca viitoarele norme de punere in
aplicare 1n ceea ce priveste masurile de asistenta vor fi in concordanta cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (denumit in
continuare «Regulamentul financiar») si vor garanta acelasi nivel de buna gestiune financiara, de
transparenta si de nediscriminare ca regulamentul sus-mentionat, precum si ca aceste norme vor
justifica Tn mod explicit cazurile care necesita o derogare de la dispozitiile Regulamentului financiar
pentru a permite o flexibilitate specifica. De asemenea, aceste norme de punere in aplicare vor
asigura faptul ca normele contabile adoptate de contabil respecta standardele contabile acceptate la
nivel international pentru sectorul public. In plus, in temeiul acestei dispozitii, comitetul
examineaza, 1n stransd cooperare cu administratorul, normele de punere in aplicare propuse, in
special pentru a se asigura ca acestea vor respecta principiile bunei gestiuni financiare si ale
nediscrimindrii, precum si drepturile fundamentale.

Aceste garantii sunt esentiale pentru a-i permite Comisiei sd accepte si sa indeplineasca, prin
intermediul serviciilor sale, rolul de administrator si de contabil pentru masurile de asistenta.
Comisia confirma ca va aplica Intotdeauna normele de punere in aplicare in ceea ce priveste
madsurile de asistenta in conformitate cu principiile-cheie ale bunei gestiuni financiare, ale
transparentei si ale nediscriminarii, astfel cum sunt consacrate in Regulamentul financiar, precum si
cu prerogativele institutionale ale Comisiei, si ca se va asigura intotdeauna, in activitatea sa, ca
drepturile fundamentale sunt respectate.

Daca, intr-un anumit caz, administratorul si/sau contabilul considera ca nu este posibil sa se asigure
punerea in aplicare a masurilor in conformitate cu principiile si modalitatile respective, acestia
informeaza comitetul cu privire la calea de urmat, dupa ce vor fi abordat chestiunea la nivelul
corespunzator in cadrul Comisiei.”
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