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Atividades nao legislativas

3. Questoes da atualidade

O Conselho fez o balango dos tltimos desenvolvimentos no que toca as relagdes da UE com a
Russia na sequéncia da adocao de sangdes ao abrigo do regime global de sangdes da UE em

matéria de direitos humanos e reconfirmou os cinco principios orientadores.
O Conselho debateu sucintamente a situacdo na Venezuela.

O Conselho debateu sucintamente a evolugao da situacdo em Hong Kong, nos Balcas

Ocidentais e na Geodrgia.

O Conselho tomou nota da gravidade da situacdo em Mianmar e apoiou o pacote de sancdes

adotado.

O alto representante informou os ministros sobre os recentes acontecimentos na Etiopia, bem

como sobre os renovados esfor¢os de mediagdo por parte do ministro dos Negdcios

Estrangeiros finlandés.

A delegacdo sueca informou o Conselho sobre a sua atividade enquanto presidéncia em

exercicio da OSCE no que respeita ao Alto Carabaque.

4.  Vizinhanca meridional
Troca de pontos de vista

O Conselho realizou uma troca de pontos de vista com base na Comunica¢do Conjunta do alto
representante e da Comissao, intitulada "Parceria renovada com a vizinhanga meridional —
Uma nova Agenda para o Mediterraneo", tendo em vista o relancamento da parceria

estratégica da UE com os seus vizinhos meridionais.
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Turquia
Troca de pontos de vista

Com base na Comunicac¢do Conjunta do alto representante e da Comissao, intitulada
"Situagao das relagdes politicas, econdomicas e comerciais UE-Turquia", o Conselho realizou
um debate abrangente sobre as relacdes UE-Turquia, no ambito da preparagdo da

videoconferéncia dos membros do Conselho Europeu de 24 e 25 de margo.

Diversos

China: Os ministros foram informados sobre a imposi¢do de sangdes punitivas de retaliagdo

por parte da China a funcionarios da UE, deputados e entidades nacionais, entre outros.

Os ministros foram convidados a participar na proxima 5.* Conferéncia de Bruxelas dedicada
ao apoio a Siria e a regido e a mostrarem-se unidos em relagdo ao "pacote palestiniano" no

Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas, em Genebra.

Bielorrussia: um Estado-Membro apresentou uma nova iniciativa — Plataforma Internacional

de Responsabilizagdo para a Bielorrussia.
Libano: um Estado-Membro prestou informagdes sobre a atual crise politica no pais.

Irdo: um Estado-Membro informou o Conselho sobre uma visita nacional ministerial a

Teerao.

Bosnia e Herzegovina: um Estado-Membro apresentou um documento oficioso conjunto,

assinado por 6 Estados-Membros, sobre a situagdo no pais € o caminho a seguir.

Foi suscitada a questdo da natureza juridica do Acordo ACP-UE.
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ANEXO

Declaracoes sobre os pontos "A' nao legislativos constantes do documento 7120/21

Ad ponto 8 da lista Decisdo do Conselho que cria um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
de pontos "A'": Adocgao

DECLARACAO DA GRECIA

"A Grécia reitera que a execucao das medidas de assisténcia previstas no Mecanismo deve ter lugar,
em todas as fases, em plena conformidade com as disposi¢gdes da presente Decisao, inclusivamente
com os principios consagrados no artigo 33.°, n.° 2, alinea c), e no artigo 56.°, n.° 2. Neste contexto,
os subcontratantes e/ou as entidades de um Estado terceiro s6 podem ser envolvidos na execugdo de
medidas de assisténcia na condi¢do de esse Estado terceiro ndo lesar os interesses de seguranca e de
defesa da Unido e dos seus Estados-Membros e respeitar o direito internacional e o principio das
relagdes de boa vizinhanga com os Estados-Membros."

DECLARACAO DA SUECIA
base para a abstencio construtiva

"A Suécia aderird a decisdo de criar um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz que contribuird para
reforcar o papel da UE como interveniente em prol da paz e da seguranga mundiais. No entanto, a
Suécia reitera a sua preocupacgdo de que o MEAP possa permitir o fornecimento de equipamento ou
plataformas militares, concebidos para aplicagdo de forca letal, em circunstancias muito dificeis e
em ambientes politicamente sensiveis.

A fim de apoiar a Decisao do Conselho, a Suécia reserva-se o direito de se abster construtivamente
no que respeita a tais medidas de assisténcia, tal como confirmado numa declaragido do Servi¢o
Juridico do Conselho. O direito da Suécia a absteng@o construtiva ndo depende, de modo algum, da
natureza da sua politica de seguranca e defesa. Qualquer decisao desse tipo basear-se-4 em
consideragdes nacionais, nomeadamente numa avaliacdo contextual e casuistica dos riscos da
medida de assisténcia proposta."

DECLARACAO DA AUSTRIA

"No que diz respeito a Decisdao do Conselho que cria um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, a
Austria sublinha que esta decisdo do Conselho ndo afeta de modo algum as consequéncias das
abstencdes construtivas, tal como disposto no artigo 31.°, n.° 1, do TUE.

Esta disposi¢ao do Tratado foi introduzida para permitir a Unido agir mesmo que nem todos os
Estados-Membros possam apoiar uma acao proposta no dominio da PESC/PCSD. A sua integridade
¢ indispensavel para que a capacidade de agdo da UE va muito além do Mecanismo Europeu de
Apoio a Paz.
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A Decisdo do Conselho que cria um Mecanismo Europeu de Apoio & Paz garante que a Austria no
¢ obrigada a financiar qualquer medida de assisténcia que considere sensivel por razdes
constitucionais ou politicas, em consondncia com a natureza especifica da sua politica de seguranga
e defesa. Neste contexto, a Austria sublinha que o seu compromisso — tal como estabelecido na
presente Decisdo do Conselho — de contribuir com um montante suplementar para medidas de
assisténcia que nao as relativas a equipamento militar, ou plataformas, concebidas para aplicagao de
forga letal, ¢ de carater voluntario e nao prejudica futuros regimes de acompanhamento.

As "Orientag0es gerais e as prioridades propostas para as medidas de assisténcia durante o periodo
inicial (2021-2023)" fazem parte integrante do pacote MEAP. Estas estabelecem a ambicao do
MEAP: "Uma Unido que concretiza todo o seu potencial para prevenir conflitos, responder
eficazmente as crises e contribuir para a paz como garante da seguranca mundial." Por conseguinte,
tal como estabelecido nas Orientagdes Gerais, o refor¢o da capacidade dos paises parceiros para
prevenir e dar resposta a crises, e contribuir para a sua resiliéncia, a fim de lhes permitir proteger
melhor as suas populagdes, constitui um objetivo geral essencial que as medidas de assisténcia
propostas aos paises parceiros devem cumprir.

Por ultimo, a Austria sublinha a necessidade da aplicagdo efetiva de uma metodologia relativa aos
riscos e salvaguardas, a fim de garantir que nenhum dos equipamentos fornecidos pela UE seja
utilizado por um beneficiario para violagdes do direito internacional, em especial do direito em
matéria de direitos humanos e do direito internacional humanitario."

DECLARACAO DA FRANCA

"A Franga congratula-se com a adog¢@o da Decisdo que cria um Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
(a seguir designada por "Decisdo") e deseja fazer as seguintes observagdes sobre a interpretagao da
Decisao.

1. Ambito de aplicacao do mecanismo orcamental ad hoc em caso de abstencao

Os trabalhos do Conselho levaram ao desenvolvimento de uma metodologia solida para a gestao das
medidas de assisténcia, que proporcionara todas as garantias necessarias para o fornecimento de
equipamento sensivel.

No entanto, nos debates realizados desde 2018, alguns Estados-Membros indicaram que o
fornecimento do equipamento mais sensivel ("concebido para aplica¢do de for¢a letal") poderia dar
origem a problemas em virtude das suas circunstancias especificas. Tendo em conta o que precede,
o Conselho decidiu, com base no artigo 41.°, n.° 2, segundo paragrafo, do TUE, criar, a titulo
excecional, um mecanismo derrogatorio que permita a esses Estados-Membros, em determinadas
condi¢des, ndo contribuir financeiramente para medidas relacionadas com o fornecimento de
equipamento especificamente concebido para aplicagdo de forca letal, preservando simultaneamente
o principio da solidariedade financeira para o Mecanismo no seu conjunto. Por conseguinte, este
mecanismo proporciona flexibilidade especifica a esses Estados-Membros, tendo em conta as
limitacoes apresentadas durante as reunides preparatorias, quando se abstém nessa base. Nao
se destina a comprometer a coesao dos Estados-Membros no seu apoio as medidas de assisténcia do
MEAP.
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A defini¢do do equipamento a que se aplica este mecanismo deve ser interpretada como o
equipamento incluido nas categorias ML1 a ML4 da Lista Militar Comum da Unido Europeia e as
plataformas referidas nas categorias ML6, ML9 e ML10, quando estas sdo equipadas com armas,
equipamento fixo ou integrado ou munig¢des especificadas nas categorias ML1 a ML4.

2. Artigo 31.°, n.° 1, do TUE

A Franca recorda o disposto no artigo 31.°, n.° 1, segundo paragrafo, do TUE: "Qualquer membro
do Conselho que se abstenha numa votagdo pode fazer acompanhar a sua absten¢do de uma
declaragdo formal nos termos do presente paragrafo. Nesse caso, ndao é obrigado a aplicar a
decisdo, mas deve reconhecer que ela vincula a Unido. Num espirito de solidariedade mutua, esse
Estado-Membro deve abster-se de qualquer atuacgdo suscetivel de colidir com a agdo da Unido
baseada na referida decisdo ou de a dificultar; os demais Estados-Membros respeitardo a posi¢dao
daquele”. A Franca recorda igualmente que este mecanismo ndo afeta a obrigagcdo dos Estados-
-Membros de apoiarem ativamente e sem reservas a politica externa e de seguranga da Unido num
espirito de lealdade e de solidariedade mutua, tal como previsto no artigo 24.°, n.° 3, do TUE.

A abstencdo de um Estado-Membro nos termos do artigo 31.°, n.° 1, segundo paragrafo, do TUE
ndo afeta a contribui¢do financeira, que continua a ser devida pelo Estado que se abstém, com
excecdo, prevista no artigo 41.°, n.° 2, segundo paragrafo, do TUE, das "despesas decorrentes de
operagoes com implicagoes no dominio militar ou da defesa", para as quais "os Estados-Membros
cujos representantes no Conselho tiverem feito uma declaragdo formal nos termos do artigo 31.°,
n.° 1, segundo pardgrafo, ndo sdo obrigados a contribuir para o [seu financiamento]".

O mecanismo ad hoc estabelecido no artigo 5.°, n.° 3, da Decisao ndo tem qualquer incidéncia na
interpretagdo destas disposi¢des do Tratado.

O mecanismo ¢ definido pelo Conselho de forma discricionaria e por derrogacdo, com base no
artigo 41.°, n.° 2, segundo paragrafo, do TUE, que dispde que "nos casos em que as despesas ndo
sejam imputadas ao or¢amento da Unido, ficardo a cargo dos Estados-Membros, de acordo com a
chave de reparti¢do baseada no produto nacional bruto, salvo decisdo em contrario do Conselho,
deliberando por unanimidade."”
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3. Execucao de uma medida de assisténcia por uma missio ou operacao PCSD

A execucdo de uma medida de assisténcia por uma missdo ou operagdo PCSD, tal como previsto no
artigo 33.°, n.° 6, da Decisdo, contribui diretamente para a realizagdo dos objetivos da Unido em
matéria de seguranca e defesa no que diz respeito aos seus parceiros, nomeadamente conferindo a
Unido o controlo de toda a cadeia de formagao, o que inclui o fornecimento de equipamento a
tropas treinadas por formadores. Neste contexto, a Unido nao pode estar dependente de poténcias
terceiras. Este papel desempenhado pelas missdes e operacdes refor¢a igualmente as capacidades de
acompanhamento da Unido no quadro das medidas regulamentares rigorosas previstas pelo
Mecanismo. Uma vez que os mandatos destas missdes e operagdes da PCSD sao adotados por
unanimidade pelos membros do Conselho, ¢ necessario que todos os Estados-Membros contribuam
para as medidas de assisténcia que essas missdes e operagdes executam.

Neste contexto, consideramos que o mecanismo previsto no artigo 5.°, n.° 3, da Decisdo ndo pode
ser utilizado no caso de medidas de assisténcia executadas por uma missao ou operagdo da PCSD
nos termos do artigo 33.°, n.° 6, da Decisdo.

4. Contribuicoes apos uma abstencao

O artigo 27.° da Decisdo, relativo as contribuig¢des apds uma abstengdo, ndo prejudica a
possibilidade, aberta a qualquer Estado-Membro, de apresentar a qualquer momento propostas de
medidas de assisténcia as quais possa ser atribuida a contribui¢cdo do Estado que se abstém. As
medidas de assisténcia devem igualmente dar resposta as necessidades especificamente
identificadas pelo alto representante e ser adotadas por unanimidade pelo Conselho, nos termos do
procedimento previsto no artigo 59.° da Decisdo.

5. Boa gestao financeira e preservacao da eficacia do Mecanismo

A execu¢dao do mecanismo previsto no artigo 5.°, n.° 3, deve ser consentanea com os principios da
boa gestdo financeira e preservar a eficacia do Mecanismo, a que se referem o considerando 23 e o
artigo 11.°n.° 6, o artigo 27.°n.° 5, e o artigo 32.° da Decisdo. Deve preservar a eficacia do
Mecanismo e ndo deve entravar a capacidade da Unido de fornecer o equipamento abrangido pelo
artigo 5.°, n.° 3, aos beneficiarios de medidas de assisténcia decididas pelo Conselho. Nao devera
gerar uma complexidade orcamental ou financeira excessiva.

6. Continuidade com 0 Mecanismo de Apoio 2 Paz em Africa

Tal como confirmado pelo Conselho Europeu nas suas conclusdes de 17-21 de julho de 2020 e em
conformidade com os considerandos 16, 18 e 19 da Decisdo, o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz
deve assegurar a continuidade com o Mecanismo de Apoio 4 Paz em Africa. O Mecanismo tem por
objetivo reforgar as capacidades militares e de defesa dos nossos parceiros, dando resposta a uma
necessidade ha muito identificada no terreno, e aumentara a credibilidade das missdes e operacdes
da Unido Europeia, permitindo fornecer equipamento militar as for¢cas armadas dos nossos parceiros
que ajudamos a formar."
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DECLARACAO DA IRLANDA

"A Irlanda esta empenhada na PCSD da UE, que confere a UE a capacidade para realizar missoes
de manuteng¢ado da paz e de prevencao de conflitos e para reforcar a seguranga internacional, em
conformidade com os principios da Carta das Nagdes Unidas. A criagdo do Mecanismo Europeu de
Apoio a Paz (MEAP) assegura a continuidade do financiamento das atividades militares no ambito
da PCSD e da Arquitetura de Paz e Seguran¢a Africana.

A Irlanda recorda que as decisdes que estabelecem operagdes e medidas de assisténcia financiadas
pelo Mecanismo serao adotadas com base em propostas ou iniciativas apresentadas nos termos do
artigo 42.°, n.° 4, ou do artigo 30.°, n.° 1, do TUE, respetivamente. Cabe igualmente observar que,
em determinadas circunstancias — e com s6lidas garantias —, o financiamento pelo MEAP pode ser
utilizado para equipamento militar, incluindo equipamento ou plataformas concebidos para
aplicagdo de forca letal. Nestas circunstancias, a Irlanda tenciona utilizar o mecanismo de abstenc¢ao
construtiva e, por conseguinte, ndo contribuird para o financiamento do equipamento letal, tal como
previsto na Decisdo. Através do nosso compromisso eletivo voluntario, a Irlanda, em vez disso, fara
uma contribui¢ao correspondente para o or¢gamento destinado a medidas de assisténcia que nao
impliquem o fornecimento de tal equipamento ou plataformas letais.

A Irlanda reitera a sua posi¢ao segundo a qual, de um ponto de vista juridico, um Estado-Membro
que recorra ao mecanismo de absten¢do construtiva previsto no artigo 31.°, n.° 1, segundo
paragrafo, do TUE ndo ¢ obrigado a aplicar a decisdo em questdo, incluindo em matéria de
financiamento. A este respeito, registamos que o projeto de decisdo do Conselho que cria 0o MEAP
prevé que os Estados-Membros que recorram a abstengdo construtiva fagam as correspondentes
contribui¢des financeiras, mas reconhece que tal se baseia num compromisso eletivo voluntario. A
Irlanda considera que tal ¢ compativel com a sua posi¢do juridica sobre o artigo 31.°, n.° 1. Se bem
que fiquemos juridicamente vinculados pelas disposi¢des da Decisdao do Conselho relativas as
contribui¢des correspondentes com base na abstengdo construtiva, desejamos reiterar que aderimos
a este quadro porque € essa a nossa escolha voluntéria, e ndo por nos considerarmos obrigados a
fazé-lo em virtude dos Tratados. A este respeito, salientamos ainda que a presente Decisdo do
Conselho de criar o MEAP ¢ excecional, sui generis e ndo prejudica o carater geral do artigo 31.°,
n.° 1, segundo paragrafo."

DECLARACAO DE MALTA

"Malta afirma que a sua participacdo nas decisoes relativas a operagdes, medidas de assisténcia e
contribuicdes para o financiamento dessas operacdes € medidas de assisténcia ao abrigo do MEAP
ndo prejudica as suas obrigacdes constitucionais. Malta reserva-se o direito de se abster de medidas
de assisténcia que permitam o fornecimento de equipamento ou plataformas militares concebidos
para aplicacdo de forca letal, em conformidade com o artigo 31.°, n.° 1, segundo paragrafo, do
TUE."
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DECLARACAO DA COMISSAO
no que diz respeito ao artigo 41.°, n.’ 2, do TUE

"A Comissdo considera que o artigo 1.°, n.° 2, da Decisdao do Conselho nao pode alterar as
obriga¢des dos Estados-Membros e das institui¢cdes previstas nos Tratados. Ao executar o
orcamento da UE em conformidade com o artigo 317.° do TFUE e — se necessario — ao agir
enquanto administrador de medidas de assisténcia ao abrigo do Mecanismo Europeu de Apoio a
Paz, a Comissao continuard a aplicar o artigo 41.°, n.° 2, do TUE, por forma a excluir o
financiamento de agdes com implicagdes militares ou no dominio da defesa a partir do orgamento
da UE. Essas ag¢oes sao financiadas pelos Estados-Membros."

DECLARACAO DA COMISSAO
no que diz respeito as regras de execucio das medidas de assisténcia

"A Comissdo observa que as regras de execucao das despesas financiadas através do Mecanismo
ainda ndo foram adotadas.

O artigo 11.°, n.° 6, alinea b), da Decisdo do Conselho estipula que estas futuras regras de execucao
relativas as medidas de assisténcia serdo coerentes com a boa gestdo financeira, a transparéncia e a
ndo discriminacdo e garantirdo o mesmo nivel de boa gestdo financeira, transparéncia e ndo
discriminacao que o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 relativo as disposi¢des financeiras
aplicaveis ao orgamento geral da Unido (a seguir designado "Regulamento Financeiro"), devem
justificar explicitamente os casos que exijam uma derrogacao das disposi¢cdes do Regulamento
Financeiro, a fim de permitir uma flexibilidade especifica, e assegurar que as regras contabilisticas
adotadas pelo contabilista cumprem as normas contabilisticas internacionalmente aceites para o
setor publico. Além disso, nos termos desta disposi¢ao, o comité examina as regras de execucao
propostas em estreita cooperacdo com o administrador, nomeadamente a fim de garantir a sua
conformidade com os principios da boa gestdo financeira, da ndo discriminagao e do respeito pelos
direitos fundamentais

Estas salvaguardas sdo essenciais para que a Comissao possa, através dos seus servigos, aceitar e
desempenhar o papel de administrador e contabilista no que respeita as medidas de assisténcia. A
Comissdo confirma que aplicara sempre as regras de execug¢do no que diz respeito as medidas de
assisténcia, em conformidade com os principios fundamentais da boa gestdo financeira, da
transparéncia e da ndo discriminagdo consagrados no Regulamento Financeiro e com as suas
prerrogativas institucionais, € que, no desempenho da sua atividade, assegurara sempre o respeito
dos direitos fundamentais.

Caso considere que, num determinado caso, ndo € possivel assegurar a execugao em conformidade
com esses principios e modalidades, o administrador e/ou o contabilista informardo o comité sobre
o caminho a seguir, depois de ter levantado a questao ao nivel adequado na Comissao."
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