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Nezakonodavne aktivnosti

Aktualna pitanja

Vijece je razmotrilo najnovija zbivanja u odnosima EU-a s Rusijom nakon donosenja sankcija
u okviru globalnog rezima sankcija EU-a u podrucju ljudskih prava i ponovno potvrdilo pet

vodecih nacela.
Vijece je kratko raspravljalo o stanju u Venezueli.

Vijece je kratko raspravljalo o razvoju dogadaja u Hong Kongu, na zapadnom Balkanu i u

Gruziji.

Vijece je primilo na znanje ozbiljnost situacije u Mjanmaru 1 poduprlo doneseni paket

sankcija.

Visoki predstavnik izvijestio je ministre i ministrice o nedavnim dogadanjima u Etiopiji, kao i

o obnovljenim posredni¢kim naporima ministra vanjskih poslova Finske.

Svedska je izvijestila Vijeée o svojoj aktivnosti predsjedanja OESS-om u pogledu Gorskog

Karabaha.

JuZno susjedstvo

Razmjena misljenja

Vijece je odrzalo razmjenu misljenja na temelju zajedni¢ke komunikacije Visokog
predstavnika i Komisije pod naslovom ,,Obnovljeno partnerstvo s juZznim susjedstvom — novi
program za Sredozemlje” s ciljem ponovnog pokretanja strateSkog partnerstva EU-a s

njegovim juZnim susjedima.
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Turska
Razmjena misljenja

Na temelju zajedni¢ke komunikacije Visokog predstavnika i Komisije pod naslovom ,,Stanje
politi¢kih, gospodarskih i trgovinskih odnosa izmedu EU-a i Turske” Vijece je odrzalo
sveobuhvatnu raspravu o odnosima EU-a i Turske u okviru priprema za videokonferenciju

¢lanova i ¢lanica Europskog vijeca 24. 1 25. ozujka.

Razno

Kina: ministri i ministrice obavijesteni su o tome da je Kina kao mjeru odmazde nametnula

kaznene sankcije, medu ostalim, sluzbenicima EU-a te ¢lanovima nacionalnih parlamenata i

nacionalnim tijelima.

Ministri 1 ministrice pozvani su na predstojecu petu briselsku konferenciju o potpori Siriji i
regiji te je od njih zatrazeno da pokazu jedinstvo u vezi s ,,palestinskim paketom” na sastanku

Vijeéa UN-a za ljudska prava u Zenevi.

Bjelarus: jedna drzava €lanica predstavila je novu inicijativu pod nazivom ,,Medunarodna

platforma za odgovornost u pogledu Bjelarusa”.
Libanon: jedna drzava ¢lanica izvijestila je o aktualnoj politi¢koj krizi u zemlji.

Iran: jedna drZava ¢lanica izvijestila je Vijece o ministarskom posjetu Teheranu na

nacionalnoj razini.

Bosna i Hercegovina: jedna drzava Clanica predstavila je zajednicki nesluzbeni dokument o

stanju u zemlji 1 daljnjim koracima, koji je supotpisalo Sest drzava ¢lanica.

Istaknuta je pravna priroda Sporazuma AKP-EU.
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PRILOG

Izjave uz nezakonodavne to¢ke .., A” navedene u dokumentu 7120/21

Uz tocku 8. s Odluka Vijeca o uspostavi Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i
popisa tocaka .,A”: Donosenje

IZJAVA GRCKE

,,Gr¢ka ponavlja da se mjere pomo¢i predvidene instrumentom provode u svim fazama u potpunosti
u skladu s odredbama ove Odluke, ukljucujuéi nacela iz ¢lanka 33. stavka 2. toc¢ke (c) i ¢lanka 56.
stavka 2. U tom pogledu, podugovaratelji 1/ili subjekti iz tre¢e zemlje mogu biti ukljuceni u
provedbu mjera pomo¢i samo pod uvjetom da ta tre¢a drzava ne djeluje u suprotnosti sa
sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i drzava ¢lanica te da postuje medunarodno pravo i
nacelo dobrosusjedskih odnosa s drzavama ¢lanicama.”

I1ZJAVA SVEDSKE
Osnova za konstruktivnu suzdrzanost

»Svedska ¢e sudjelovati u odluci o uspostavi Europskog instrumenta mirovne pomo¢i kojim ¢e se
doprinijeti jacanju uloge EU-a kao aktera usmjerenog na globalni mir i sigurnost. Medutim,
Svedska ponovno izrazava zabrinutost da bi se Europskim instrumentom mirovne pomoéi mogla
omoguciti opskrba vojnom opremom ili platformama namijenjenima za primjenu smrtonosne sile u
vrlo zahtjevnim okolnostima 1 politicki osjetljivim okruZenjima.

Kako bi podrzala Odluku Vijec¢a, Svedska zadrzava pravo da se konstruktivno suzdrzi od tih mjera
pomoci, kako je potvrdeno u izjavi Pravne sluzbe Vijeca. Pravo Svedske da bude konstruktivno
suzdrZana ni na koji na¢in ne ovisi o prirodi njezine sigurnosne i obrambene politike. Svaka takva
odluka temeljit ¢e se na nacionalnim razmatranjima, koja ¢e ukljucivati pojedinacnu procjenu rizika
za predlozenu mjeru pomoc¢i temeljenu na kontekstu.”

IZJAVA AUSTRIJE

,,U pogledu Odluke Vije¢a o uspostavi Europskog instrumenta mirovne pomo¢i Austrija isti¢e da ta
odluka Vijeca ni na koji nacin ne utjece na posljedice konstruktivne suzdrzanosti kako je utvrdeno u
¢lanku 31. stavku 1. UEU-a.

Ta odredba Ugovora uvedena je kako bi Unija mogla djelovati ¢ak 1 ako sve drzave ¢lanice ne
mogu podrzati predlozeno djelovanje u podrucju ZVSP-a/ZSOP-a. Njezin integritet neophodan je
za sposobnost EU-a da djeluje i izvan Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i.
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Odlukom Vijec¢a o uspostavi Europskog instrumenta mirovne pomo¢i osigurava se da Austrija nema
obvezu financirati bilo koju mjeru pomo¢i koju smatra osjetljivom iz ustavnih ili politickih razloga
u skladu s posebnom prirodom svoje sigurnosne i obrambene politike. U tom kontekstu Austrija
isti¢e da je njezina obveza, kako je navedeno u ovoj Odluci Vijeéa, da izdvoji dodatni iznos za
mjere pomo¢i koje se ne odnose na vojnu opremu ili platforme namijenjene za primjenu smrtonosne
sile dobrovoljne prirode te se njome ne dovode u pitanje buduci naknadni rezimi.

Opce smjernice 1 predlozeni prioriteti za mjere pomoci tijekom pocetnog razdoblja (2021.-2023.)
sastavni su dio paketa Europskog instrumenta mirovne pomo¢i. Njima se utvrduje cilj Europskog
instrumenta mirovne pomo¢i: ,,Unija koja u potpunosti ispunjava svoj potencijal u pogledu
sprecavanja sukoba, u¢inkovitog odgovora na krizu i doprinosa miru kao globalni pruzatel;
sigurnosti.” Stoga je, kako je utvrdeno u opéim smjernicama, jacanje sposobnosti partnerskih
zemalja da sprijece krize i odgovore na njih te doprinesu otpornosti kako bi mogle bolje zastititi
svoje stanovniStvo kljuéni op¢i cilj koji predlozene mjere pomo¢i za partnerske zemlje moraju
1spuniti.

Naposljetku, Austrija naglasava potrebu za ucinkovitom provedbom metodologije u vezi s rizicima
1 zastitnim mjerama kako bi se osiguralo da korisnik opremu koju pruza EU ne upotrebljava za
kr§enje medunarodnog prava, posebno prava o ljudskim pravima i medunarodnog humanitarnog
prava.”

IZJAVA FRANCUSKE

,Francuska pozdravlja donosenje Odluke o uspostavi Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i
(dalje u tekstu ,,Odluka”) i Zeli iznijeti sljedece tocke u pogledu tumacenja Odluke.

1. Podruéje primjene ad hoc prorac¢unskog mehanizma u slu¢ajevima suzdrzanosti

Rad u Vijecu rezultirao je osmisljavanjem dobre metodologije za upravljanje mjerama pomoci, koja
¢e pruZiti sva potrebna jamstva za opskrbu osjetljivom opremom.

Medutim, u raspravama odrzanima od 2018. neke drZave ¢lanice navele su da bi isporuka
najosjetljivije opreme (,,namijenjene za primjenu smrtonosne sile’’) mogla uzrokovati probleme s
obzirom na njihovu specifi¢nu situaciju. U tom kontekstu, Vijece je na temelju ¢lanka 41. stavka 2.
drugog podstavka UEU-a odluc¢ilo iznimno uspostaviti mehanizam odstupanja kojim se tim
drzavama clanicama omogucuje da pod odredenim uvjetima ne daju financijski doprinos mjerama
koje se odnose na isporuku opreme posebno namijenjene za primjenu smrtonosne sile, uz o¢uvanje
nacela financijske solidarnosti za instrument u cjelini. Mehanizmom se stoga pruza fleksibilnost
tim drZavama ¢lanicama, s obzirom na ogranicenja iznesena tijekom pripremnih sastanaka,
kada su na toj osnovi suzdrZane. Njegov cilj nije ugroziti koheziju drzava ¢lanica u pruzanju
potpore mjerama pomoci u okviru Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i.
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Definiciju opreme na koju se taj mehanizam primjenjuje trebalo bi tumaciti kao opremu iz
kategorija od ML1 do ML4 Zajedni¢kog popisa robe vojne namjene Europske unije i platforme iz
kategorija ML6, ML9 i ML10 ako su opremljene oruzjem, fiksnom ili integriranom opremom ili
streljivom navedenim u kategorijama od ML1 do MLA4.

2.  Clanak 31. stavak 1. UEU-a

Francuska podsjec¢a na odredbe ¢lanka 31. stavka 1. drugog podstavka UEU-a: ,, Ako glasuje
suzdrzano, svaki ¢lan Vijeca moze obrazloziti svoju suzdrzanost davanjem formalne izjave na
temelju ovog podstavka. U tom slucaju nije obvezan primjenjivati tu odluku, ali prihvaéa da ona
obvezuje Uniju. U duhu uzajamne solidarnosti doti¢na drzava ¢lanica suzdrZava se od svakog
djelovanja koje bi moglo biti u suprotnosti ili onemogucéavati djelovanje Unije na temelju te
odluke, a ostale drzave ¢lanice poStuju njezino stajaliSte. ” Francuska takoder isti¢e da navedeni
mehanizam ne utjece na obvezu drzava ¢lanica da aktivno i bez zadrSke podupiru vanjsku i
sigurnosnu politiku Unije u duhu lojalnosti 1 uzajamne solidarnosti, kako je predvideno ¢lankom 24.
stavkom 3. UEU-a.

Suzdrzanost drzave ¢lanice na temelju ¢lanka 31. stavka 1. drugog podstavka UEU-a ne utjece na
financijski doprinos koji drzava koja je suzdrzana i dalje placa, uz iznimku predvidenu ¢lankom 41.
stavkom 2. drugim podstavkom UEU-a ,,izdataka koji nastanu pri operacijama koje imaju
implikacije u podrucju vojske ili obrane” za koje ,,drzave ¢lanice ¢iji su predstavnici u Vijecu dali
formalnu izjavu na temelju ¢lanka 31. stavka 1. drugog podstavka, nisu obvezne doprinijeti [njihovu
financiranju]”.

Ad hoc mehanizam uspostavljen ¢lankom 5. stavkom 3. Odluke ne utjece na tumacenje tih odredaba
Ugovora.

Mehanizam utvrduje Vijece prema diskreciji 1 odstupajuci od €lanka 41. stavka 2. drugog podstavka
UEU-a kojim se predvida sljedece: ,,U slucajevima kada izdaci ne terete proracun Unije, oni terete
drZzave ¢lanice prema kljucu bruto nacionalnog proizvoda, osim ako Vijece jednoglasno odluci
drukc¢ije.”.
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3. Provedba mjere pomoc¢i u okviru misije ili operacije ZSOP-a

Provedbom mjere pomo¢i u okviru misije ili operacije ZSOP-a, kako je predvideno ¢lankom 33.
stavkom 6. Odluke, izravno se doprinosi postizanju sigurnosnih i obrambenih ciljeva Unije u
pogledu njezinih partnera, posebno davanjem Uniji kontrole nad cijelim procesom osposobljavanja,
Sto ukljucuje pruzanje opreme osposobljenim snagama od strane voditelja osposobljavanja. Unija u
tom pogledu ne moze ovisiti o tre¢im stranama. Tom ulogom misija i operacija takoder se jacaju
kapaciteti Unije za pracenje u okviru strogih regulatornih mjera predvidenih instrumentom. Budu¢i
da mandate tih misija i operacija ZSOP-a jednoglasno donose ¢lanovi Vijeca, potrebno je da sve
drzave Clanice doprinose mjerama pomo¢i koje se tim misijama i operacijama provode.

U tom kontekstu smatramo da se mehanizam predviden ¢lankom 5. stavkom 3. Odluke ne moze
primjenjivati u odnosu na mjere pomoci koje se provode u okviru misije ili operacije ZSOP-a u
skladu s ¢lankom 33. stavkom 6. Odluke.

4. Doprinosi nakon suzdrzavanja

Clankom 27. Odluke o doprinosima nakon suzdrzavanja ne dovodi se u pitanje moguénost da bilo
koja drzava ¢lanica u bilo kojem trenutku podnese prijedloge mjera pomoci za koje se doprinos
drzave koja je suzdrzana moze dodijeliti. Mjere pomoc¢i takoder moraju zadovoljiti potrebe koje je
posebno utvrdio visoki predstavnik, a Vije¢e ih mora jednoglasno donijeti u skladu s postupkom
utvrdenim u ¢lanku 59. Odluke.

5. Dobro financijsko upravljanje i oéuvanje djelotvornosti instrumenta

Provedba mehanizma predvidenog ¢lankom 5. stavkom 3. mora biti u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja i ocuvati djelotvornost instrumenta, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 23.,
¢lanku 11. stavku 6., ¢lanku 27. stavku 5. i ¢lanku 32. Odluke. Njome se mora ocuvati djelotvornost
instrumenta te se ne smije ometati sposobnost Unije da osigura opremu iz ¢lanka 5. stavka 3.
korisnicima mjera pomoc¢i o kojima je Vijece donijelo odluku. Ona ne bi trebala prouzrociti
preveliku proracunsku ili financijsku sloZenost.

6. Kontinuitet s Instrumentom mirovne pomoci za Afriku

Kako je Europsko vijece potvrdilo u svojim zaklju¢cima od 17. do 21. srpnja 2020. i u skladu s
uvodnim izjavama 16., 18. 1 19. Odluke, Europski instrument mirovne pomo¢i mora osigurati
kontinuitet s Instrumentom mirovne pomoc¢i za Afriku. Cilj mu je ojacati vojne 1 obrambene
sposobnosti nasih partnera odgovaraju¢i na davno utvrdene potrebe na terenu, a njime ¢e se 1
povecati vjerodostojnost misija i operacija Europske unije tako $to ¢e biti moguce pruzati vojnu
opremu snagama nasih partnera kojima pomazemo u osposobljavanju.”
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IZJAVA IRSKE

,»Irska je predana ZSOP-u EU-a, koji EU-u pruza sposobnost za poduzimanje mirovnih misija i
misija za spre¢avanje sukoba te za jacanje medunarodne sigurnosti u skladu s nacelima Povelje UN-
a. Uspostavom Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i osigurava se kontinuitet financiranja vojnih
aktivnosti ZSOP-a 1 Africke strukture za mir 1 sigurnost.

Irska podsjeca da ¢e se odluke o operacijama i mjerama pomoc¢i koje se financiraju iz instrumenta
donositi na temelju prijedloga ili inicijativa podnesenih u skladu s ¢lankom 42. stavkom 4. odnosno
¢lankom 30. stavkom 1. UEU-a. Takoder se napominje da se u odredenim okolnostima, uz snazne
zaStitne mjere, financijska sredstva iz Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i mogu upotrijebiti za
vojnu opremu, ukljuc¢ujuéi opremu ili platforme namijenjene za primjenu smrtonosne sile. U takvim
okolnostima Irska namjerava iskoristiti mehanizam konstruktivne suzdrzanosti i stoga nece
doprinositi financiranju opreme namijenjene za primjenu smrtonosne sile, Sto je predvideno
Odlukom. Umjesto toga, Irska ¢e u okviru dobrovoljne izborne obveze osigurati odgovarajuci
doprinos proracunu za mjere pomoci koje ne ukljucuju opskrbu takvom opremom ili platformama
namijenjenima za primjenu smrtonosne sile.

Irska ponovno istie svoje stajaliSte da, pravno gledano, drzava ¢lanica koja primjenjuje mehanizam
konstruktivne suzdrZanosti iz ¢lanka 31. stavka 1. drugog podstavka UEU-a nije obvezna
primjenjivati doti¢nu odluku, ukljucujuéi u pogledu financiranja. U tom pogledu primje¢ujemo da
se Nacrtom odluke Vijeca o uspostavi Europskog instrumenta mirovne pomo¢i predvida da drzave
¢lanice koje primjenjuju konstruktivnu suzdrzanost pruzaju odgovarajuce financijske doprinose, ali
se prepoznaje da se to temelji na dobrovoljnoj izbornoj obvezi. Irska smatra da je to u skladu s
njezinim pravnim stajaliStem u pogledu ¢lanka 31. stavka 1. lako ¢emo biti pravno obvezani
odredbama Odluke Vije¢a o odgovaraju¢im doprinosima na temelju konstruktivne suzdrzanosti,
zelimo ponoviti da u tom okviru sudjelujemo jer smo to dobrovoljno odabrali, a ne zato Sto
smatramo da je to naSa obveza u skladu s Ugovorima. Dodatno bismo istaknuli da je ova Odluka
Vijeca o uspostavi Europskog instrumenta mirovne pomo¢i izvanredna i sui generis te se njome ne
dovodi u pitanje opcéenitost ¢lanka 31. stavka 1. drugog podstavka.”

IZJAVA MALTE

,Malta potvrduje da njezino sudjelovanje u odlukama o operacijama i mjerama pomoci te doprinosi
financiranju takvih operacija 1 mjera pomoci u okviru Europskog instrumenta mirovne pomoci ne
dovode u pitanje njezine ustavne obveze. Malta zadrzava pravo da se suzdrzi od mjera pomoci
kojima se omogucuje opskrba vojnom opremom ili platformama namijenjenima za primjenu
smrtonosne sile u skladu s ¢lankom 31. stavkom 1. drugim podstavkom UEU-a.”
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1ZJAVA KOMISIJE
u vezi s ¢lankom 41. stavkom 2. UEU-a

,JKomisija smatra da se clankom 1. stavkom 2. Odluke Vije¢a ne mogu izmijeniti obveze drzava
Clanica i institucija kako su utvrdene u Ugovorima. Pri izvrSenju prora¢una EU-a u skladu s
¢lankom 317. UFEU-a i, prema potrebi, kada djeluje kao administrator za mjere pomo¢i u okviru
Europskog instrumenta mirovne pomoci, Komisija ¢e nastaviti primjenjivati ¢lanak 41. stavak 2.
UEU-a, kojim se financiranje djelovanja koja imaju implikacije u podrucju vojske ili obrane
iskljucuje iz proracuna EU-a. Takva djelovanja financiraju drzave ¢lanice.”

IZJAVA KOMISIJE
u vezi s provedbenim pravilima za mjere pomoci

,,Komisija napominje da jo$ nisu donesena pravila za provedbu rashoda koji se financiraju iz
Instrumenta.

Clankom 11. stavkom 6. to¢kom (b) Odluke Vijeéa utvrdeno je da ¢e ta buduéa provedbena pravila
u pogledu mjera pomo¢i biti u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proraun Unije (dalje u tekstu ,,Financijska uredba™) 1 jamciti
istu razinu dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti i nediskriminacije te ¢e se njima
izri¢ito opravdavati slucajevi u kojima je potrebno odstupanje od pravila Financijske uredbe kako bi
se omogucila ciljana fleksibilnost i1 osiguralo da racunovodstvena pravila koja je donio
racunovodstveni sluzbenik budu u skladu s medunarodno prihva¢enim racunovodstvenim
standardima za javni sektor. Nadalje, u skladu s tom odredbom Odbor razmatra predlozena
provedbena pravila u bliskoj suradnji s administratorom, posebno kako bi se osiguralo da su u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, nediskriminacije i poStovanja temeljnih prava.

Te su zaStitne mjere klju¢ne kako bi se Komisiji omogucilo da putem svojih sluzbi prihvati i obavlja
ulogu administratora 1 racunovodstvenog sluzbenika za mjere pomoc¢i. Komisija potvrduje da ¢e
provedbena pravila u pogledu mjera pomo¢i uvijek primjenjivati u skladu s klju¢nim nacelima
dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti i nediskriminacije kako su utvrdena u Financijskoj
uredbi i institucijskim ovlastima Komisije te da ¢e u svojem radu uvijek osiguravati postovanje
temeljnih prava.

Ako smatra da u odredenom slucaju nije moguce osigurati provedbu u skladu s tim nacelima i
modalitetima, administrator i/ili raunovodstveni sluZbenik obavijestit ¢e Odbor o daljnjim
koracima, nakon $to to pitanje postavi na odgovarajucoj razini u Komisiji.”
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