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Muut kuin lainsiidintoasiat

Ajankohtaiset aiheet

Neuvosto arvioi viimeaikaisinta kehitystd EU:n suhteissa Vendjdén EU:n maailmanlaajuisen
ithmisoikeuspakotejarjestelmén mukaisten pakotteiden hyviaksymisen jilkeen ja vahvisti

uudelleen viisi ohjaavaa periaatetta.
Neuvosto keskusteli lyhyesti Venezuelan tilanteesta.
Neuvosto keskusteli lyhyesti Hongkongin, Lansi-Balkanin ja Georgian tapahtumista.

Neuvosto pani merkille Myanmarin tilanteen vakavuuden ja antoi tukensa hyviksytylle

pakotepaketille.

Korkea edustaja tiedotti ministereille Etiopian viimeaikaisista tapahtumista sekd Suomen

ulkoministerin uusista vélitystoimista.

Ruotsi tiedotti neuvostolle Vuoristo-Karabahiin liittyvisti toiminnastaan Etyjin

puheenjohtajan ominaisuudessa.

Etelidinen naapurusto
Keskustelu

Neuvosto kévi korkean edustajan ja komission yhteisen tiedonannon "Uudistettu kumppanuus
eteldisten naapurimaiden kanssa — Uusi Vélimeren alueen toimintaohjelma" pohjalta
keskustelun, joka tdhtdsi EU:n ja sen eteldisten naapurimaiden strategisen kumppanuuden

kdynnistimiseen uudelleen.
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5. TurkKi
Keskustelu

Neuvosto kévi korkean edustajan ja komission yhteisen tiedonannon ("EU:n ja Turkin
poliittiset, taloudelliset ja kauppasuhteet ") pohjalta kattavan keskustelun EU:n ja Turkin
suhteista Eurooppa-neuvoston jésenten 24. ja 25. maaliskuuta pidettdvédn videokonferenssin

valmistelemiseksi.

6. Muut asiat

Kiina: Ministereille tiedotettiin pakotteista, joita Kiina kohdentaa muun muassa EU:n

virkamiehiin, kansallisten parlamenttien jdseniin ja yhteisoihin.

Ministereitd kutsuttiin tulevaan Syyrian ja sen ldhialueiden tukemiseksi jarjestettivaan
Bryssel V -konferenssiin ja heitd pyydettiin osoittamaan yhtenéisyyttd "Palestiinan paketin"

osalta YK:n ihmisoikeusneuvostossa Genevessa.

Valko-Veniji: yksi jasenvaltio esitteli uuden aloitteen, joka on kansainvélinen Valko-

Vendjin vastuuta koskeva foorumi.
Libanon: yksi jisenvaltio tiedotti maassa meneilldén olevasta poliittisesta kriisista.
Iran: yksi jésenvaltio kertoi neuvostolle kansallisesta ministerivierailusta Teheraniin.

Bosnia ja Hertsegovina: yksi jdsenvaltio esitti yhteisen epévirallisen asiakirjan, jonka kuusi

jdsenvaltiota on allekirjoittanut ja jossa kasitellddn maan tilannetta ja tulevia toimia.

AKT-EU-sopimuksen oikeudellinen luonne otettiin esille.
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Lausumat asiakirjassa 7120/21 oleviin muita kuin lainsiadéintoasioita koskeviin A-kohtiin

Neuvoston piitos Euroopan rauhanrahaston perustamisesta

A-kohta 8: Hyviksyminen

KREIKAN LAUSUMA

"Kreikka toistaa, ettd rahastosta mydnnettyjen avustustoimenpiteiden tiytédntoonpanon kaikissa
vaiheissa on noudatettava kaikilta osin tdmén paidtoksen sddnnoksid, mukaan lukien 33 artiklan

2 kohdan c alakohdassa ja 56 artiklan 2 kohdassa esitetyt periaatteet. Tdssd suhteessa kolmannen
valtion alihankkijat ja/tai yhteisot saavat osallistua avustustoimenpiteiden tiytantdonpanoon vain
silld edellytykselld, etté tdllainen kolmas valtio ei vaaranna unionin ja sen jasenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustusetuja ja ettd se noudattaa kansainvilisti oikeutta ja hyvien
naapuruussuhteiden periaatetta jasenvaltioihin nihden."

RUOTSIN LAUSUMA
perusta rakentavalle ddnestimisti pidittymiselle

"Ruotsi liittyy padtokseen, jolla perustetaan Euroopan rauhanrahasto, joka auttaa vahvistamaan
EU:ta maailmanlaajuisen rauhan ja turvallisuuden edistdjdné. Ruotsi toistaa kuitenkin huolensa
siitd, ettd rauhanrahasto voisi mahdollistaa tappavan voiman aikaansaamiseen suunniteltujen
puolustustarvikkeiden tai alustojen toimittamisen erittdin vaativissa olosuhteissa ja poliittisesti
arkaluonteisissa ympéristdissa.

Tukeakseen neuvoston paétdstd Ruotsi varaa itselleen oikeuden pidittyé rakentavasti ddnestdmasta
tallaisista avustustoimenpiteistd, kuten neuvoston oikeudellisen yksikon lausumassa vahvistetaan.
Ruotsin rakentavaa dénestimastd pidittymistd koskeva oikeus ei ole milldédn tavoin riippuvainen sen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan luonteesta. Tdllainen padtos perustuu kansallisiin ndkdkohtiin,
muun muassa ehdotetun avustustoimenpiteen tilanne- ja tapauskohtaiseen riskinarviointiin."

ITAVALLAN LAUSUMA

"[tdvalta korostaa, ettd Euroopan rauhanrahaston perustamista koskeva neuvoston péitos ei vaikuta
millddn tavoin SEU 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen rakentavien dénestdmasté pidattymisten
seurauksiin.

Tédmai perussopimuksen méadrdys otettiin kdyttdon, jotta unioni voisi toimia, vaikka kaikki
jdsenvaltiot eivét voisi toteuttaa YUTP:n/YTPP:n alalla ehdotettuja toimia. Sen loukkaamattomuus
on valttdimatontd EU:n kyvylle toimia paljon Euroopan rauhanrahastoa laajemmalla tasolla.
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Neuvoston paitoksessd Euroopan rauhanrahaston perustamisesta varmistetaan, etti Itdvallalla ei ole
velvollisuutta rahoittaa mitidén avustustoimenpiteitd, joita se pitdé turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkansa erityisluonteen mukaisesti arkaluonteisina perustuslaillisista tai poliittisista
syistd. Tédssd yhteydessd Itdvalta korostaa, ettd sen — tdssd neuvoston paitoksessa esitetty — sitoumus
osallistua lisdméaaralld muihin avustustoimiin kuin niihin, jotka liittyvét tappavan voiman
aikaansaamiseen suunniteltuihin puolustustarvikkeisiin tai alustoihin, on luonteeltaan valinnainen
eikd vaikuta tuleviin jatkojarjestelyihin.

Alkuvaiheen (2021-2023) aikana toteutettavia avustustoimenpiteitd koskevat yleiset suuntaviivat ja
ehdotetut painopisteet ovat erottamaton osa Euroopan rauhanrahasto -pakettia. Niisséd asetetaan
Euroopan rauhanrahaston tavoitteet: "Unioni, joka hyodyntdd kaiken potentiaalinsa estddkseen
konfliktit, vastatakseen tehokkaasti kriiseihin ja edistdékseen rauhaa maailmanlaajuisen
turvallisuuden takaajana." Kuten yleisissd suuntaviivoissa todetaan, keskeisend yleistavoitteena on
ndin ollen vahvistaa kumppanimaiden kykya ehkéistd kriiseja ja reagoida niihin sekd parantaa
resilienssidén, jotta ne voisivat suojella vdestdddn paremmin, ja kumppanimaiden osalta
ehdotettujen avustustoimenpiteiden on tiytettdva tima tavoite.

Lopuksi Itdvalta korostaa, etté riskejd ja takeita koskeva menetelmi on pantava tehokkaasti
taytdntoon sen varmistamiseksi, ettd edunsaaja ei kdytd EU:n toimittamia tarvikkeita kansainvélisen
oikeuden, erityisesti ihmisoikeuslainsddddnnon ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden,
rikkomiseen."

RANSKAN LAUSUMA

"Ranska suhtautuu myonteisesti Euroopan rauhanrahaston perustamista koskevan péétoksen,
jéljempind 'pddtos', hyviksymiseen ja haluaa esittdd seuraavat huomiot padtdksen tulkinnasta.

1. Tapauskohtaisen talousarviomenettelyn soveltamisala Aidnestamésta pidittymisen
tapauksessa

Neuvostossa tehdyn tyon tuloksena avustustoimenpiteiden hallinnointiin on kehitetty luotettava
menetelmd, joka antaa kaikki tarvittavat takeet arkaluonteisten tarvikkeiden toimittamisen osalta.

Jotkin jésenvaltiot ovat kuitenkin vuodesta 2018 ldhtien kidydyissd keskusteluissa todenneet, ettd
kaikkein arkaluonteisimpien tarvikkeiden ("tappavan voiman aikaansaamiseen suunniteltujen’)
toimittaminen voisi aiheuttaa ongelmia niiden erityistilanteessa. Taméin vuoksi neuvosto paitti SEU
41 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan nojalla poikkeuksellisesti luoda poikkeusmenettelyn, jonka
nojalla kyseiset jdsenvaltiot voivat tietyin edellytyksin olla osallistumatta sellaisten tarvikkeiden
toimittamiseen liittyviin toimenpiteisiin, jotka on erityisesti suunniteltu tappavan voiman
aikaansaamiseen, sdilyttden samalla taloudellisen yhteisvastuun periaatteen koko rahaston osalta.
Taméi menettely tarjoaa niin ollen joustavuutta erityisesti niille jisenvaltioille, jotka
pidattyvit ddnestimisti valmistelukokouksissa esitettyjen rajoitusten vuoksi. Sen
tarkoituksena ei ole heikentdi jasenvaltioiden yhteenkuuluvuutta niiden Euroopan rauhanrahaston
avustustoimenpiteisiin myontdmassa tuessa.

7397/21 ADD 1

(@)

RELEX LIMITE FI



Tédmin menettelyn soveltamisalaan kuuluvat tarvikkeet olisi ymmaérrettéva tarvikkeiksi, jotka
siséltyvdt Euroopan unionin yhteisen puolustustarvikeluettelon luokkiin ML1-ML4 ja luokissa
ML6, ML9 ja ML10 tarkoitetuiksi alustoiksi, kun ne on varustettu luokissa ML1-ML4 tarkoitetuilla
aseilla, kiinteilla tai integroiduilla tarvikkeilla tai ammuksilla.

2. SEU 31 artiklan 1 kohta

Ranska palauttaa mieleen SEU 31 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan méariykset: "Adnestimdistc
piddttyvd neuvoston jdsen voi perustella piddttymistddn antamalla timdn alakohdan mukaisesti
virallisen lausuman. Tdlloin kyseinen jdsenvaltio ei ole velvollinen soveltamaan kyseistd pdcditostd,
mutta se on velvollinen hyviiksymdiiin, ettd piiitos sitoo unionia. Keskindistdi yhteisvastuullisuutta
noudattaen kyseisen jisenvaltion on pidiittiydyttivdi toimista, jotka voivat olla ristiriidassa
mainittuun pddtokseen perustuvan unionin toiminnan kanssa tai estdiidii sen toteuttamisen, ja
muiden jdsenvaltioiden on kunnioitettava sen kantaa." Ranska huomauttaa myos, ettd tima
menettely ei vaikuta jdsenvaltioiden velvoitteeseen tukea aktiivisesti ja varauksettomasti unionin
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa uskollisuuden ja keskindisen yhteisvastuullisuuden hengessd SEU-
sopimuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltion pidattyminen ddnestiméstd SEU 31 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti ei
vaikuta d4nestdmastd pidédttyneen valtion maksettavaksi jadvaédn rahoitusosuuteen, lukuun ottamatta
SEU 41 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa médrittyja menoja, "joilla on sotilaallista
merkitystd tai merkitystd puolustuksen alalla" ja joiden osalta "jdsenvaltiot, joiden edustaja on
antanut neuvostossa virallisen lausuman 31 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti, eivit
ole velvollisia osallistumaan [niiden] rahoitukseen".

Padtoksen 5 artiklan 3 kohdassa kéyttoon otettu tapauskohtainen menettely ei vaikuta ndiden
perussopimuksen madrdysten tulkintaan.

Neuvosto madrittelee menettelyn harkinnanvaraa kiyttden ja poikkeuksellisesti SEU 41 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan nojalla. Siind maarétadn, ettd "jos menoja ei oteta menoina unionin
talousarvioon, jdsenvaltiot vastaavat niistd bruttokansantulon mukaan mddrdytyvin asteikon
mukaisesti, jollei neuvosto yksimielisesti pdcitd toisin".

7397/21 ADD 1

|

RELEX LIMITE FI



3. Avustustoimenpiteen toteuttaminen YTPP-operaatiossa

Se, ettd YTPP-operaatio toteuttaa avustustoimenpiteen, kuten paitoksen 33 artiklan 6 kohdassa
sdadetdén, edistdd suoraan unionin turvallisuus- ja puolustustavoitteiden saavuttamista sen
kumppaneiden osalta, erityisesti antamalla unionille oikeuden valvoa koko koulutusketjua, johon
kuuluu kouluttajien suorittama tarvikkeiden toimittaminen koulutetuille joukoille. Unioni ei voi
tdssd suhteessa olla riippuvainen kolmansista maista. Tdmé operaatioiden rooli myos vahvistaa
unionin seurantavalmiuksia rahastossa madrittyjen tiukkojen sdéntelytoimenpiteiden puitteissa.
Koska neuvoston jasenet hyvéksyvit yksimielisesti ndiden YTPP-operaatioiden toimeksiannot,
kaikkien jasenvaltioiden on osallistuttava avustustoimenpiteisiin, joita kyseiset operaatiot
toteuttavat.

Téssd yhteydessi katsomme, ettd padtoksen 5 artiklan 3 kohdassa sdddettyd menettelyé ei voida
kéyttdd, kun on kyse avustustoimenpiteistd, jotka Y TPP-operaatio toteuttaa paatoksen 33 artiklan
6 kohdan mukaisesti.

4. Adnestimisti pidittymisesti johtuvat rahoitusosuudet

Paatoksen 27 artikla, joka koskee ddnestimaistd pidattymisestd johtuvia rahoitusosuuksia, ei rajoita
jasenvaltioiden mahdollisuutta esittdd milloin tahansa ehdotuksia avustustoimenpiteiksi, joihin
ddnestdmasta pidéttyneen valtion rahoitusosuus voidaan osoittaa. Avustustoimenpiteiden on myos
vastattava korkean edustajan nimenomaisesti yksiloimii tarpeita, ja neuvosto hyvéksyy ne
yksimielisesti pddtoksen 59 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

5. Rahaston moitteeton varainhoito ja sen tehokkuuden siilyttiminen

Paatoksen 5 artiklan 3 kohdassa sdddetyn menettelyn tdytdntdonpanossa on noudatettava péaatoksen
johdanto-osan 23 kappaleessa ja 11 artiklan 6 kohdassa, 27 artiklan 5 kohdassa ja 32 artiklassa
tarkoitettuja moitteettoman varainhoidon periaatteita ja séilytettdva rahaston tehokkuus.
TéaytdntoOonpanossa on sdilytettdva rahaston tehokkuus, eika silld saa haitata unionin kykya toimittaa
5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tarvikkeita neuvoston paittimien avustustoimenpiteiden
edunsaajille. Silla ei pitdisi luoda liiallista talousarvion tai rahoituksen monimutkaisuutta.

6. Jatkuvuus Afrikan rauhanrahaston kanssa

Kuten Eurooppa-neuvosto vahvisti 17.-21. heindkuuta 2020 antamissaan paatelmissd, Euroopan
rauhanrahaston on padtoksen johdanto-osan 16, 18 ja 19 kappaleen mukaisesti varmistettava
jatkuvuus Afrikan rauhanrahaston kanssa. Sen tavoitteena on vahvistaa kumppaneidemme sotilas-
ja puolustusvoimavaroja vastaamalla pitkddn jatkuneisiin tarpeisiin paikan pailld, ja se lisda
Euroopan unionin operaatioiden uskottavuutta mahdollistamalla sotilastarvikkeiden toimittamisen
kumppaneidemme joukoille, joita autamme kouluttautumaan."
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IRLANNIN LAUSUMA

"Irlanti on sitoutunut EU:n yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan (YTPP), joka antaa
EU:lle valmiudet toteuttaa rauhanturva- ja konfliktinesto-operaatioita ja vahvistaa kansainvilista
turvallisuutta YK:n peruskirjan periaatteiden mukaisesti. Euroopan rauhanrahaston perustaminen
varmistaa sotilaallisen Y TPP-toiminnan ja Afrikan rauhan ja turvallisuuden rakenteiden rahoituksen
jatkuvuuden.

Irlanti palauttaa mieleen, ettd padtokset rahastosta rahoitettavien operaatioiden ja
avustustoimenpiteiden toteuttamisesta tehdddn SEU 42 artiklan 4 kohdan tai 30 artiklan 1 kohdan
mukaisesti toimitettujen ehdotusten tai aloitteiden perusteella. On my6s huomattava, ettd tietyissa
olosuhteissa — ja vahvojen takeiden avulla — Euroopan rauhanrahaston rahoitusta voidaan kiyttaa
puolustustarvikkeisiin, mukaan lukien tarvikkeet tai alustat, jotka on suunniteltu tappavan voiman
aikaansaamiseen. Téllaisissa olosuhteissa Irlanti aikoo kayttda rakentavaa ddnestimatta jattamista
koskevaa menettelyd, joten se ei osallistu padtoksessé sdddettyyn tappavien tarvikkeiden
rahoittamiseen. Valinnaisen sitoumuksensa kautta Irlanti suorittaa sen sijaan vastaavan
rahoitusosuuden sellaisten avustustoimenpiteiden méarirahoihin, joihin ei liity téllaisten tappavien
tarvikkeiden tai alustojen toimittamista.

Irlanti toistaa kantansa, jonka mukaan jésenvaltio, joka kayttdd SEU 31 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettua rakentavaa dénestdmaistd pidattymistd koskevaa menettelyé, ei lain mukaan
ole velvollinen soveltamaan kyseistd pdéatostd myoskdin rahoituksen osalta. Talti osin panemme
merkille, ettd Euroopan rauhanrahaston perustamista koskevassa neuvoston paatdésehdotuksessa
sdddetddn rakentavaa ddnestdmastd pidattymistd hyddyntidvien jasenvaltioiden suorittamista
vastaavista rahoitusosuuksista, mutta siind mydnnetddn, ettd timi perustuu valinnaiseen
sitoumukseen. Irlanti katsoo, ettd timé on sopusoinnussa sen 31 artiklan 1 kohtaan liittyvin
oikeudellisen aseman kanssa. Vaikka neuvoston péaatoksessd olevat vastaavia rahoitusosuuksia
koskevat sdénnokset sitovat meitd oikeudellisesti rakentavan danestdmaistd piddttymisen perusteella,
haluamme toistaa, ettd sitoudumme niihin puitteisiin, koska haluamme tehda niin vapaaehtoisesti,
emmeka siksi, ettd katsoisimme olevamme velvoitettuja sithen perussopimusten nojalla. Liséksi
haluamme téltd osin korostaa, ettd timi neuvoston pdiatds Euroopan rauhanrahaston perustamisesta
on poikkeuksellinen ja ainutlaatuinen, eiké se rajoita 31 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan yleistd
soveltamista."

MALTAN LAUSUMA

"Malta vahvistaa, ettd sen osallistuminen operaatioita ja avustustoimenpiteitd koskeviin paatoksiin
sekd tillaisten operaatioiden ja avustustoimenpiteiden rahoittamiseen Euroopan rauhanrahaston
puitteissa ei vaikuta sen perustuslaillisiin velvoitteisiin. Malta varaa itselleen SEU 31 artiklan

1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti oikeuden pidéttyd avustustoimenpiteistd, jotka mahdollistavat
tappavan voiman aikaansaamiseen suunniteltujen puolustustarvikkeiden tai alustojen
toimittamisen."
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KOMISSION LAUSUMA
SEU 41 artiklan 2 kohdasta

"Komissio katsoo, ettd neuvoston paitoksen 1 artiklan 2 kohdalla ei voida muuttaa
perussopimuksissa jasenvaltioille ja toimielimille asetettuja velvoitteita. Komissio jatkaa SEU-
sopimuksen 41 artiklan 2 kohdan soveltamista toteuttaessaan EU:n talousarviota SEUT-sopimuksen
317 artiklan mukaisesti ja — tarvittaessa — toimiessaan Euroopan rauhanrahaston
avustustoimenpiteiden hallinnoijana estiddkseen sellaisten toimien rahoittamisen EU:n
talousarviosta, joilla on sotilaallista merkitysta tai merkitystd puolustuksen alalla. Téllaisten toimien
rahoitus kuuluu jdsenvaltioille."

KOMISSION LAUSUMA
avustustoimenpiteiden tiytintoonpanosiintojen osalta:

"Komissio panee merkille, ettd rahastosta rahoitettavien menojen taytdntdonpanosiintoji ei ole
vield hyviksytty.

Neuvoston pditoksen 11 artiklan 6 kohdan b alakohdassa sdddetddn, ettd ndiden myShemmin
annettavien avustustoimenpiteitd koskevien tdytdntdonpanosdantdjen on oltava unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd annetun asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046,
jiljempéna 'varainhoitoasetus', mukaisia ja taattava sama moitteettoman varainhoidon, avoimuuden
ja syrjiméttdmyyden taso kuin varainhoitoasetuksessa, ettd niissd on nimenomaisesti perusteltava
tapaukset, jotka edellyttdvét poikkeamista varainhoitoasetuksen sddnndistd kohdennetun
joustavuuden sallimiseksi, ja ettd niilld on varmistettava, ett tilinpitdjan hyvaksymat
kirjanpitosddnndt ovat kansainvélisesti hyvéiksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien
mukaisia. Kyseisen sddnnoksen nojalla komitea tarkastelee ehdotettuja tdytdntoonpanosiantoja
tiiviissd yhteistydssd hallinnoijan kanssa erityisesti varmistaakseen, ettd ne ovat moitteetonta
varainhoitoa, syrjimittomyytté ja perusoikeuksien kunnioittamista koskevien periaatteiden
mukaisia.

Némad takeet ovat olennaisen tirkeitd, jotta komissio voi ottaa vastaan avustustoimenpiteiden
hallinnoijan ja tilinpitdjén tehtdvat ja hoitaa niitd. Komissio vahvistaa, ettd se tulee aina
soveltamaan avustustoimenpiteiden tdytdntdonpanosddntdjd moitteetonta varainhoitoa, avoimuutta
ja syrjiméttomyyttd koskevien perusperiaatteiden, sellaisina kuin ne on kirjattu
varainhoitoasetukseen, ja institutionaalisten oikeuksiensa mukaisesti ja varmistamaan
perusoikeuksien kunnioittamisen toiminnassaan.

Jos hallinnoija ja/tai tilinpitéjd katsoo, ettei tdytintoonpanoa ole madrityssé tapauksessa mahdollista
varmistaa kyseisten periaatteiden ja sddantdjen mukaisesti, tdmé ilmoittaa komitealle jatkotoimista
saatettuaan asian ensin komission tietoon asiaankuuluvalla tasolla."
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