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Muu kui seadusandlik tegevus

3.  Pievakajalised kiisimused

Noukogu tegi kokkuvotte viimastest arengutest ELi suhetes Venemaaga parast sanktsioonide
vastuvotmist kogu maailmas rakendatava inimdiguste rikkujate vastase ELi

sanktsioonireziimi alusel ning kinnitas veel kord viit juhtpdhimotet.
Noukogu késitles pdgusalt olukorda Venezuelas.
Noukogu arutas liihidalt arengut Hongkongis, Laéne-Balkanil ja Gruusias.

Noukogu vottis teadmiseks keerulise olukorra Myanmaris/Birmas ja toetas vastuvoetud

sanktsioonipaketti.

Korge esindaja andis ministritele iilevaate hiljutistest arengutest Etioopias ning Soome

vélisministri uutest vahenduspiitidlustest.

Rootsi andis ndukogule iilevaate oma tegevusest OSCE eesistujana Mégi-Karabahhiga seotud

kiisimustes.

4. Lounanaabrus
Arvamuste vahetus

Noukogu pidas arvamuste vahetuse korge esindaja ja komisjoni tihisteatise ,,Uuendatud
partnerlus 1dunapoolsete naaberriikidega — Vahemere piirkonna uus tegevuskava“ alusel,

eesmargiga taaskdivitada ELi strateegiline partnerlus ldunanaabritega.
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5. Tirgi
Arvamuste vahetus

Tuginedes kdrge esindaja ja komisjoni iihisteatisele ,,ELi ja Tiirgi vaheliste poliitiliste,
majandus- ja kaubandussuhete hetkeseis*, pidas ndukogu 24.-25. maértsil toimuva Euroopa
Ulemkogu lifkmete videokonverentsi ettevalmistamiseks pdhjaliku arutelu ELi ja Tiirgi suhete

le.

6. Muud kiisimused

Hiina: Ministreid teavitati sellest, et Hiina on kehtestanud muu hulgas ELi ametnike,

litkmesriikide parlamendiliikmete ja iiksuste suhtes survemeetmed.

Ministrid kutsuti eelseisvale Briisseli V konverentsile Siiiiria ja piirkonna riikide toetuseks
ning neil paluti niidata iihtsust Genfis toimuval URO Inim&iguste Noukogu istungjérgul

Palestiina paketi suhtes.

Valgevene: iiks litkmesriik esitas uue algatuse — rahvusvahelise platvormi Valgevene

vastutuse kohta.
Liibanon: iiks litkmesriik teavitas riigis valitsevast poliitilisest kriisist.
Iraan: iiks litkmesriik andis ndukogule {ilevaate ministri visiidist Teherani.

Bosnia ja Hertsegoviina: liks liikmesriik esitas iihise mitteametliku dokumendi, millele on

alla kirjutanud kuus litkmesriiki ning milles kisitletakse olukorda riigis ja edasist tegevust.

Tdstatati kiisimus AKV-ELi lepingu digusliku olemuse kohta.
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LISA

Avaldused muu kui seadusandliku tegevusega seotud A-punktide juurde, mis on esitatud

dokumendis 7120/21

Noukogu otsus, millega lnuuakse Euroopa rahutagamisrahastu

A-punkti 8 juurde: Vastuvotmine

KREEKA AVALDUS

,Kreeka kordab, et rahastu abimeetmete rakendamine peab kdigis etappides toimuma téielikus
kooskdlas konealuse otsuse sétetega, kaasa arvatud artikli 33 18ike 2 punktis c ja artikli 56 16ikes 2
esitatud pohimdtetega. Kolmanda riigi alltdovatjad ja/voi liksused voib rahastu abimeetmete
rakendamisse kaasata vaid juhul, kui asjaomane kolmas riik ei 1dhe vastuollu liidu ja selle
litkmesriikide julgeoleku- ja kaitsehuvidega ning austab rahvusvahelist digust ja jargib pdhimdtet,
mille kohaselt tuleb hoida heanaaberlikke suhteid litkmesriikidega.

ROOTSI AVALDUS
konstruktiivse hadletamisest hoidumise alus

,Rootsi tihineb otsusega luua Euroopa rahutagamisrahastu, mis aitab tugevdada ELi rolli
iilemaailmse rahu ja julgeoleku tagamisel. Rootsi viljendab siiski veel kord oma muret, et Euroopa
rahutagamisrahastu voib anda voimaluse tarnida surmava jou kasutamiseks moeldud
kaitseotstarbelist varustust voi platvorme véga keerulistes tingimustes ja poliitiliselt tundlikus
keskkonnas.

Noukogu otsuse toetamiseks jitab Rootsi endale diguse konstruktiivselt selliste abimeetmete iile
hailetamisest hoiduda, nagu on kinnitatud ndukogu digustalituse avalduses. Rootsi digus
konstruktiivselt hddletamisest hoiduda ei sdltu mingil moel tema julgeoleku- ja kaitsepoliitika
olemusest. Iga selline otsus pohineb riiklikel kaalutlustel, sealhulgas kavandatud abimeetme
konteksti- ja juhtumipdhisel riskihindamisel.*

AUSTRIA AVALDUS

,»Seoses ndukogu otsusega, millega luuakse Euroopa rahutagamisrahastu, rohutab Austria, et see
ndukogu otsus ei mojuta mingil viisil Euroopa Liidu lepingu artikli 31 1dikes 1 sétestatud
konstruktiivse hddletamisest hoidumise tagajérgi.

Nimetatud aluslepingu séte lisati selleks, et voimaldada liidul tegutseda isegi siis, kui mitte kdik
litkmesriigid ei saa osaleda UVIJP/UJKP valdkonna jaoks kavandatud meetmetes. Selle terviklus on
hédavajalik, et ELi tegevus vdiks ulatuda Euroopa rahutagamisrahastust veel kaugemale.
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Noukogu otsusega, millega luuakse Euroopa rahutagamisrahastu, tagatakse, et Austria ei ole
kohustatud rahastama iihtegi abimeedet, mida ta peab oma julgeoleku- ja kaitsepoliitika eriparast
tulenevalt pohiseaduslikel voi poliitilistel pohjustel tundlikuks. Sellega seoses rdhutab Austria, et
tema voetud kohustus — ehk nagu on sétestatud kdnealuses ndukogu otsuses, tdiiendava summa
eraldamine muudele abimeetmetele kui need, mis on seotud surmava jou kasutamiseks moeldud
kaitseotstarbelise varustuse voi platvormide tarnimisega — on vabatahtlikku laadi ega mdjuta
tulevasi jatkukordi.

Uldsuunised ja kiivitusetapis (2021-2023) rahastatavate abimeetmete kavandatud prioriteedid on
Euroopa rahutagamisrahastu paketi lahutamatu osa. Nimetatud dokumendis on sonastatud Euroopa
rahutagamisrahastu eesmérk, mis on ,,liit, mis kasutab tdielikult 4ra oma vdimalusi ennetada
konflikte, reageerida tohusalt kriisidele ja aidata kaasa rahu kindlustamisele {ilemaailmse julgeoleku
tagajana“. Seetottu on iildsuuniste kohaselt iiks peamisi lildeesmirke, mida partnerriikidele mdeldud
abimeetmed tditma peavad, tugevdada partnerriikide kriisiennetuse ja kriisidele reageerimise
suutlikkust ning suurendada nende vastupanuvoimet, mis voimaldaks neil oma elanikkonda
paremini kaitsta.

Lopetuseks rohutab Austria, et tagamaks, et abisaaja ei kasuta ELi antud varustust rahvusvahelise
oiguse, eelkdige inimoigustealase diguse ja rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumiseks, on vaja
rakendada tohusalt riski- ja kaitsemeetmete metoodikat.*

PRANTSUSMAA AVALDUS

,Prantsusmaa peab tervitatavaks Euroopa rahutagamisrahastu loomise otsust (edaspidi ,,otsus®) ja
soovib otsuse tdlgendamise kohta teha jirgmised mérkused.

1. Ajutise eelarvemehhanismi kohaldamisala héiletamisest hoidumise korral

Noukogus tehtud t66 tulemusel on vilja tootatud usaldusvidrne abimeetmete haldamise metoodika,
mis annab koik vajalikud tagatised tundliku varustuse tarnimiseks.

Alates 2018. aastast peetud aruteludes on moned litkmesriigid siiski markinud, et kdige tundlikuma
varustuse (mis on moeldud surmava jou kasutamiseks) tarnimine voib osutuda nende spetsiifilise
olukorra tdttu problemaatiliseks. Asjaomaste litkkmesriikide olukorda arvestades otsustas ndukogu
ELi lepingu artikli 41 16ike 2 teise 1digu alusel luua erandina erandimehhanismi, mis vdimaldab neil
litkkmesriikidel teatavatel tingimustel mitte panustada rahaliselt meetmetesse, mis on seotud
spetsiaalselt surmava jou kasutamiseks moeldud varustuse tarnimisega, sdilitades samal ajal rahalise
solidaarsuse pdhimotte rahastu kui terviku jaoks. Mehhanism tagab seega selle alusel
héiletamisest hoiduvatele asjaomastele liikmesriikidele ettevalmistavatel koosolekutel esile
tostetud probleemidest tulenevalt paindlikkuse. Selle eesmérk ei ole kahjustada litkmesriikide
ithtekuuluvust Euroopa rahutagamisrahastu abimeetmete toetamisel.
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Varustust, mille suhtes seda mehhanismi kohaldatakse, tuleks maératleda varustusena, mis kuulub
sojaliste kaupade iithise Euroopa Liidu nimekirja kategooriatesse ML1-ML4, ning kategooriates
ML6, ML9 ja ML10 osutatud platvormina, mis on varustatud kategooriates ML1-ML4 nimetatud
relvade, paikse voi integreeritud varustuse voi laskemoonaga.

2. ELi lepingu artikli 31 1oige 1

Prantsusmaa tuletab meelde Euroopa Liidu lepingu artikli 31 16ike 1 teise 16igu sitteid:

., Hédletamisest hoiduv noukogu liige voib pohjendada oma kditumist, tehes kdesoleva loigu alusel
ametliku avalduse. Sel juhul ei ole asjaomane litkmesriik kohustatud otsust kohaldama, kuid ta
aktsepteerib, et otsus seob liitu. Vastastikuse solidaarsuse vaimus hoidub asjaomane litkmesriik
igasugusest meetmest, mis voiks sattuda vastuollu sellel otsusel pohineva liidu meetmega voi
takistada seda; teised liitkmesriigid austavad tema seisukohta. “ Prantsusmaa tuletab ka meelde, et
see mehhanism ei mdjuta litkkmesriikide kohustust aktiivselt ja tingimusteta toetada liidu vilis- ja
julgeolekupoliitikat lojaalsuse ja vastastikuse solidaarsuse vaimus, nagu on sétestatud Euroopa
Liidu lepingu artikli 24 1dikes 3.

Liikmesriigi ELi lepingu artikli 31 18ike 1 teise 1digu alusel hddletamisest hoidumine ei mdjuta
rahalist panust, mis jadb hiédletamisest hoidunud riigi kanda, vélja arvatud Euroopa Liidu lepingu
artikli 41 1oike 2 teises 10igus sdtestatud ,,sojalise voi kaitsepoliitilise tidhendusega operatsioonideks
vajalikud tegevuskulud“, mille puhul ,, liikmesriigid, mille esindajad noukogus on teinud ametliku
avalduse artikli 31 loike 1 teise 10igu alusel, ei ole kohustatud aitama kaasa [ tegevuskulude
katmisele]*.

Otsuse artikli 5 1dikes 3 kehtestatud ajutine mehhanism ei mojuta asutamislepingu konealuste sitete
tolgendamist.

Noukogu méidratleb mehhanismi kaalutlusdigusest 1dhtuvalt ja erandina ELi lepingu artikli 41
16ike 2 teisest 10igust, milles on sétestatud, et ,,kui tegevuskulud ei ole kaetud liidu
eelarvevahenditest, katavad liikmesriigid need kulud rahvamajanduse kogutoodangu jdrgi
mddratud skaala kohaselt, kui noukogu tihehddlselt ei otsusta teisiti*.
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3. Abimeetme rakendamine UJKP missiooni vdi operatsiooni poolt

Otsuse artikli 33 15ikes 6 sitestatud abimeetme rakendamine UJKP missiooni vdi operatsiooni poolt
aitab otseselt kaasa liidu julgeoleku- ja kaitse-eesmirkide saavutamisele seoses tema partneritega,
eelkdige andes liidule kontrolli kogu koolitusahela iile, mis holmab koolitajate poolt varustuse
tarnimist koolitatud vigedele. Liit ei saa sellega seoses sdltuda kolmandatest joududest.
Missioonide ja operatsioonide selline roll tugevdab ka liidu jarelevalvesuutlikkust rahastus ette
nihtud rangete regulatiivsete meetmete raames. Kuna UJKP missioonide ja operatsioonide
volitused votavad iihehdilselt vastu ndukogu liikmed, on vaja, et kdik liikmesriigid panustaksid
nende missioonide ja operatsioonide rakendatavatesse abimeetmetesse.

Sellega seoses oleme seisukohal, et otsuse artikli 5 15ikes 3 ette ndhtud mehhanismi ei saa kasutada
abimeetmete puhul, mida rakendab UJKP missioon vdi operatsioon vastavalt otsuse artikli 33
1dikele 6.

4. Panuste tegemine parast hiiletamisest hoidumist

Otsuse artikkel 27, mis késitleb panuste tegemist parast hddletamisest hoidumist, ei piira iihegi
litkkmesriigi voimalust esitada mis tahes ajal ettepanekuid abimeetmete kohta, millele voib eraldada
hiiletamisest hoiduva riigi panuse. Abimeetmed peavad vastama ka kdrge esindaja poolt
konkreetselt kindlaks médratud vajadustele ning ndukogu peab need otsuse artiklis 59 séitestatud
korras iihehédlselt vastu votma.

5. Usaldusvéérne finantsjuhtimine ja rahastu tohususe siilitamine

Artikli 5 16ikes 3 ette ndhtud mehhanismi rakendamine peab olema kooskolas usaldusvairse
finantsjuhtimise pohimdtetega ja sédilitama rahastu tdhususe, millele on osutatud otsuse pdhjenduses
23 ja artikli 11 10ikes 6, artikli 27 1dikes 5 ja artiklis 32. See peab sdilitama rahastu tdhususe ega
tohi takistada liidu vdimet anda artikli 5 1dikega 3 holmatud varustust toetusesaajatele, kelle suhtes
ndukogu on teinud otsuse. See ei tohiks tekitada liigset eelarvelist voi rahalist keerukust.

6. Jirjepidevus Aafrika rahutagamisrahastuga

Nagu kinnitas Euroopa Ulemkogu oma 17.-21. juuli 2020. aasta jireldustes ja kooskdlas otsuse
pohjendustega 16, 18 ja 19, peab Euroopa rahutagamisrahastu tagama jérjepidevuse Aafrika
rahutagamisrahastuga. Selle eesmérk on tugevdada meie partnerite sdjalist ja kaitsevoimet,
tegeledes pikaajalise kohapealse vajadusega, ning see suurendab Euroopa Liidu missioonide ja
operatsioonide usaldusvairsust, voimaldades anda kaitseotstarbelist varustust meie partnerite
vagedele, keda me aitame koolitada.*
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ITRIMAA AVALDUS

lirimaa on viga toetav ELi UJKP suhtes, mis annab ELile suutlikkuse viia 1ibi rahuvalvemissioone
ja konfliktide ennetamise missioone ning tugevdada rahvusvahelist julgeolekut kooskdlas URO
pohikirja pdhimdtetega. Euroopa rahutagamisrahastu loomine tagab UJKP sdjalise tegevuse ning
Aafrika rahu ja julgeoleku struktuuri rahastamise jérjepidevuse.

lirimaa tuletab meelde, et otsused, millega kehtestatakse rahastust rahastatavad operatsioonid ja
abimeetmed, vietakse vastu ELi lepingu artikli 42 16ike 4 voi artikli 30 16ike 1 kohaselt esitatud
ettepanekute voi algatuste alusel. Samuti margib ta, et teatavates tingimustes ja tugevaid
kaitsemeetmeid vottes on lubatud kasutada rahutagamisrahastu rahalisi vahendeid kaitseotstarbelise
varustuse, sealhulgas surmava jou kasutamiseks mdeldud varustuse vdi platvormide jaoks. Sellistes
tingimustes soovib lirimaa kasutada konstruktiivse hddletamisest hoidumise mehhanismi ja ei
panusta seega surmava jou kasutamiseks mdeldud varustuse rahastamisse, mida otsuses ette
nihakse. Selle asemel annab lirimaa, vottes vabatahtliku valikulise kohustuse, oma vastava panuse
selliste abimeetmete eelarvesse, mis ei hdlma surmava jou kasutamiseks mdeldud kaitseotstarbelise
varustuse vOi platvormide tarnimist.

lirimaa véljendab taas oma seisukohta, mille jargi ei ole Euroopa Liidu lepingu artikli 31 16ike 1
teise 10igu alusel konstruktiivse hidletamisest hoidumise mehhanismi kasutav litkmesriik
oiguslikult kohustatud asjaomast otsust kohaldama, kaasa arvatud rahastamise osas. Olgu mérgitud,
et kuigi Euroopa rahutagamisrahastu loomist késitlev ndukogu otsuse eelndu sisaldab sitteid
rahaliste panuste kohta, mille eraldamine on konstruktiivset hddletamisest hoidumist kasutavatele
litkkmesriikidele kohustuslik, méondakse iihtlasi, et selle aluseks on vabatahtlik valikuline kohustus.
lirimaa hinnangul on see kooskdlas tema digusliku seisukohaga artikli 31 1d6ike 1 kohta. Mis
puudutab konstruktiivse hddletamisest hoidumise alusel vastavate panuste tegemist, saab ndukogu
otsus meie jaoks olema diguslikult siduv, kuid soovime korrata, et liitume selle raamistikuga
pohjusel, et soovime seda teha vabatahtlikult, mitte pohjusel, et peame end aluslepingute jargi
kohustatuks seda tegema. Lisaks soovime rohutada, et kdnealune ndukogu otsus on erandlik ja sui
generis ning ei piira ELi lepingu artikli 31 16ike 1 teise 1digu iildist kohaldatavust.*

MALTA AVALDUS

,Malta kinnitab, et tema osalemine otsustes, mis kisitlevad operatsioone ja abimeetmeid ning
selliste operatsioonide ja abimeetmete rahastamist Euroopa rahutagamisrahastust, ei mojuta tema
pohiseaduslikke kohustusi. Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 31 16ike 1 teise 16iguga jitab
Malta endale diguse hoiduda hééletamisest selliste abimeetmete iile, mis on ette ndhtud surmava jou
kasutamiseks moeldud kaitseotstarbelise varustuse voi platvormide tarnimiseks.
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KOMISJONI AVALDUS
seoses Euroopa Liidu lepingu artikli 41 16ikega 2

,,JKomisjon leiab, et ndukogu otsuse artikli 1 15ige 2 ei saa muuta liikmesriikide ja institutsioonide
kohustusi, mis on sétestatud aluslepingutes. ELi eelarve tditmisel kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikliga 317 ja vajaduse korral Euroopa rahutagamisrahastu raames vdetavate abimeetmete
haldurina tegutsedes kohaldab komisjon jétkuvalt ELi lepingu artikli 41 15iget 2, mis vilistab
sOjalise voi kaitsepoliitilise tihendusega meetmete rahastamise ELi eelarvest. Selliseid meetmeid
rahastavad litkmesriigid.*

KOMISJONI AVALDUS
seoses abimeetmete rakenduseeskirjadega

,,Komisjon médrgib, et rahastu kaudu rahastatavate kulude rakenduseeskirjad on veel vastu vitmata.

Noukogu otsuse artikli 11 16ike 6 punktis b on sitestatud, et abimeetmeid késitlevad
rakenduseeskirjad peavad olema kooskdlas madrusega (EL, Euratom) 2018/1046 (mis kisitleb
Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (edaspidi ,,finantsméarus®)) ning
tagama kdnealuse méidrusega samal tasemel usaldusviirse finantsjuhtimise, ldbipaistvuse ja
mittediskrimineerimise, nendega peab sdnaselgelt pohjendama juhtumeid, mis nduavad
korvalekaldumist finantsméadruse eeskirjadest, et vdimaldada sihipdrast paindlikkust, ning nendega
tuleb tagada, et peaarvepidaja poolt vastu voetud raamatupidamiseeskirjad on kooskdlas
rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandarditega. Lisaks vaatab komitee
selle sétte kohaselt kavandatud rakenduseeskirjad 1dbi tihedas koostdos halduriga, eelkdige
tagamaks, et need on kooskdlas usaldusvéirse finantsjuhtimise, mittediskrimineerimise ja
pohidiguste austamise pohimattega.

Need kaitsemeetmed on olulised selleks, et komisjon saaks ndustuda abimeetmete halduri ja
peaarvepidaja rolliga ning oma talituste kaudu seda tdita. Komisjon kinnitab, et kohaldab
abimeetmete suhtes alati rakenduseeskirju kooskdlas finantsméaruses sitestatud usaldusvéérse
finantsjuhtimise, ldbipaistvuse ja mittediskrimineerimise pohimdtetega ning komisjoni
institutsiooniliste digustega ning tagab oma tegevuses alati pohidiguste austamise.

Kui haldur ja/vdi peaarvepidaja leiab, et konkreetsel juhul ei ole vdimalik rakendamist tagada neid
pohimotteid ja korda jargides, teavitab ta komiteed edasistest sammudest parast kiisimuse
tostatamist komisjonis asjakohasel tasandil.*
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