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Nelegislativni ¢innosti

3. Aktualni déni

Rada zhodnotila nejnovéjsi vyvoj ve vztazich EU s Ruskem v ndvaznosti na pfijeti sankci
v ramci globalniho rezimu sankci EU v oblasti lidskych prav a opétovné potvrdila pét

hlavnich zésad.

Rada kratce jednala o situaci ve Venezuele.

Rada struéné projednala vyvoj situace v Hongkongu, na zapadnim Balkané a v Gruzii.
Rada vzala na védomi zavaznost situace v Myanmaru a podpofila piijaty balicek sankci.

Vysoky ptedstavitel informoval ministry o neddvném vyvoji v Etiopii, jakoz i o obnoveném

zprostiedkovatelském usili finského ministra zahrani¢nich véci.

Svédsko informovalo Radu o své ¢innosti v rdmci ufadujiciho pfedsednictvi OBSE

v souvislosti s Nahornim Karabachem.

4.  Jizni sousedstvi
vyména ndzoru
V Radé¢ probehla vyména nazori na zakladé spolecného sdéleni vysokého predstavitele
a Komise o obnoveném partnerstvi se zemémi jizniho sousedstvi — nova agenda pro

Stfedomoii s cilem obnovit strategické partnerstvi EU se svymi jiznimi sousedy.
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S.  Turecko
vyména ndazoriu

Na zékladé spole¢ného sdé€leni vysokého predstavitele a Komise o aktudlnim stavu
politickych, hospodarskych a obchodnich vztahi mezi EU a Tureckem vedla Rada v ramci
piipravy videokonference Cleni Evropské rady konané ve dnech 24. a 25. biezna komplexni

diskusi o vztazich mezi EU a Tureckem.

6.  Jiné zalezitosti
Cina: Ministii byli mimo jiné informovani o tom, Ze Cina ulozila vi¢i ufednikim EU,

poslanctim vnitrostatnich parlamenti a vnitrostatnim subjektim odvetné sankce.

Ministfi byli pfizvani na nadchdzejici konferenci ,,Brusel V* na podporu Syrie a okolniho
regionu a pozadani, aby na zasedani Rady OSN pro lidska prava v Zenevé projevili jednotu

v otazce ,,palestinského balicku®.

Bélorusko: jeden Clensky stat predlozil novou iniciativu s ndzvem Mezinarodni platforma

odpovédnosti za Bélorusko.
Libanon: jeden ¢lensky stat informoval o probihajici politické krizi v uvedené zemi.

Iran: jeden Clensky stat informoval Radu o ministerské navstéveé v Teheranu na vnitrostatni

arovni.

Bosna a Hercegovina: jeden Clensky stat predlozil spolecny neoficialni dokument o situaci

v zemi a dal$im postupu, ktery podepsalo 6 ¢lenskych stath.

Byla vznesena ot4dzka ohledné€ pravni povahy dohody o partnerstvi AKT-EU.
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PRILOHA

Prohlaseni k nelegislativnim bodium ..A* uvedenym v dokumentu 7120/21

Rozhodnuti Rady o zrizeni evropského mirového nastroje

K bodu ,,A*“¢. 8: Voo .
prijeti

PROHLASENI RECKA

,Recko opétovné uvadi, Ze opatieni pomoci poskytovana v ramci nastroje musi byt ve viech fazich
provadéna v plném souladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti, v€etné zasad uvedenych v ¢l. 33
odst. 2 pism. c) a ¢l. 56 odst. 2. V tomto ohledu je mozné do provadéni opatieni pomoci zapojit
subdodavatele nebo subjekty tietiho statu pouze za predpokladu, Ze tento tieti stat nejedna

v rozporu s bezpecnostnimi a obrannymi zajmy Unie a ¢lenskych statl a ze dodrzuje mezinarodni
pravo a zasadu dobrych sousedskych vztaht s ¢lenskymi staty.*

PROHLASENI SVEDSKA
zaklad pro konstruktivni zdrZeni se hlasovani

,Svédsko se pfipoji k rozhodnuti o ztizeni Evropského mirového nastroje, ktery piispéje k posileni
EU jako aktéra celosvétového miru a bezpecnosti. Znovu vsak opakuje své znepokojeni nad tim, ze
Evropsky mirovy néstroj by mohl umoznit dodavky vojenského vybaveni nebo platforem urc¢enych
k pouziti smrtici sily ve velmi narocnych podminkéch a politicky citlivych prostiedich.

Ma-li Svédsko rozhodnuti Rady podpofit, vyhrazuje si pravo konstruktivné se zdrzet hlasovani

o téchto opattenich pomoci, jak bylo potvrzeno v prohldseni pravni sluzby Rady. Pravo Svédska
konstruktivné se zdrZet hlasovani v Zadném piipad€ nezavisi na povaze jeho bezpe¢nostni a obranné
politiky. Kazdé takové rozhodnuti bude zaloZeno na vnitrostatnich okolnostech, v€etné posouzeni
rizik navrhovaného opatieni pomoci na zékladé¢ kontextu a ptipad od ptipadu.*

PROHLASENI RAKOUSKA

,,Pokud jde o rozhodnuti Rady o ztizeni Evropského mirového nastroje, Rakousko zdlraziuje, ze
timto rozhodnutim Rady nejsou nijak dotceny dusledky konstruktivniho zdrzeni se hlasovani, jak je
stanoveno v ¢l. 31 odst. 1 Smlouvy o EU.

Toto ustanoveni Smlouvy bylo zavedeno s cilem umoznit Unii jednat, i kdyz ne vSechny ¢lenské
staty jsou s to s navrhovanou akci v oblasti SZBP/SBOP souhlasit. Jeho integrita je nepostradatelna
pro schopnost EU jednat daleko nad ramec Evropského mirového néstroje.
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Rozhodnuti Rady o zfizeni Evropského mirového nastroje zajistuje, ze Rakousko nema povinnost
financovat jakékoli opatieni pomoci, které povazuje za citlivé z Gistavnich nebo politickych divodi
v souladu se zvlastni povahou jeho bezpecnostni a obranné politiky. Rakousko v této souvislosti
zduraziuje, ze jeho zavazek — podle tohoto rozhodnuti Rady — pfispét dodate¢nou ¢astkou na jina
opatfeni pomoci, nez jsou opateni tykajici se vojenského vybaveni nebo platforem urc¢enych

k pouziti smrtici sily, je dobrovolné povahy, aniz by tim byly dotéeny budouci nasledné rezimy.

Obecné pokyny a navrhované priority pro opatieni pomoci béhem pocatecniho obdobi (2021-2023)
jsou nedilnou soucasti balicku Evropského mirového nastroje. Ty stanovuji jako ambici tohoto
nastroje: ,,Unii, ktera pln€ vyuziva svého potencialu k tomu, aby jako zajistovatel celosvétové
bezpecnosti predchéazela konfliktliim, u¢inn¢ reagovala na krize a pfispivala k miru.” Jak je
stanoveno v obecnych pokynech, posilit schopnost partnerskych zemi piedchéazet krizim a reagovat
na n¢ a prispivat k jejich odolnosti, aby mohly 1épe chranit své obyvatelstvo, je tedy kliCovym
obecnym cilem, ktery musi navrhovana opatieni pomoci partnerskym zemim spliiovat.

V neposledni fadé Rakousko zdlraznuje potiebu u¢inného provadéni metodiky rizik a zaruk s cilem
zajistit, aby pfijemce nepouzival vybaveni poskytované EU k porusovani mezinarodniho prava,
zejména prava v oblasti lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava.*

PROHLASENI FRANCIE

,Francie vita ptijeti rozhodnuti o zfizeni Evropského mirového nastroje (déle jen ,,rozhodnuti‘)
a preje si uvést nasledujici body tykajici se vykladu rozhodnuti.*

1. Oblast pusobnosti rozpo¢tového mechanismu ad hoc v pripadé zdrzeni se
hlasovani

Prace v Rad¢ vedla k vypracovani spolehlivé metodiky fizeni opatfeni pomoci, ktera poskytne
veskeré nezbytné zaruky pro dodavky citlivého vybaveni.

V diskusich, které probéhly od roku 2018, vSak nékteré ¢lenské staty uvedly, Ze dodani
nejcitlivéjSiho vybaveni (,, urceného k pouziti smrtici sily “) by mohlo vést v jejich konkrétni situaci
k problémiim. S ohledem na vySe uvedené se Rada na zaklad¢ ¢l. 41 odst. 2 druhého pododstavce
Smlouvy o EU rozhodla vyjimecné vytvotit mechanismus vyjimky, ktery témto ¢lenskym statim
za urcitych podminek umozni, aby finan¢né nepfispivaly na opatieni tykajici se dodani vybaveni
specidln¢ ur¢eného k pouziti smrtici sily, pficemz je pro nastroj jako celek zachovana zasada
finan¢ni solidarity. Tento mechanismus proto poskytuje flexibilitu zejména tém ¢lenskym
statiim, které se s ohledem na omezeni prredloZena béhem pripravnych zasedani zdrzuji
hlasovani. Jeho Gcelem neni narusit soudrznost ¢lenskych statl pti jejich podpote opatieni pomoci
v ramci Evropského mirového néstroje.
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Definice vybaveni, na néz se tento mechanismus vztahuje, by méla byt vykladana jako vybaveni
zahrnuté do kategorii ML1 az ML4 Spole¢ného vojenského seznamu Evropské unie a platformy
uvedené v bodech ML6, ML9 a ML10, jsou-li vybaveny zbranémi, pevnym nebo integrovanym
vybavenim nebo stfelivem podle kategorii ML1 az ML4.

2.  CL 31 odst. 1 Smlouvy 0 EU

Francie pfipomina ustanoveni ¢l. 31 odst. 1 druhého pododstavce Smlouvy o EU: ,, Zdrzi-li se clen
Rady hlasovani, miize to odivodnit formalnim prohlasenim podle tohoto pododstavce. V takovéem
pripade neni povinen provést rozhodnuti, uznava vsak, Ze rozhodnuti zavazuje Unii. V duchu
vzdajemné solidarity se dotycny Clensky stat zdrZi jakékoli Cinnosti, ktera by se mohla dostat

do rozporu s ¢innosti Unie zaloZené na takovém rozhodnuti nebo ji branit, a ostatni clenské staty
jeho postoj uznavaji “. Francie rovnéz poukazuje na to, ze timto mechanismem neni dotcena
povinnost ¢lenskych stati aktivné a bezvyhradné podporovat vnéjsi a bezpecnostni politiku Unie
v duchu loajality a vzajemné solidarity, jak je stanoveno v ¢l. 24 odst. 3 Smlouvy o EU.

Zdrzeni se hlasovani ¢lenského statu podle ¢l. 31 odst. 1 druhého pododstavce Smlouvy o EU nema
vliv na finanéni ptispévek, ktery nadale plati stat, ktery se hlasovani zdrzel, s vyjimkou ,, vydajii

na operace v souvislosti s vojenstvim nebo obranou “ podle €l. 41 odst. 2 druhého pododstavce
Smlouvy o EU, pro néz plati, ze ,, clenské staty, jejichz zastupci v Rade ucinili formalni prohlaseni
podle ¢l. 31 odst. 1 druhého pododstavce uvedené smlouvy, nejsou povinny prispivat na [jejich
financovani]*.

Mechanismus ad hoc zavedeny v €l. 5 odst. 3 rozhodnuti nemé zZadny vliv na vyklad téchto
ustanoveni Smlouvy.

Mechanismus definuje Rada na zaklad¢ vlastniho uvaZeni a odchylné na zékladég ¢l. 41 odst. 2
druhého pododstavce Smlouvy o EU, ktery stanovi, Ze ,, nejsou-li vydaje hrazeny z rozpoctu Unie,
hradi je clenské staty podle klice hrubého ndrodniho produktu, pokud Rada jednomysiné
nerozhodne jinak.
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3. Provadéni opatieni pomoci prostirednictvim mise nebo operace SBOP

Provadéni opatfeni pomoci prostfednictvim mise nebo operace SBOP, jak je stanoveno v ¢l. 33
odst. 6 rozhodnuti, ptimo ptispiva k dosazeni cilti Unie v oblasti bezpe€nosti a obrany, pokud jde
o jeji partnery, zejména tim, ze Unii dava kontrolu nad celym vycvikovym fetézcem, coz zahrnuje
poskytovani vybaveni jednotkam v ramci jejich vycviku. Unie nemuze byt v tomto ohledu zavisla
na tietich mocnostech. Tato tloha, kterou plni mise a operace, rovnéz posiluje monitorovaci
schopnosti Unie v ramci ptisnych regulacnich opatieni stanovenych nastrojem. Vzhledem k tomu,
ze mandaty téchto misi a operaci SBOP pfiijimaji ¢lenové Rady jednomysing, je nezbytné, aby
vSechny Clenské staty ptispivaly na opatieni pomoci, ktera tyto mise a operace provadéji.

V této souvislosti se domnivame, Ze mechanismus stanoveny v ¢l. 5 odst. 3 tohoto rozhodnuti nelze
pouzit v ptipadé opatieni pomoci provadénych prostfednictvim mise nebo operace SBOP podle
¢l. 33 odst. 6 tohoto rozhodnuti.

4. Prispévky v dusledku zdrZeni se hlasovani

Clankem 27 tohoto rozhodnuti, ktery se tyka ptispévka v disledku zdrzeni se hlasovéni, neni
dotcena moznost kteréhokoli ¢lenského statu kdykoli pfedlozit navrhy na opatfeni pomoci, na néz
muze byt ptid€len piispévek statu, ktery se zdrzel hlasovani. Opatfeni pomoci musi rovnéz
odpovidat potfebam, jez jsou konkrétné ur¢eny vysokym ptedstavitelem, a musi byt jednomysiné
ptijata Radou postupem podle ¢lanku 59 tohoto rozhodnuti.

r we

5. Radné finan¢ni Fizeni a zachovani aéinnosti nastroje

Provadéni mechanismu stanoveného v €l. 5 odst. 3 musi byt v souladu se zasadami fadného
finan¢niho fizeni a musi zachovat G¢innost nastroje, jak je uvedeno v 23. bod€ odiivodnéni

avcl 11 odst. 6, ¢l. 27 odst. 5 a €lanku 32 tohoto rozhodnuti. Musi zachovat Gi¢innost nastroje

a nesmi omezovat schopnost Unie poskytovat piijemciim opatieni pomoci, o nichZ rozhodla Rada,
vybaveni, na néZ se vztahuje €l. 5 odst. 3. Neméla by vytvéaret nadmérnou rozpoctovou nebo
finan¢ni sloZitost.

6. Kontinuita s africkvm mirovym projektem

Jak potvrdila Evropska rada ve svych zavérech ze dne 17. azZ 21. ¢ervence 2020 a v souladu s 16.,
18. a 19. bodem odiivodnéni rozhodnuti, musi Evropsky mirovy nastroj zajistit kontinuitu

s africkym mirovym projektem. Jeho cilem je posilit vojenské a obranné schopnosti naSich partnert
prostfednictvim feSeni dlouhotrvajicich potfeb na misté a zvysit divéryhodnost misi a operaci
Evropské unie tim, ze umozni poskytovat vojenské vybaveni jednotkdm nasSich partnerti, kterym
pomahame s vycvikem.*
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PROHLASENI IRSKA

,»Irsko se zavazalo k SBOP EU, ktera poskytuje EU kapacitu k provadéni mirovych misi a misi pro
predchazeni konfliktim a k posileni mezinarodni bezpecnosti v souladu se zasadami Charty OSN.
Ztizeni Evropského mirového nastroje zajistuje kontinuitu financovani vojenské ¢innosti SBOP

a africké struktury pro mir a bezpecnost.

Irsko pfipomina, ze rozhodnuti stanovici operace nebo opatieni pomoci financované z néstroje se
budou piijimat na zakladé navrhli nebo podnéth piedlozenych v souladu s €l. 42 odst. 4 nebo ¢l. 30
odst. 1 Smlouvy o EU. Rovnéz je tfeba poznamenat, ze za urcitych okolnosti a se spolehlivymi
zarukami mohou byt finan¢ni prostiedky z Evropského mirového nastroje pouzity na vojenské
vybaveni, véetné vybaveni nebo platforem urcenych k pouziti smrtici sily. Za téchto okolnosti ma
Irsko v umyslu vyuzit mechanismus konstruktivniho zdrzeni se hlasovani, a nepfispé&je tak

k financovani smrticiho vybaveni, jak je stanoveno v tomto rozhodnuti. Diky naSemu
dobrovolnému volitelnému zavazku Irsko misto toho poskytne odpovidajici ptispévek do rozpoctu
na opatfeni pomoci, ktera nezahrnuji dodavku takového smrticiho vybaveni nebo platforem.

Irsko opakuje svilj postoj, ze Clensky stat, ktery vyuzivd mechanismu konstruktivniho zdrZeni se
hlasovani podle ¢l. 31 odst. 1 druhého pododstavce Smlouvy o EU, neni z pravniho hlediska
povinen dotéené rozhodnuti provést, a to ani pokud jde o financovani. V tomto ohledu bereme

na védomi, ze navrh rozhodnuti Rady o ztizeni Evropského mirového néstroje stanovi odpovidajici
finan¢ni ptispévky, které maji poskytnout clenské staty vyuzivajici konstruktivni zdrzeni se
hlasovani, avSak uznavame, Ze to je podminéno dobrovolnym volitelnym zavazkem. Irsko to
povazuje za slucitelné s jeho pravnim postojem k ¢l. 31 odst. 1. Ttebaze budeme pravné vazani
ustanovenimi rozhodnuti Rady o odpovidajicich ptispévcich na zaklad¢ konstruktivniho zdrzeni se
hlasovani, radi bychom zopakovali, Ze do tohoto ramce vstupujeme na zaklad€ dobrovolného
rozhodnuti, a nikoli proto, Ze se citime byt povinni tak ucinit na zakladé Smluv. V tomto ohledu
dale zdaraziujeme, Ze toto rozhodnuti Rady o ziizeni Evropského mirového nastroje je vyjimecné,
je zvlastni povahy a neni jim dot¢ena obecnd povaha ¢l. 31 odst. 1 druhého pododstavce.*

PROHLASENI MALTY

,Malta prohlasuje, Ze jeji i€asti na rozhodnutich o operacich a opattenich pomoci a ptispévcich

na financovani téchto operaci a opatfeni pomoci v ramci Evropského mirového nastroje nejsou
dotCeny jeji Gistavni povinnosti. Malta si vyhrazuje pravo zdrZet se v souladu s €l. 31 odst. 1 druhym
pododstavcem Smlouvy o EU téch opatieni pomoci, kterda umoziuji dodavky vojenského vybaveni
nebo platforem uréenych k pouziti smrtici sily.*
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PROHLASENiI KOMISE
k €l. 41 odst. 2 Smlouvy o EU

,JKomise se domniva, Ze ¢l. 1 odst. 2 rozhodnuti Rady nemtze zménit povinnosti clenskych statt

a organt stanovené ve Smlouvéach. Pfi plnéni rozpoctu EU v souladu s ¢lankem 317 Smlouvy

o fungovani EU a v ptipadé potieby pii vykonu funkce spravce pro opatieni pomoci v ramci
evropského mirového nastroje bude Komise nadale uplatiovat ¢l. 41 odst. 2 Smlouvy o EU, kterym
se vylucuje financovat z rozpoctu EU akce v souvislosti s vojenstvim nebo obranou. Takové akce
musi financovat ¢lenské staty.*

PROHLASENI KOMISE
k provadécim pravidliim pro opatifeni pomoci

,Komise konstatuje, Ze je jeSté potieba pfijmout pravidla pro vynaklddani vydaji financovanych
prostiednictvim nastroje.

V ¢l. 11 odst. 6 pism. b) rozhodnuti Rady se stanovi, Ze tato budouci provadéci pravidla tykajici se
opatfeni pomoci musi byt v souladu s nafizenim (EU, Euratom) 2018/1046, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (dale jen ,,finan¢ni natfizeni*), a musi zarucovat
stejnou Uroven fadného finan¢niho fizeni, transparentnosti a nediskriminace a musi vyslovné
odliivodiiovat ptipady, které vyzaduji odchylku od pravidel finanéniho natizeni, aby byla umoznéna
cilena flexibilita, a zajiStovat, aby ucetni pravidla pfijata ucetnim byla v souladu s mezindrodné
uznavanymi ucetnimi standardy pro vefejny sektor. Déle podle uvedeného ustanoveni posuzuje
navrhovana provadéci pravidla vybor v tzké spolupraci se spraveem, zejména s cilem zajistit, aby
byla v souladu se zasadami fadného finan¢niho fizeni, nediskriminace a dodrzovani zakladnich
prav.

Tyto zaruky jsou nezbytné k tomu, aby Komise mohla pro opatieni pomoci prostfednictvim svych
utvart pfijmout a vykonavat ulohu spravce a ucetniho. Komise potvrzuje, ze pokud jde o opatieni
pomoci, bude vzdy uplatiiovat provadéci pravidla v souladu s klicovymi zdsadami fadného
finan¢niho fizeni, transparentnosti a nediskriminace zakotvenymi ve finanénim nafizeni

a institucionalnimi vysadami Komise a Ze pfi své ¢innosti vzdy zajisti dodrzovani zakladnich prav.

Pokud by se domnivala, Ze v daném piipad¢ neni mozné zajistit provadéni v souladu s uvedenymi
zasadami a postupy, spravce a/nebo ucetni informuje vybor o dalSim postupu poté, co zalezitost
projednd na ptislusné urovni v Komisi.*
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