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— Radets slutsatser (10 mars 2023)

For delegationerna bifogas radets slutsatser om tillimpningen av EU-stadgan om de grundldggande
rittigheterna med fokus pa det medborgerliga utrymmets roll vad géller skydd och frimjande av de

grundlidggande réttigheterna i EU, som antogs av radet vid dess 3936:e mdte den 10 mars 2023.
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BILAGA

Rédets slutsatser om tillimpningen av EU-stadgan om de grundliggande
rittigheterna:
det medborgerliga utrymmets roll vad galler skydd och frimjande av de

grundliggande rittigheterna i EU

Ingress

Europeiska unionens rad,

a. som erinrar om artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), i vilken det
fastslés att unionen ska bygga pa virdena respekt for mianniskans virdighet, frihet,
demokrati, jidmlikhet, rittsstaten och respekt for de méanskliga réttigheterna, inklusive
rittigheter for personer som tillhor minoriteter och att dessa virden ska vara gemensamma
for medlemsstaterna,

b. som betonar att Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan),
som hogtidligen proklamerades den 7 december 2000, utgor en milstolpe for europeisk
integration och &r en symbol for var gemensamma europeiska identitet,

c. som erinrar om att medlemsstaterna har forbundit sig att for samtliga minniskor inom deras
jurisdiktion garantera de réttigheter och friheter som stadfésts 1 stadgan och att sékerstélla att
de grundldggande réttigheterna ar universella, odelbara, 6msesidigt beroende och

sammanlédnkade,
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d. som framhaller att stadgan &r ett av de allra mest moderna och heltickande réttsligt
bindande instrumenten for de grundlaggande rittigheterna och att unionens alla institutioner,
organ och byrier samt medlemsstaterna genom stadgan alaggs att, vid tillimpning av
unionsrétten, respektera rattigheterna, iaktta principerna och framja tillimpningen av dem i
enlighet med sina respektive befogenheter och under iakttagande av grianserna for unionens
befogenheter enligt fordragen, i enlighet med artikel 51.1 1 stadgan,

e. som betonar vikten av att slutfora unionens anslutning till den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna, i enlighet med
artikel 6.2 i EU-fordraget!, for att ka samstimmigheten och konsekvensen i skyddet av de
grundldggande réttigheterna och ytterligare stirka skyddet av de grundldggande réttigheterna
1 Europa,

f. som erinrar om unionens atagande att stodja ménniskoréttsforsvarare i hela vérlden, bland
annat genom Europeiska unionens riktlinjer om ménniskorattsférsvarare och Europeiska
unionens mekanism for minniskorattsforsvarare,

g. som beklagar de allvarliga och utbredda krankningar av de ménskliga réttigheterna som
orsakas av Rysslands anfallskrig mot Ukraina samt de ménniskorattsliga utmaningar som
covid-19-pandemin, klimatkrisen och konsekvenserna av levnadskostnadskrisen innebir;
dessa kriser visar att skyddet av de grundldggande rittigheterna och unionens vérden inte kan
tas for givet och att dessa rittigheter och virden endast kan sédkerstéllas 1 ett demokratiskt
samhille som bygger pa rittsstatsprincipen; detta dr en fortlopande strdvan och ett delat

ansvar som kraver en kollektiv anstrangning frén alla berdrda aktorer,

! Unionen ska ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna. Denna anslutning ska inte &ndra unionens
befogenheter sdsom de definieras 1 fordragen.
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h. som vilkomnar meddelandet Strategi for att starka tillimpningen av stadgan om de
grundldggande rittigheterna 1 EU och dess fornyade dtagande om att sékerstélla att unionens
institutioner och medlemsstater tillimpar stadgan till dess fulla potential,

1. som vilkomnar kommissionens rapport Ett aktivitetsfyllt medborgerligt utrymme som virn
for de grundlidggande rittigheterna i EU — Arsrapport for 2022 om tillimpningen av
EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna (stadgerapporten for 2022),

j-  som vilkomnar det arbete som utfors inom Europeiska unionens byrd for grundldggande
rittigheter (byrdn for grundliggande rdttigheter), sdsom dess rapporter frdn den senaste
tiden om skydd av grundldggande rittigheter i svéra tider, sarskilt 2022 ars rapport Europe’s
Civil society - still under pressure ("Europas civilsamhille ar fortfarande pressat”) samt dess
bulletiner om kriget i Ukraina, som Fundamental rights impact of the Russian war of
aggression against Ukraine (“effekterna pa grundldggande rittigheter av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina”),

k. som ser fram emot konferensen om skydd for grundliaggande réttigheter 1 tider av kris som
anordnas av det svenska ordforandeskapet for Europeiska unionens rdd den 20-21 april 2023.
Konferensen ger mojlighet till diskussioner om hur strukturerna for att skydda de
grundldggande réttigheterna 1 Europeiska unionen kan goras mer robusta och
motstandskraftiga i tider av kris, inbegripet om vilka lairdomar som kan dras av tidigare och

nuvarande kriser och hur man bést gar vidare.

Det medborgerliga utrymmets roll vad giller skydd och fraimjande av de grundliggande

rittisheterna i EU

Europeiska unionens rdd upprepar sitt engagemang for en kontinuerlig tillimpning av stadgan om

de grundldaggande réttigheterna och godkéinner foljande slutsatser.
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1. erinrar om att stadgan erkdnner rétten till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet (artikel 12) och yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11),

2. framhaller att foreningsfriheten utgor en av de vésentliga grunderna for ett demokratiskt
och pluralistiskt samhélle, eftersom den gor det mojligt for medborgarna att agera kollektivt
inom omraden av gemensamt intresse och dirigenom bidrar till att det offentliga livet
fungerar vil,?

3. inser att det civila samhillets aktorer pa alla nivaer behover lampliga och tillrdckliga
méinskliga, materiella och ekonomiska resurser for att kunna utfra sina uppdrag pa ett
effektivt sétt och att friheten att soka, ta emot och anvénda sadana resurser &r en integrerad
del av ritten till foreningsfrihet;® sidan tillgdng méaste vara forenlig med laglighetsprincipen
och unionens gemensamma virden,

4. understryker att civilsamhéllesorganisationer och manniskoréttsforsvarare* ar nodvindiga i
vara konstitutionella demokratiska samhéllen for att bidra till frimjandet och skyddet av de
virden och rattigheter som stadfasts 1 artikel 2 1 EU-fordraget och 1 stadgan och hjélpa till att
sakerstélla att stadgan tillimpas korrekt, och ddrmed 6ka de grundldggande réttigheternas
inverkan pa ménniskors liv; de dr en oumbarlig del av kontrollerna och motvikterna i en
sund demokrati; omotiverade begrinsningar av deras handlingsutrymme kan utgora ett hot

mot réttsstatsprincipen,

2 I enlighet med relevant réttspraxis fran Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna.

3 Se princip 7 1 Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga rattigheters Guidelines
on freedom of association (’riktlinjer for foreningsfrihet”) frdn 2015.

4 I dessa slutsatser avses med “ménniskordttsforsvarare”, utdver civilsamhéllesorganisationer,

nationella ménniskorittsinstitutioner, jamlikhetsorgan och ombudsmannainstitutioner.
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5. framhéller att enligt artikel 11 i EU-férdraget maste unionens institutioner ge medborgarna
och de representativa sammanslutningarna mojlighet att ge uttryck for och offentligt
diskutera sina asikter pa alla unionens atgérdsomréden, och att institutionerna ska fora en
Oppen, transparent och regelbunden dialog med representativa sammanslutningar och
civilsamhéllesorganisationer och genomfora breda samrad om nya initiativ,

6. erkinner virdet av kunskapsutbyte och utbyte av god praxis mellan medlemsstaterna om
insatser for att skydda, stddja och stérka civilsamhéllesorganisationer och
manniskorattsforsvarare, och av de lardomar som kan dras av de olika kunskapskallor som
sammanstéllts av bland annat Europeiska kommissionen och byran for grundldggande
rittigheter,

7. Konstaterar med oro att rapporten fran byran for grundliggande réttigheter om det
medborgerliga utrymmet bevisar att civilsamhéllesorganisationerna star infor utmaningar
och dérfor har svért att fullgora sina viktiga roller nér det géller grundldggande réttigheter,
demokrati och réttsstatsprincipen runt om 1 unionen,

8. betonar vikten av att forbéttra samrddsmekanismerna for att sékerstilla att
civilsamhéllesorganisationer och méanniskoréttsforsvarare ér tillrackligt involverade 1

processerna for att utarbeta, genomfora och dvervaka lagstiftning och politik.

Europeiska unionens rid uppmanar medlemsstaterna att

9. skydda och friamja en gynnsam miljo for civilsamhéllesorganisationer och
méinniskorittsforsvarare s att de kan bedriva sin verksamhet i linje med unionens virden

utan omotiverat statligt ingripande i enlighet med EU:s och internationella standarder,
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10. inritta eller underlitta inrittandet av nationella ménniskorittsinstitutioner i enlighet med
Forenta nationernas Parisprinciper och anta en rittslig ram som gor det mojligt for dessa att
sjalvstindigt fullgora sin roll och forse dem med tillrackliga mandat och l&dmpliga resurser
for att effektivt kunna utfora sina uppgifter,

11. om sé inte redan gjorts, utse en kontaktpunkt for stadgan eller ge en befintlig kontaktpunkt i
uppdrag att frimja och samordna kapacitetsuppbyggnad, informationsutbyte och atgérder for
att 6ka medvetenheten om stadgan,

12. oka insatserna for att skydda, stodja och stirka civilsamhillesorganisationerna och
méinniskorittsforsvararna och ge dem en rad mgjligheter att samarbeta,

13. skydda det medborgerliga utrymmet genom att sékerstilla att inga onddiga eller godtyckliga
begransningar antas, sdsom registreringskrav och skattesystem som &r sérskilt inriktade pa
det medborgerliga utrymmet pé ett ogynnsamt sitt,

14. pa ett aktivt sitt skydda civilsamhillesorganisationerna och ménniskoréttsforsvararna fran
bland annat hot, attacker, forfoljelse av kritiska roster och smutskastningskampanjer som
riktar sig mot organisationer, personal och volontérer, till exempel genom att vidta riktade
atgarder for att ta itu med dessa problem, genom att inrétta overvakningsmekanismer for att
forebygga saddana hot, genom att sdkerstilla snabb identifiering, rapportering, utredning och
uppfoljning av sddana incidenter, och genom att inrdtta sarskilda stodtjanster for aktorer i
det civila samhillet,

15. skydda mojligheten for civilsamhéllesorganisationerna och ménniskorattsforsvararna att
vara sikra och agera oberoende dven i det digitala rummet, bland annat genom att hitta satt
varigenom teknik mojliggdr engagemang och demokratiska atgérder och att inte anvéndas

for att begrdnsa utrymmet for aktorer i civilsamhéllet och deras verksambhet,
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16. stodja civilsamhillesorganisationerna genom att ta itu med utmaningar som ror tillgangen
till, tillgdngligheten till och héllbarheten i finansieringen, bland annat genom att sikerstilla
en réttvis fordelning genom transparenta och icke-diskriminerande kriterier, genom att
offentliggdra ansokningsomgangar och ge dem en stor spridning sa att de blir allmént
tillgéngliga samt genom att forenkla tillgdngen till flexibel finansiering for
civilsamhillesorganisationer av alla storlekar, bland annat genom digitalisering och nya
innovativa distributionssétt; samtidigt dr det viktigt att finansieringen av
civilsamhéllesorganisationer inte enbart bor vara beroende av offentliga medel for att
skydda deras oberoende,

17. stirka aktorerna i det civila samhiéllet genom att sékerstilla att ménga olika
civilsamhéllesorganisationer deltar pé ett meningsfullt sdtt 1 utarbetandet och genomforandet
av lagstiftning och andra initiativ inom relevanta politikomrdden som kan omfattas av deras
sarskilda ansvarsomrade, dven vid utformningen av finansieringsmdgjligheter,

18. stiarka civilsamhéillesorganisationerna genom att sidkerstilla att de har mojlighet att gora en
bedomning av och uttrycka sin dsikt om hur foreslagna réttsliga och politiska dtgérder kan
paverka dem, deras ledamoter, deras valkretsar eller de grundldggande rittigheterna i

allménhet.
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19. vilkomnar kommissionens arbete i samband med det medborgerliga utrymmets roll vad
géller skydd och framjande av de grundldggande rittigheterna i Europeiska unionen, och
noterar sérskilt foljande:

- Rapporten om stadgan for 2022.

- Atagandena i strategin for att stiirka tillimpningen av stadgan om de grundliggande
rattigheterna 1 EU (strategin for stadgan) for att stodja en tillatande milj6 for aktorerna i
det civila samhillet och ingripa mot atgirder som strider mot unionsritten, bland annat
stadgan, nir dessa pdverkar civilsamhillsorganisationerna.

- De éarliga rapporterna om réttsstatsprincipen.

- Lagstiftningsforslagen om standarder for likabehandlingsorgan>.

Europeiska unionens rid uppmanar kommissionen att
20. skydda civilsamhillesorganisationer och manniskoréttsforsvarare genom fortsatta insatser
for att framja och skydda demokratin, rittsstatsprincipen och de grundlédggande rattigheterna
inom alla relevanta politikomraden, bland annat genom att siakerstélla samstimmighet

mellan unionens strategier for att skydda méanniskoréttsforsvarare externt och internt,

5 Forslaget till radets direktiv om standarder for likabehandlingsorgan pd omradet
likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling vad giller
anstéllning och yrke oavsett personers religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuella laggning, likabehandling av kvinnor och mén 1 friga om social trygghet och tillgdng
till och tillhandahallande av varor och tjénster och om strykning av artikel 13 i
direktiv 2000/43/EG och artikel 12 1 direktiv 2004/113/EG (15899/22) och forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet
likabehandling av och lika mojligheter for kvinnor och mén 1 frdga om anstéllning och yrke
och om strykning av artikel 20 1 direktiv 2006/54/EG och artikel 11 i direktiv 2010/41/EU
(15902/22).
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21. stodja civilsamhallesorganisationer och manniskorittsforsvarare genom att inom den
flerariga budgetramen fortsdtta att tillhandahalla tillrackliga och tillgéngliga medel genom
relevanta finansieringsprogram, till exempel programmet for medborgare, jadmlikhet,
rattigheter och vérden; all sddan finansiering maste anvéndas 1 enlighet med unionens
gemensamma varden, som faststélls i artikel 2 1 EU-fordraget och i stadgan,

22. stodja civilsamhillesorganisationer och minniskoréattsforsvarare oavsett storlek, niva och
kapacitet sa att de kan fa del av EU-medel, bland annat genom att forenkla de 6ppna
ansokningsomgangarna, oka stodet till potentiella sokande och fortsitta med innovativa
strategier sasom ekonomiskt stdd till tredje parter (civilsamhallesorganisationer) genom
mellanhidnder samt grundlaggande finansiering for organisationer,

23. stirka civilsamhillesorganisationer och manniskoréttsforsvarare genom att upprétthélla en
Oppen, regelbunden, transparent och inkluderande dialog och genom att fortsétta
anstrangningarna for att skapa lampliga mekanismer och riktlinjer for att gora det mojligt for
civilsamhéllesorganisationer och ménniskorittsforsvarare att bidra i relevanta skeden av
beslutsprocessen, inbegripet till initiativ som paverkar dem eller de grundldggande
rittigheterna,

24. stirka civilsamhillesorganisationer och manniskorattsforsvarare genom att integrera
mdjligheter for dem att delta pa ett meningsfullt sétt i alla politikomréden och
lagstiftningsomréden,

25. stirka civilsamhillesorganisationer och manniskoréttsforsvarare genom att ga vidare med
atagandena i rapporten om stadgan for 2022 om att inleda en riktad dialog med berérda
parter genom en rad tematiska seminarier om att skydda det medborgerliga utrymmet, med
fokus pé hur EU kan vidareutveckla sin roll for att skydda, stodja och stirka
civilsamhillesorganisationer och manniskoréattighetsforsvarare 1 syfte att ta itu med de

utmaningar och mojligheter som faststillts i rapporten.
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