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Predmet: Zavery Rady o uplatfiovani Charty zakladnych prav EU; Uloha

obgianskeho priestoru pri ochrane a podpore zakladnych prav v EU
— zavery Rady (10. marca 2023)

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU zamerané
na tlohu obgianskeho priestoru pri ochrane a podpore zakladnych prav v EU, ktoré Rada prijala

na svojom 3 936. zasadnuti 10. marca 2023.
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PRILOHA
Zavery Rady o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU;

Uloha ob¢ianskeho priestoru pri ochrane a podpore zikladnych prav v EU

Preambula

Rada Eurdpskej unie,

a. pripominajuc ¢lanok 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii (d’alej len ,,ZEU*), v ktorom sa
ustanovuje, Ze Unia je zaloZena na hodnotach ticty k Pudskej dostojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho §tatu a reSpektovania l'udskych prav vratane prav oso6b
patriacich k mensinam, ktoré su spolo¢né ¢lenskym Statom;

b. zdoraziujuc, Ze Charta zakladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len ,,charta“), sldvnostne
vyhlasena 7. decembra 2000, predstavuje mil'nik eurdpskej integracie a je symbolom nasej
spolo¢nej europskej identity;

c. pripominajuc, Ze ¢lenské Staty sa zaviazali zaruCit’ prava a slobody zakotvené v charte
vSetkym l'ud’om v ich jurisdikcii a zabezpecit, aby zakladné prava boli univerzélne,

nedelitel'né, vzdjomne zavislé a vzajomne prepojené;
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d. podciarkujuc, Ze charta je jednym z najmodernejSich a najkomplexnejSich pravne
zavaznych nastrojov zameranych na zakladné prava a ze zavézuje vSetky institicie, organy,
trady a agentary Unie, ako aj ¢lenské $taty, aby pri vykonavani prava Unie s naleZitym
ohl'adom na zasadu subsidiarity dodrziavali prava a zésady a podporovali ich uplatiiovanie
v stlade so svojimi pravomocami a pri re§pektovani obmedzeni pravomoci Unie, ktoré boli
na fiu prenesené zmluvami, ako sa stanovuje v ¢lanku 51 ods. 1 charty;

e. zddraziujic vyznam finalizacie pristapenia Unie k Eurdpskemu dohovoru o Pudskych
pravach v sulade s ¢lankom 6 ods. 2 Zmluvy o EU s cielom zlepsit’ sidrznost’ a jednotnost’
pri ochrane zékladnych prav a d’alej posilnit’ ochranu zékladnych prav v Eurdpe;

f. pripominajic zavizok Unie podporovat’ obhajcov l'udskych prav na celom svete, a to aj
prostrednictvom usmerneni Eur6pskej Gnie tykajacich sa ochrancov l'udskych prav
a mechanizmu Europskej inie pre obhajcov 'udskych prav;

g. odsudzujuc zavazné a rozsiahle porusovanie 'udskych prav sposobenym ttocnou vojnou
Ruska voci Ukrajine a vyjadrujic polutovanie nad vyzvami v oblasti 'udskych prav, ktoré
predstavuju pandémia COVID-19, klimatické kriza, ako aj dosledky krizy spdsobenej
zvySenim zivotnych nékladov. Tieto krizy poukazuju na to, Ze ochranu zékladnych prav
a hodnét Unie nemozno povazovat’ za samozrejmost’ a Ze ich mozno zabezpetit' len
v demokratickej spolo¢nosti zaloZenej na zasadach pravneho Statu. Ide o nepretrzité usilie

a spolo¢nu zodpovednost,, ktora si vyzaduje kolektivne usilie vSetkych dotknutych aktérov;

Unia pristapi k Eurépskemu dohovoru o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobdd. Tymto pristapenim nie s
dotknuté prdévomoci Unie vymedzené v zmluvach.
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h. vitajic ,,Stratégiu posilnenia uplatiiovania Charty zakladnych prav v Eur6pskej Gnii* a jej
obnoveny zavizok zabezpedit, aby institacie Unie a ¢lenské $taty uplatiiovali plny potencial
charty;

i. vitajic vyroéna spravu Komisie o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU v roku 2022:
Prosperujuci ob&iansky priestor na presadzovanie zakladnych prav v EU (d’alej len ,,sprava
o charte za rok 2022%);

j. vitajic pracu Agentiry Eurdpskej unie pre zakladné prava (d’alej len ,,Agenttra pre zakladné
prava‘®), ako su jej nedavne spravy o ochrane zakladnych prav v naro¢nych ¢asoch, najma
sprava z roku 2022 s nazvom ,,Eurdpska obcianska spolo¢nost’: stale pod tlakom* a bulletiny
o vojne na Ukrajine s ndzvom ,,Vplyv Gto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine na zdkladné
prava‘;

k. so zaujmom ocakavajuc konferenciu s nazvom ,,Ochrana zakladnych prav v ¢ase krizy*,
ktort zorganizuje Svédske predsednictvo Rady Eurdpskej tnie 20. — 21. aprila 2023.
Konferencia poskytne forum na diskusiu o tom, ako moZno v €asoch krizy posilnit’ a zvysit
odolnost’ Struktur na ochranu zékladnych prav v Eurdpskej nii vratane toho, aké ponaucenie

st mozno vziat’ z minulych aj sicasnych kriz a ako ¢o najlepsie napredovat,

Uloha obé&ianskeho priestoru pri ochrane a podpore ziakladnych prav v EU

Rada Eurdpskej tinie obnovuje svoj zavdzok neustéale uplatnovat’ Chartu zédkladnych prav

a schval’uje tieto zavery.

7388/23 ic/ib 4
PRILOHA JALA SK



Rada Europskej unie:

1.

pripomina, Ze charta uznéva pravo na slobodu pokojného zhromazd’ovania a zdruzovania
(¢lanok 12) a slobodu prejavu a pravo na informacie (¢lanok 11).

zdoraziuje, Ze pravo slobodne sa zdruzovat predstavuje jeden zo zakladnych pilierov
demokratickej a pluralitnej spolo¢nosti, ked’Zze umoznuje ob¢anom konat’ kolektivne

v oblastiach spolo¢ného zaujmu a prispieva tym k riadnemu fungovaniu verejného zivota?.
uznava, ze aktéri obCianskej spolo¢nosti na vSetkych trovniach potrebuju primerané

a dostatocné l'udské, materidlne a finan¢né zdroje na G€inné vykonavanie svojich uloh a ze
sloboda vyhl'adavat, prijimat’ a vyuzivat’ takéto zdroje je neoddeliteI'nou sicast’ou prava
na slobodu zdruzovania3. Takyto pristup musi byt v stilade so zasadou zdkonnosti a so
spolo¢nymi hodnotami Unie.

zdoraziiuje, Ze organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcovia Pudskych prav* maju

v naSich tstavnych demokratickych spolo¢nostiach zasadny vyznam, pretoze prispievaji

k podpore a ochrane hodnét a prav zakotvenych v ¢lanku 2 ZEU a v charte a poméahaju
zabezpecCit’ riadne uplatiiovanie charty, ¢im sa zvySuje vplyv zdkladnych prav na Zivoty l'udi.
St nenahraditel'nym prvkom systému bfzd a protivah v zdravej demokracii; neodévodnené

obmedzenia ich priestoru pre ich ¢innost’ mo6zu predstavovat’ hrozbu pre pravny Stat.

V sulade s prislusnou judikatarou ESLCP.

Pozri OBSE-ODIHR, Usmernenia o slobode zdruzovania (2015), zasada 7.

Na ucely tychto zaverov sa ,,obhajcami 'udskych prav‘ rozumeju okrem organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti
narodné institticie pre l'udské prava, organy pre rovnost’ a institucie ombudsmanov.
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5. pod¢&iarkuje, Ze v ¢lanku 11 ZEU sa vyzaduje, aby institicie Unie dévali obéanom
a reprezentativnym zdruZzeniam moznost’ verejne vyjadrovat’ a vymienat si nazory na vSetky
oblasti ¢innosti Unie a aby institucie udrziavali otvoreny, transparentny a pravidelny dialog
s reprezentativnymi zdruzeniami a organizaciami obcianskej spolo¢nosti a viedli rozsiahle
konzultacie o novych iniciativach.

6. uznava hodnotu vymeny poznatkov a osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi Statmi,
pokial’ ide o usilie o ochranu, podporu a posilnenie postavenia organizacii obCianskej
spolocnosti a obhajcov l'udskych prav, ako aj ponauceni z r6znych zdrojov poznatkov, ktoré
zhromazdila napr. Europska komisia a Agentira pre zakladné prava.

7. so znepokojenim konStatuje, Ze zo sprav Agentury pre zakladné prava tykajtcich sa
obcianskeho priestoru vyplyva, Ze organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti su spochybiiovang, ¢o
im brani v plneni ich ddlezitych uloh, pokial’ ide o zdkladné prava, demokraciu a pravny §tat
v celej Unii.

8. zdéraziuje, ze je dolezité zlepsit konzultaéné mechanizmy s cielom zabezpecit, aby
organizacie obc¢ianskej spolocnosti a obhajcovia I'udskych prav boli nalezite zapojeni

do procesov pripravy, vykonavania a monitorovania pravnych predpisov a politik.

Rada Eurdpskej unie vyzyva ¢lenské Staty, aby:

9. chranili a podporovali priaznivé prostredie pre organizacie obCianskej spolocnosti
a obhajcov I'udskych prav, aby mohli vykonavat’ svoje &innosti v sulade s hodnotami Unie

bez neodovodneného zasahovania Statu, ako to vyzaduji normy EU a medzindrodné normy.
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10. pripravili alebo uPahdili zriadenie narodnych institacii pre l'udské prava v sulade
s parizskymi zdsadami Organizacie Spojenych narodov a prijali legislativny ramec, ktory im
umozni vykonavat ich ulohu nezavisle a poskytne im nalezity mandat a primerané zdroje
na u¢inné vykonavanie ich tloh.

11. v pripade, Ze tak este neurobili, ur€ili kontaktné miesto pre chartu alebo poverili existujuce
kontaktné miesto podporou a koordinaciou budovania kapacit, vymenou informacii
a zvySovanim povedomia o charte.

12. zvysili tsilie o ochranu, podporu a posilnenie postavenia organizacii obCianskej spolo¢nosti
a obhajcov l'udskych prav a poskytli im Sirokt $kalu prilezitosti na spolupracu.

13. chranili obciansky priestor zabezpecenim toho, aby sa neprijimali ziadne zbyto¢né alebo
svojvol'né obmedzenia, ako su registracné poziadavky a daiové rezimy, ktoré sa osobitne
zameriavajl na obciansky priestor nepriaznivym spdsobom.

14. aktivne chranili organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov 'udskych prév okrem iného
pred hrozbami, Gtokmi, prenasledovanim kritickych hlasov a oc¢ieriiujicimi kampanami
zameranymi na organizacie, zamestnancov a dobrovol'nikov, napriklad prijimanim
cielenych opatreni na rieSenie tychto problémov, vytvorenim monitorovacich mechanizmov
na predchadzanie takymto hrozbam, zabezpecenim rychlej identifikéacie, oznamovania,
vySetrovania a naslednych opatreni v suvislosti s takymito incidentmi a zavedenim
Specializovanych podpornych sluzieb pre aktérov obcianskej spolo¢nosti.

15. chranili organizacie obCianskej spolo¢nosti a obhajcov 'udskych prav, aby mohli v bezpeci
a nezavisle posobit’ aj v digitdlnom priestore, okrem iného tym, Ze ndjdu spdsoby na to, aby
technoldgie umoznovali zapojenie a demokratickt ¢innost’ a aby sa nevyuzivali

na obmedzovanie priestoru aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti a ich ¢innosti.
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16. podporovali organizécie obCianskej spolo¢nosti rieSenim vyziev suvisiacich

s dostupnostou, pristupnost’ou a udrzateI'nostou financovania, okrem iné¢ho zabezpecenim

spravodlivého rozdel'ovania prostrednictvom transparentnych a nediskrimina¢nych kritérii,

zverejiiovanim a rozsiahlym $irenim vyziev na predkladanie navrhov tak, aby boli
vSeobecne pristupné, ako aj zjednodusenim pristupu k flexibilnému financovaniu pre
organizacie obCianskej spolocnosti bez ohl'adu na ich velkost, a to aj prostrednictvom
digitalizacie a novych inovativnych spdsobov distriblicie. Zaroven by sa malo uznat’, ze
financovanie organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti by nemalo zévisiet’ len od verejnych
finan¢nych prostriedkov, aby sa zarucila ich nezévislost'.

17. posilnili postavenie aktérov obCianskej spolo€nosti zabezpecenim zmysluplnej ucasti
Sirokej §kaly organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti pri navrhovani a vykondvani pravnych
predpisov a inych iniciativ v prislusnych oblastiach politiky, ktoré moézu patrit’ do ich
konkrétnej pdsobnosti, a to aj pri navrhovani moznosti financovania.

18. posilnili postavenie organizacii ob¢ianskej spolocnosti tym, Ze zabezpec€ia, aby mali
moznost’ posudit’ a vyjadrit’ svoje stanovisko k tomu, ako by mohli navrhované pravne
a politické opatrenia ovplyvnit ich, ich ¢lenov, cielovu skupinu alebo zakladné prava

vo v§eobecnosti.
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Rada Eurdpskej unie:
19. vita pracu Komisie tykajucu sa ulohy ob¢ianskeho priestoru pri ochrane a podpore

zékladnych prav v Europskej tnii a berie na vedomie najma:

— spravu o charte za rok 2022,

—  zavizky uvedené v Stratégii posilnenia uplatiiovania Charty zakladnych prav v EU
(d’alej len ,,stratégia charty*) s cielom podporit’ priaznivé prostredie pre aktérov
ob¢ianskej spolo¢nosti a podniknut’ kroky proti opatreniam, ktoré porusuji pravo Unie
vratane charty a postihuju organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti,

— vyro¢né spravy o pravnom State,

— legislativny navrh o norméach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanies.

Rada Eurépskej inie vyzyva Komisiu, aby:
20. chranila organizécie obCianskej spolocnosti a obhajcov l'udskych prav neustdlym usilim
o podporu a ochranu demokracie, pravneho statu a zékladnych prav vo vsetkych prislusnych
oblastiach politiky, a to aj zabezpe¢enim stiladu medzi pristupom Unie k ochrane obhajcov

P'udskych prav navonok aj interne.

Navrh smernice Rady o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v oblasti rovnakého zaobchadzania
s osobami bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky poévod, rovnakého zaobchadzania v oblasti zamestnania

a povolania s osobami bez ohl'adu na ich nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo
sexualnu orientaciu, rovnakého zaobchadzania so Zenami a muzmi v otazkach socidlneho zabezpecenia, ako aj
pri pristupe k tovaru a sluzbam a pri dodavani tovaru a poskytovani sluzieb, a o vypusteni ¢lanku 13 smernice
2000/43/ES a ¢lanku 12 smernice 2004/113/ES (15899/22) a navrh smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady
o normach pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie v oblasti rovnakého zaobchédzania so Zenami a s muzmi
a rovnosti prilezitosti pre Zeny a muzov v otdzkach zamestnania a povolania a o vypusteni ¢lanku 20 smernice
2006/54/ES a ¢lanku 11 smernice 2010/41/EU (15902/22).
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21. podporovala organizacie obcianskej spolocnosti a obhajcov 'udskych prav tym, ze v ramci
viacrocného finan¢ného rdmca bude nad’alej poskytovat’ primerané a dostupné financovanie
prostrednictvom prislusnych programov financovania, ako je program Obcania, rovnost’, prava
a hodnoty. Vsetky takéto financné prostriedky sa musia vyuzivat’ v stilade so spolo¢nymi hodnotami
Unie zakotvenymi v &¢lanku 2 ZEU a v charte.

22. podporovala organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov l'udskych prav bez ohl'adu na ich
vel’kost, iroveti a kapacitu, aby mali moznost’ vyuzivat' finanéné prostriedky EU, okrem iného
zjednodusenim verejnych vyziev, zintenzivnenim podpory pre potencialnych Ziadatel'ov
a pokracovanim v inovac¢nych pristupoch, ako je financné podpora tretich stran zo strany
sprostredkovatel'ov, ako aj zakladné financovanie organizacii.

23. posilnila postavenie organizacii ob¢ianskej spolocnosti a obhajcov I'udskych prav udrziavanim
otvoreného, pravidelného, transparentného a inkluzivneho dialégu a pokracujiicim usilim
0 vytvorenie primeranych mechanizmov a usmerneni, ktoré organizaciam obc¢ianskej spolo¢nosti
a obhajcom PPudskych prav umoznia prispievat’ k prislusnym stadiam rozhodovacich procesov
vratane iniciativ, ktoré maji vplyv na ne alebo na zakladné prava.

24. posilnila postavenie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov 'udskych prav zohl'adiiovanim
moznosti ich zmysluplného zapojenia do vSetkych politickych a legislativnych oblasti.

25. posilnila postavenie organizacii ob&ianskej spolo¢nosti a obhajcov 'udskych prav plnenim
zavazkov uvedenych v sprave o charte z roku 2022 s cielom zacat cieleny dialog so
zainteresovanymi stranami prostrednictvom série tematickych seminarov o ochrane priestoru
obcianskej spolocnosti, v ktorom sa zameria na to, ako méze Eur6pska unia d’alej rozvijat’ svoju
ulohu pri ochrane, podpore a posiliiovani postavenia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov

Pudskych prav v zaujme rieSenia vyziev a prileZzitosti identifikovanych v sprave o charte z roku 2022.
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