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— Concluzii ale Consiliului (10 martie 2023)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale a UE, care se axeaza pe rolul spatiului civic in protejarea si promovarea
drepturilor fundamentale in UE; aceste concluzii au fost adoptate de Consiliu in cadrul celei de

a 3936-a reuniuni, care a avut loc la 10 martie 2023.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE;

rolul spatiului civic in protejarea si promovarea drepturilor fundamentale in UE
Preambul

Consiliul Uniunii Europene,

a.  Reamintind articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (denumit in continuare
, TUE?”), potrivit caruia Uniunea se intemeiaza pe valorile comune statelor membre ale
respectdrii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor;

b.  Subliniind faptul ca proclamarea, in mod solemn, la 7 decembrie 2000, a Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,carta”) constituie o etapa
importanta a integrarii europene, carta reprezentand un simbol al identitatii noastre europene
comune;

c.  Reamintind ca statele membre s-au angajat sd garanteze drepturile si libertatile consacrate n
cartd pentru toate persoanele aflate sub jurisdictia lor si sd se asigure ca drepturile

fundamentale sunt universale, indivizibile, interdependente si interconectate;
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d.  Evidentiind statutul cartei drept unul dintre cele mai moderne si cuprinzatoare instrumente
obligatorii din punct de vedere juridic privind drepturile fundamentale si faptul ca, in temeiul
cartei, toate institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si statele membre ale
acesteia sunt obligate, atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii, sa respecte drepturile si
principiile si s promoveze aplicarea lor in conformitate cu atributiile pe care le au in acest
sens si cu respectarea limitelor competentelor conferite Uniunii de tratate, in temeiul
articolului 51 alineatul (1) din carta;

e.  Subliniind importanta finalizarii aderarii Uniunii la Conventia europeand a drepturilor
omului, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din TUE!, pentru a spori coerenta si
consecventa in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale si pentru a consolida in
continuare protectia drepturilor fundamentale in Europa;

f. Reamintind angajamentul Uniunii de a ii sprijini pe aparatorii drepturilor omului din intreaga
lume, inclusiv prin intermediul Orientdrilor Uniunii Europene cu privire la aparatorii
drepturilor omului si al Mecanismului Uniunii Europene pentru aparatorii drepturilor omului;

g.  Regretand incalcarile grave si pe scara larga ale drepturilor omului cauzate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, precum si provocarile in materie de drepturi ale
omului generate de pandemia de COVID-19, de criza climatica si de consecintele crizei
costului vietii. Aceste crize evidentiaza faptul ca protectia drepturilor fundamentale si a
valorilor Uniunii nu poate fi considerata ca fiind de la sine inteleasa si ca respectivele drepturi
si valori pot fi garantate numai intr-o societate democratici bazati pe statul de drept. In acest
sens sunt necesare un demers continuu si o responsabilitate comuna, care implica un efort

colectiv din partea tuturor actorilor interesati;

Uniunea va adera la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate, nu sunt modificate de
aceasta aderare.
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h.  Salutand ,,Strategia pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeana” si angajamentul reinnoit din cadrul acesteia pentru a se asigura ca institutiile
Uniunii si statele membre aplica carta la potentialul sdu maxim,;

1. Salutand Raportul anual pe 2022 al Comisiei privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE: Un spatiu civic prosper pentru apararea drepturilor fundamentale in UE”
(denumit in continuare ,,Raportul pe 2022 privind carta”).

] Salutiand activitatea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,Agentia pentru Drepturi Fundamentale”), cum ar fi rapoartele sale recente privind
protectia drepturilor fundamentale in vremuri dificile, in special raportul din 2022 intitulat
»docietatea civila europeand continuad sa fie sub presiune” si buletinele sale pe tema razboiului
din Ucraina, cum ar fi cel intitulat ,,Razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei —
Impactul asupra drepturilor fundamentale”;

k.  Asteptand cu interes conferinta ,,Protectia drepturilor fundamentale in perioade de criza”,
care urmeaza sa fie organizata de presedintia suedeza a Consiliului Uniunii Europene la
20-21 aprilie 2023. Conferinta va oferi un forum pentru a discuta despre modul in care se
poate spori soliditatea si rezilienta In perioade de criza a structurilor de protectie a drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana, inclusiv despre ce se poate invata din crizele trecute sau

prezente, precum si despre cele mai bune modalitati de a avansa;

Rolul spatiului civic In protejarea si promovarea drepturilor fundamentale in UE

Consiliul Uniunii Europene isi reinnoieste angajamentul privind aplicarea continua a Cartei

drepturilor fundamentale si aproba concluziile de mai jos.
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Consiliul Uniunii Europene,

1.  Reaminteste ca in cadrul cartei se recunoaste dreptul la libertatea de intrunire pasnica si de
asociere (articolul 12) si la libertatea de exprimare si de informare (articolul 11).

2. Subliniaza ca dreptul la libertatea de asociere constituie unul dintre fundamentele esentiale
ale unei societati democratice si pluraliste, Intrucat permite cetdtenilor sa actioneze in mod
colectiv in domenii de interes comun si, prin aceasta, contribuie la buna functionare a vietii
publice?.

3. Recunoaste ca actorii societatii civile de la toate nivelurile au nevoie de resurse umane,
materiale si financiare adecvate si suficiente pentru a-si Indeplini misiunile In mod eficace si
ca libertatea de a cauta, de a primi si de a utiliza astfel de resurse face parte integranta din
dreptul la libertatea de asociere3. Acest acces trebuie si fie in conformitate cu principiul
legalitatii si sa respecte valorile comune ale Uniunii.

4.  Subliniazi ci organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului* sunt esentiali in
societatile noastre democratice constitutionale pentru a contribui la promovarea si protejarea
valorilor si drepturilor consacrate la articolul 2 din TUE si in cartd si pentru a contribui la
asigurarea aplicarii corespunzdtoare a cartei, sporind astfel impactul drepturilor fundamentale
asupra vietii oamenilor. Acestea reprezinta un element indispensabil in sistemul de ponderi si
contraponderi intr-o democratie sdnatoasa; restrictiondrile nejustificate ale spatiului lor de

operare pot reprezenta o amenintare la adresa statului de drept.

In conformitate cu jurisprudenta relevanti a CEDO.

A se vedea OSCE-ODIHR, Guidelines on freedom of association (Orientari privind libertatea
de asociere) (2015), principiul 7.

In sensul prezentelor concluzii, se considera ci ,,aparatori ai drepturilor” inseamna, pe langa
organizatii ale societatii civile, si institutii nationale pentru drepturile omului, organisme de
promovare a egalitdtii si institutii de mediere.
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5. Subliniaza ca articolul 11 din TUE impune institutiilor Uniunii sd acorde cetatenilor si
asociatiilor reprezentative posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a face schimb de
opinii in mod public, in toate domeniile de actiune ale Uniunii; precum si sd mentina un
dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile reprezentative si cu organizatiile societatii
civile si sa desfasoare ample consultari cu privire la noile initiative;

6.  Recunoaste valoarea schimburilor de cunostinte si de bune practici intre statele membre cu
privire la eforturile de protejare, sprijinire si capacitare a organizatiilor societatii civile si a
aparatorilor drepturilor omului, precum si lectiile care trebuie Invatate din diferitele surse de
cunostinte colectate, de exemplu, de Comisia Europeanad si de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale;

7. la act cu ingrijorare de faptul ca rapoartele Agentiei pentru Drepturi Fundamentale privind
spatiul civic contin dovezi ca organizatiile societdtii civile se confrunta cu probleme si, prin
urmare, sunt impiedicate sa isi indeplineasca rolul important in ceea ce priveste drepturile
fundamentale, democratia si statul de drept in intreaga Uniune;

8. Subliniaza importanta imbunatatirii mecanismelor de consultare pentru a asigura ca
organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului sunt implicati in mod
corespunzator 1n procesele de elaborare, punere in aplicare si monitorizare a legislatiei si a

politicilor.

Consiliul Uniunii Europene invita statele membre:

9.  Sa protejeze si sa promoveze un mediu favorabil pentru organizatiile societdtii civile si
aparatorii drepturilor omului, astfel incat acestia sa 1si poata desfasura activitatile in
conformitate cu valorile Uniunii fard interferente nejustificate din partea statului, astfel cum

se prevede in standardele UE si internationale;

7388/23 nt/ma 6
ANEXA JALA RO



10.

1.

12.

13.

14.

15.

Sa infiinteze sau sa faciliteze infiintarea de institutii nationale pentru drepturile omului in
conformitate cu Principiile de la Paris ale Organizatiei Natiunilor Unite si s adopte un cadru
legislativ care sa le permitd sd isi indeplineasca rolul in mod independent si sa le asigure
mandatul adecvat si resursele corespunzatoare pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficace;
Sa desemneze un punct focal pentru carta, in cazul in care nu au facut deja acest lucru, sau sa
incredinteze unui punct focal existent promovarea si coordonarea consolidarii capacitatilor, a
schimbului de informatii si a sensibilizarii cu privire la carta;

Sa intensifice eforturile de protejare, sprijinire si capacitare a organizatiilor societatii civile si
a aparatorilor drepturilor omului, oferindu-le acestora o serie de oportunitati de cooperare;

Sa protejeze spatiul civic prin asigurarea faptului cd nu sunt adoptate restrictii inutile sau
arbitrare, cum ar fi cerinte de inregistrare si regimuri fiscale care vizeaza in mod specific
spatiul civic intr-un mod nefavorabil;

Sa protejeze organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului, printre altele,
impotriva unor amenintari, atacuri, a persecutarii vocilor critice si a unor campanii de
denigrare care vizeaza organizatiile, personalul si voluntarii prin mijloace active, cum ar fi
prin luarea de masuri specifice pentru a aborda aceste probleme, prin instituirea unor
mecanisme de monitorizare pentru a preveni astfel de amenintari, prin asigurarea identificarii,
a raportarii, a investigdrii $i a urmaririi prompte a unor astfel de incidente si prin instituirea
unor servicii de sprijin specifice pentru actorii societatii civile;

Sa protejeze posibilitatea ca organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului sa
fie in siguranta si sd actioneze In mod independent si in spatiul digital, printre altele prin
gasirea unor cai pentru ca tehnologia sa fie un catalizator al implicarii si al actiunii
democratice si sd nu fie utilizatd pentru a restrictiona spatiul actorilor societétii civile si

activitatile acestora;
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16. Sa sprijine organizatiile societatii civile prin abordarea provocarilor legate de
disponibilitatea, accesibilitatea si sustenabilitatea finantarii, printre altele prin asigurarea unei
distributii echitabile prin criterii transparente si nediscriminatorii, prin publicarea si
diseminarea pe scara larga a cererilor de propuneri, astfel incat acestea sa fie accesibile pe
scard largd, precum si prin simplificarea accesului la finantare flexibild pentru organizatiile
societatii civile de toate dimensiunile, inclusiv prin digitalizare si prin noi modalitati
inovatoare de distributie. In acelasi timp, ar trebui recunoscut faptul ca finantarea
organizatiilor societdtii civile nu ar trebui sa depinda doar de fonduri publice, pentru a le
proteja independenta;

17. Sa capaciteze actorii societdtii civile prin asigurarea participarii semnificative a unei
multitudini de organizatii ale societdtii civile la elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei
si a altor initiative in domenii de politica relevante, care pot intra in sfera lor de competenta
specificd, inclusiv atunci cand concep oportunititi de finantare;

18. Sa capaciteze organizatiile societatii civile prin asigurarea faptului ca acestea au posibilitatea
de a evalua modul 1n care masurile juridice si de politica propuse le pot afecta sau ii pot afecta
pe membrii lor ori grupurile lor tinta sau, In general, modul in care acestea pot afecta

drepturile fundamentale, precum si de a-si exprima opinia cu privire la aceste aspecte.
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Consiliul Uniunii Europene,

19. Saluta activitatea Comisiei referitoare la rolul spatiului civic in protejarea si promovarea
drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana si ia act in special de:

- Raportul pe 2022 privind carta;

- angajamentele din cadrul Strategiei pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor
fundamentale in UE (,,strategia privind carta”) de a sprijini un mediu favorabil pentru
actorii societatii civile si de actiona impotriva masurilor care incalca dreptul Uniunii,
inclusiv carta, atunci cand acestea afecteaza organizatiile societatii civile;

- rapoartele anuale privind statul de drept;

- propunerile legislative privind standardele aplicabile organismelor de promovare a

egalitatii.’
Consiliul Uniunii Europene invita Comisia:

20. Sa protejeze organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului prin eforturi
continue de promovare si protejare a democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale in toate domeniile de politica relevante, inclusiv prin asigurarea coerentei in
abordarea Uniunii in ceea ce priveste protejarea aparatorilor drepturilor omului pe plan extern

si intern;

5 Propunere de directiva a Consiliului privind standardele aplicabile organismelor de
promovare a egalitdtii in domeniul egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de
rasa sau origine etnicd, in domeniul egalitatii de tratament In materie de incadrare Tn munca si
de ocupare a fortei de munca, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuald si Tn domeniul egalitatii de tratament Intre femei si barbati in materie de
securitate sociala si In ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii si de eliminare a articolului 13 din Directiva 2000/43/CE si a articolului 12 din
Directiva 2004/113/CE (15899/22) si Propunere de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii de tratament
si a egalitatii de sanse intre femei si barbati in materie de incadrare In munca si de ocupare a
fortei de munca si de eliminare a articolului 20 din Directiva 2006/54/CE si a articolului 11
din Directiva 2010/41/UE (15902/22).
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21.

22.

23.

24.

25.

Sa sprijine organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului prin furnizarea in
continuare, in cadrul financiar multianual, a unor finantari adecvate si accesibile prin
intermediul programelor de finantare relevante, cum ar fi programul ,,Cetateni, egalitate,
drepturi si valori”. Toate aceste finantari trebuie utilizate in conformitate cu valorile comune
ale Uniunii consacrate la articolul 2 din TUE si in carta;

Sa sprijine organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului de toate
dimensiunile, la toate nivelurile si capacitatile pentru a avea posibilitatea sa beneficieze de
fondurile UE, printre altele prin simplificarea cererilor deschise de propuneri, prin
intensificarea sprijinului acordat potentialilor candidati si prin continuarea abordarilor
inovatoare, cum ar fi sprijinul financiar acordat partilor terte (organizatiile societatii civile) de
catre intermediari, precum si finantarea de baza pentru organizatii;

Sa capaciteze organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului prin mentinerea
unui dialog deschis, regulat, transparent si incluziv si prin continuarea eforturilor de a crea
mecanisme si orientari adecvate pentru a permite organizatiilor societatii civile si aparatorilor
drepturilor omului sa contribuie in etapele relevante ale proceselor decizionale, inclusiv in
initiativele care ii afecteaza sau care afecteaza drepturile fundamentale;

Sa capaciteze organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului prin integrarea
posibilitatilor ca acestia sa fie implicati in mod semnificativ in toate domeniile de politica si
legislative;

Sa capaciteze organizatiile societatii civile si apardtorii drepturilor omului prin aducerea la
indeplinire a angajamentului din Raportul pe 2022 privind carta de a lansa un dialog specific
cu partile interesate printr-o serie de seminare tematice privind protejarea spatiului civic,
punand accentul pe modul in care Uniunea Europeana isi poate dezvolta in continuare rolul de
a proteja, sprijini si capacita organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului

pentru a aborda provocarile si oportunitatile identificate in Raportul pe 2022 privind carta.
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