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przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w ochronie i propagowaniu
praw podstawowych w UE

— Konkluzje Rady (10 marca 2023 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw
podstawowych UE koncentrujace si¢ na roli przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w ochronie
1 propagowaniu praw podstawowych w UE, przyjete przez Radg na jej 3936. posiedzeniu, ktore

odbyto si¢ 10 marca 2023 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych UE;
rola przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w ochronie i propagowaniu praw

podstawowych w UE

Preambula

Rada Unii Europejskiej,

a. przywolujac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,TUE”), zgodnie z ktérym
Unia opiera si¢ na wspolnych panstwom cztonkowskim wartosciach poszanowania godnos$ci
osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rOwniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci;

b. podkreslajac, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (zwana dalej ,,Kartg”),
uroczys$cie proklamowana 7 grudnia 2000 r., stanowi kamien milowy integracji europejskie;j
1 symbol naszej wspdlnej tozsamosci europejskiej;

c. przypominajac, ze panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ zagwarantowac prawa i wolnosci
zapisane w Karcie wszystkim osobom podlegajacym ich jurysdykcji oraz zapewnic¢, by

prawa podstawowe byly powszechne, niepodzielne, wspotzalezne i wzajemnie powigzane;
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d. podkreslajac, ze Karta jest jednym z najnowocze$niejszych i najbardziej kompleksowych
prawnie wigzacych instrumentéw w zakresie praw podstawowych i ze zobowigzuje
wszystkie instytucje, organy, biura i agencje Unii, a takze panstwa cztonkowskie przy
wdrazaniu przez nie prawa Unii, do poszanowania praw, przestrzegania zasad
1 propagowania ich stosowania zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami
1z poszanowaniem granic kompetencji Unii powierzonych jej w Traktatach, zgodnie z art. 51
ust. 1 Karty;

e. podkreslajac znaczenie sfinalizowania przystapienia Unii do europejskiej konwencji praw
cztowieka, zgodnie z art. 6 ust. 2 TUE!, w celu zwigkszenia spdjnosci i konsekwencji
w zakresie ochrony praw podstawowych oraz dalszego wzmocnienia ochrony praw
podstawowych w Europie;

f. przypominajac o zobowigzaniu Unii do wspierania obroncéw praw cztowieka na catym
Swiecie, w tym poprzez Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie obroncoéw praw cztowieka
oraz unijny mechanizm na rzecz obroncow praw cztowieka;

g. wyrazajac ubolewanie z powodu powaznych i powszechnych naruszen praw cztowieka
spowodowanych rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, a takze wyzwan w zakresie
praw czlowieka wynikajacych z pandemii COVID-19, kryzysu klimatycznego, a takze
skutkow kryzysu zwigzanego z kosztami utrzymania. Kryzysy te uwypuklaja, ze ochrony
praw podstawowych 1 warto$ci Unii nie mozna uznawac za pewnik i Ze mozna je
zagwarantowac jedynie w ramach demokratycznego spoleczenstwa opartego na
praworzadno$ci. Wymaga to ciggltych zabiegdéw i wspolnej odpowiedzialno$ci oraz

zbiorowego wysitku wszystkich zainteresowanych stron;

! Unia przystepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Przystapienie do
Konwencji nie ma wptywu na kompetencje Unii okreslone w Traktatach.
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h. zzadowoleniem przyjmujac ,,Strategi¢ na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw
podstawowych w Unii Europejskiej” oraz jej odnowione zobowigzanie do dopilnowania, aby
instytucje Unii i panstwa cztonkowskie w pelni stosowaly Kartg;

i. z zadowoleniem przyjmujac ,,Roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw
podstawowych UE za 2022 r.: dynamiczna przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego stuzaca
utrzymaniu praw podstawowych w UE” (zwane dalej ,,sprawozdaniem ze stosowania Karty
za 2022 1.”);

j. z zadowoleniem przyjmujac prace Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (zwanej
dalej ,,Agencja Praw Podstawowych”), takie jak jej niedawne sprawozdania dotyczace
ochrony praw podstawowych w trudnych czasach, w szczeg6lnosci sprawozdanie z 2022 r.
pt. ,,Europejskie spoteczenstwo obywatelskie — nadal pod presja” oraz biuletyny odnoszace
si¢ do wojny w Ukrainie pt. ,,Wpltyw rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie na
prawa podstawowe”’;

k. oczekujac na konferencje¢ pt. ,,Ochrona praw podstawowych w czasach kryzysu”, ktéra ma
zosta¢ zorganizowana przez szwedzka prezydencj¢ Rady Unii Europejskiej w dniach
20-21 kwietnia 2023 r. Konferencja bedzie okazja do dyskusji na temat tego, w jaki sposob
sprawi¢, by struktury stuzace ochronie praw podstawowych w Unii Europejskiej staty si¢
solidniejsze 1 bardziej odporne w czasach kryzysu, w tym na temat wnioskow, ktore mozna
wyciggna¢ z wezesniejszych 1 obecnych kryzyséw, oraz najlepszych sposobéw poczynienia

dalszych postgpow.

Rola przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w ochronie i propagowaniu praw

podstawowych w UE

Rada Unii Europejskiej ponawia swoje zobowigzanie, by ciagle stosowa¢ Karte praw

podstawowych i zatwierdza nastepujace konkluzje.
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Rada Unii Europejskiej,

1. przypomina, ze Karta uznaje prawa do wolnos$ci pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania
si¢ (art. 12) oraz do wolnosci wypowiedzi i informacji (art. 11).

2. podkresla, ze prawo do swobodnego zrzeszania si¢ stanowi jedng z gtownych podstaw
demokratycznego i pluralistycznego spoteczenstwa, poniewaz pozwala obywatelom dziata¢
wspolnie w obszarach wspolnych intereséw, a tym samym przyczynia si¢ do wlasciwego
funkcjonowania zycia publicznego.?

3. uznaje, ze podmioty spoteczenstwa obywatelskiego na wszystkich szczeblach potrzebuja
odpowiednich i1 wystarczajacych zasoboéw ludzkich, materialnych i finansowych, aby
skutecznie wykonywac¢ swoje zadania, oraz ze swoboda poszukiwania, otrzymywania
i korzystania z takich zasobow stanowi integralng cze$¢ prawa do wolnosci zrzeszania sie.3
Dostep taki musi by¢ zgodny z zasada legalnos$ci 1 zgodny ze wspdlnymi warto§ciami Unii.

4. podkresla, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroficy praw cztowieka? sg
niezbedni w naszych demokratycznych spoteczenstwach konstytucyjnych, by przyczyniaé¢
si¢ do propagowania i ochrony wartosci i praw zapisanych w art. 2 TUE 1 w Karcie oraz ze
pomagaja w zapewnieniu wlasciwego stosowania Karty, zwigkszajac tym samym wpltyw
praw podstawowych na zycie ludzi. Sg nieodzownym elementem mechanizmu kontroli
i rownowagi w zdrowej demokracji; nieuzasadnione ograniczenia ich przestrzeni dziatania

mogg stanowi¢ zagrozenie dla praworzadnosci.

% Zgodnie z odpowiednim orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

3 Zob. OBWE-ODIHR, Wytyczne w sprawie wolno$ci zrzeszania si¢ (2015), zasada 7.

4 Do celdow niniejszych konkluzji termin ,,obroncy praw cztowieka” nalezy rozumieé jako obejmujacy, poza
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, krajowe instytucje praw cztowieka, organy ds. réwnosci i instytucje
rzecznikow praw obywatelskich.
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5. podkresla, ze art. 11 TUE wymaga, by instytucje Unii umozliwiaty obywatelom
1 stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiane¢ pogladow we
wszystkich dziedzinach dziatania Unii oraz by instytucje te utrzymywaty otwarty,
przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego oraz prowadzily szerokie konsultacje w sprawie nowych
inicjatyw.

6. uznaje warto$¢ wymiany wiedzy i dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie staran na rzecz ochrony, wspierania i wzmacniania pozycji organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka, a takze wnioskéw, jakie nalezy
wyciagna¢ z roznych zrédet wiedzy zebranych np. przez Komisje Europejska i Agencje
Praw Podstawowych.

7. odnotowuje z niepokojem, ze sprawozdania Agencji Praw Podstawowych na temat
przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego pokazuja, ze organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego sg narazone na wyzwania, a zatem utrudnia si¢ im wypetnianie ich waznej
roli w zakresie praw podstawowych, demokracji i praworzadnos$ci w catej Unii.

8. podkresla znaczenie usprawnienia mechanizmow konsultacji w celu zapewnienia, aby
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncy praw cztowieka byli odpowiednio
zaangazowani w procesy przygotowywania, wdrazania i monitorowania prawodawstwa

1 strategii politycznych.

Rada Unii Europejskiej zacheca panstwa czlonkowskie, by:
9. chronily i promowaly otoczenie sprzyjajace organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
1 obroncom praw cztowieka, tak aby mogli oni prowadzi¢ swoja dziatalno§¢ w oparciu
o wartosci Unii bez nieuzasadnionej ingerencji panstwa zgodnie z wymogami norm

unijnych 1 migdzynarodowych.
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10. ustanowily krajowe instytucje praw cztowieka lub ulatwily ich utworzenie zgodnie
z zasadami paryskimi Organizacji Narodow Zjednoczonych i przyjety ramy prawne
umozliwiajace im petnienie swojej roli w sposdb niezalezny oraz zapewnily im odpowiedni
mandat 1 wlasciwe zasoby do skutecznego wykonywania ich zadan.

11. wyznaczyly, w przypadku gdy jeszcze tego nie uczyniono, punkt kontaktowy ds. Karty lub
powierzyly dotychczasowemu punktowi kontaktowemu misj¢ propagowania i koordynacji
budowania zdolnosci, wymiany informacji i podnoszenia §wiadomosci na temat Karty.

12. zwigkszyly wysitki na rzecz ochrony, wspierania i wzmacniania pozycji organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncoéw praw cztowieka, zapewniajac im szereg
mozliwos$ci wspotpracy.

13. chronily przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego poprzez dopilnowanie, by nie
wprowadzano zbednych lub arbitralnych ograniczen, takich jak wymogi rejestracyjne
1 systemy opodatkowania wymierzone w niekorzystny sposob w szczegolnosci w przestrzen
spoteczenstwa obywatelskiego.

14. chronily organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka przed m.in.
grozbami, atakami, przesladowaniem krytycznych glosow i kampaniami oszczerstw
skierowanymi przeciwko organizacjom, pracownikom 1 wolontariuszom za pomocg
aktywnych §rodkow, takich jak podejmowanie ukierunkowanych dziatan w celu rozwiazania
tych probleméw, ustanowienie mechanizmow monitorowania w celu zapobiegania takim
grozbom, poprzez zapewnienie szybkiej identyfikacji, zgtaszania, prowadzenia dochodzen
1 dziatan nastgpczych w zwiazku z takimi incydentami, a takze poprzez ustanowienie
specjalnych ustug wsparcia dla podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego.

15. chronily mozliwosci bezpiecznego i niezaleznego dziatania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego 1 obroncow praw czlowieka rowniez w przestrzeni cyfrowej, m.in. poprzez
znalezienie $ciezek umozliwiajacych sprawienie, by technologia stala si¢ czynnikiem
zaangazowania i dzialan demokratycznych, a nie byta wykorzystywana do ograniczania

przestrzeni podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego i ich dzialalnosci.
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16. wspieraly organizacje spoteczenstwa obywatelskiego poprzez stawianie czota wyzwaniom
zwigzanym z dostepnoscia, przystepnoscig i trwatoscig finansowania, migdzy innymi
poprzez zapewnienie sprawiedliwej dystrybucji za pomoca przejrzystych
1 niedyskryminacyjnych kryteriow, poprzez publikowanie i szerokie rozpowszechnianie
zaproszen do sktadania wnioskow, tak aby byly one szeroko dostepne, a takze poprzez
uproszczenie dostepu do elastycznego finansowania dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego kazdej wielkos$ci, w tym poprzez cyfryzacje i nowe innowacyjne sposoby
dystrybucji. Jednoczesnie nalezy stwierdzié, ze finansowanie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, nie powinno by¢ uzaleznione, aby chroni¢ ich niezalezno$¢, wytacznie od
srodkéw publicznych.

17. wzmocnily pozycje podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego poprzez zapewnienie
znaczacego udziatu szerokiego kregu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w opracowywaniu i wdrazaniu przepiséw 1 innych inicjatyw w odpowiednich obszarach
polityki, ktére moga wchodzi¢ w zakres ich szczegdlnych kompetencji, w tym
w planowaniu mozliwosci finansowania.

18. wzmocnily pozycje organizacji spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zapewnienie im
mozliwo$ci oceny 1 wyrazenia opinii na temat tego, w jaki sposob proponowane $rodki
prawne 1 z zakresu polityki mogg wplyna¢ na te organizacje oraz ich czlonkow 1 srodowiska

wyborcze lub — bardziej ogdlnie — na prawa podstawowe.
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Rada Unii Europejskiej
19. z zadowoleniem przyjmuje prace Komisji dotyczace roli przestrzeni obywatelskiej

w ochronie i promowaniu praw podstawowych w Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci

odnotowuje:

- sprawozdanie ze stosowania Karty za 2022 r.

- zawarte w strategii na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE
(strategii na rzecz Karty) zobowigzania majace na celu wspieranie warunkow
sprzyjajacych podmiotom spoteczenstwa obywatelskiego i podejmowanie dziatan
przeciwko §rodkom naruszajacym prawo Unii, w tym Karte, w przypadku gdy maja one
wplyw na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

- roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci.

- wnioski ustawodawcze w sprawie norm dotyczgcych organow ds. rownosci.’

Rada Unii Europejskiej zacheca Komisje, by:

20. chronila organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i obroncow praw cztowieka poprzez
state wysilki na rzecz wspierania i ochrony demokracji, praworzadnos$ci 1 praw
podstawowych we wszystkich odpowiednich obszarach polityki, w tym poprzez
zapewnienie spdjnosci miedzy podejsciem Unii do ochrony obroncow praw cztowieka

w stosunkach zewngtrznych 1 wewngtrznych.

5 Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie norm dotyczacych organdow ds. rtownoéci w dziedzinie rownego
traktowania 0sob bez wzgledu na ich pochodzenie rasowe lub etniczne, rownego traktowania w dziedzinie
zatrudnienia i pracy osob bez wzgledu na wyznawana religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacj¢ seksualna, rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz
w zakresie dostgpu do towardéw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug oraz uchylajacej art. 13 dyrektywy
2000/43/WE i art. 12 dyrektywy 2004/113/WE (15899/22) oraz wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie norm dla organéw ds. réwnosci w dziedzinie réwnego traktowania i rownych szans
kobiet i mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, oraz uchylajacej art. 20 dyrektywy 2006/54/WE i art. 11
dyrektywy 2010/41/UE (15902/22).
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21. wspierala organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncoOw praw cztowieka poprzez
dalsze zapewnianie, w wieloletnich ramach finansowych, wtasciwego 1 dostepnego
finansowania za posrednictwem odpowiednich programéw finansowania, takich jak
program ,,Obywatele, rownos$¢, prawa 1 wartosci”. Wszelkie takie finansowanie musi by¢
wykorzystywane zgodnie ze wspolnymi wartosciami Unii zapisanymi w art. 2 TUE
i w Karcie.

22. wspierala organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i obroncoOw praw czlowieka,
niezaleznie od ich wielkos$ci, szczebla 1 potencjatu, aby mieli oni mozliwos¢ korzystania
z funduszy UE, m.in. poprzez uproszczenie otwartych zaproszen, zwigkszenie wsparcia dla
potencjalnych wnioskodawcow oraz kontynuowanie innowacyjnych podejs¢, takich jak
wsparcie finansowe dla 0sob trzecich (organizacji spoteczenstwa obywatelskiego) poprzez
posrednikow, a takze podstawowe finansowanie na rzecz organizacji.

23. wzmocnila pozycje organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka
poprzez utrzymywanie otwartego, regularnego, przejrzystego i pluralistycznego dialogu oraz
dalsze wysitki na rzecz stworzenia odpowiednich mechanizmoéw i wytycznych
umozliwiajacych organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i obroncom praw czlowieka
whiesienie wktadu na odpowiednich etapach proceséw decyzyjnych, w tym odno$nie do
inicjatyw majacych wptyw na nie lub na prawa podstawowe.

24. wzmocnila pozycje organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i obroncoOw praw cztowieka
poprzez uwzglednianie mozliwosci ich znaczacego zaangazowania we wszystkich obszarach
polityki 1 prawodawstwa.

25. wzmocnila pozycje organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw cztowieka
poprzez wywigzanie si¢ ze zobowigzania zawartego w sprawozdaniu ze stosowania Karty za
2022 r. dotyczacego rozpoczecia ukierunkowanego dialogu z zainteresowanymi stronami za
posrednictwem serii seminariow tematycznych na temat ochrony przestrzeni obywatelskie;j,
skupiajac si¢ na tym, w jaki sposéb Unia Europejska moze dalej rozwijaé swoja role
w zakresie ochrony, wspierania 1 wzmacniania pozycji organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego 1 obroncow praw cztowieka w celu sprostania wyzwaniom i mozliwo§ciom

wskazanym w sprawozdaniu ze stosowania Karty za 2022 r.
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