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minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Delegazzjonijiet
Suggett: Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar |-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet

Fundamentali tal-UE; Ir-rwol tal-ispazju civiku fil-protezzjoni u I-promozzjoni
tad-drittijiet fundamentali fl-UE

— Konkluzjonijiet tal-Kunsill (10 ta' Marzu 2023)

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar 1-applikazzjoni tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE li jiffukaw fuq ir-rwol tal-ispazju ¢iviku fil-protezzjoni u 1-
promozzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-UE, adottati mill-Kunsill fit-3936 laqgha tieghu li saret fl-
10 ta' Marzu 2023.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-UE;
Ir-rwol tal-ispazju ¢iviku fil-protezzjoni u I-promozzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-

UE

Preambolu

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,

a. Filwaqt li jfakkar fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (minn hawn 'il quddiem
"TUE"), 1i jiddikjara li I-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri, 1i huma komuni ghall-Istati
Membri, tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat
tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluz id-drittijiet ta' persuni li jaghmlu parti
minn minoranzi;

b. Filwagqt li jenfasizza li 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (minn hawn
il quddiem "il-Karta"), ipproklamata solennement fis-7 ta' Dicembru 2000, tirrapprezenta
stadju importanti tal-integrazzjoni Ewropea u hija simbolu tal-identita Ewropea komuni
taghna;

c. Filwaqt li jfakkar li I-Istati Membri ntrabtu 11 jiggarantixxu d-drittijiet u l-libertajiet
minquxa fil-Karta ghall-persuni kollha fil-gurizdizzjoni taghhom u li jizguraw li d-drittijiet

fundamentali jkunu universali, indivizibbli, interdipendenti u interrelatati;
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d. Filwaqt li jenfasizza li [-Karta hija wiehed mill-istrumenti legalment vinkolanti l-aktar
moderni u komprensivi tad-drittijiet fundamentali u 1i hija tobbliga lill-istituzzjonijiet, il-
korpi, 1-uffi¢¢ji u l-agenziji kollha tal-Unjoni, kif ukoll lill-Istati Membri meta jimplimentaw
id-dritt tal-Unjoni, biex jirrispettaw id-drittijiet, josservaw il-prin¢ipji u jippromwovu -
applikazzjoni taghhom f'konformita mas-setghat rispettivi taghhom u jirrispettaw il-limiti tas-
setghat tal-Unjoni kif konferiti lilha fit-Trattati, skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu 51 tal-Karta;

e. Filwaqt li jenfasizza l-importanza li tigi ffinalizzata 1-adezjoni tal-Unjoni mal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, fkonformita mal-Artikolu 6, paragrafu 2, TUE!,
biex jissahhu I-koerenza u I-konsistenza fil-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u tissahhah
aktar il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-Ewropa;

f. Filwaqt li jfakkar fl-impenn tal-Unjoni li tappogga d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem
madwar id-dinja, inkluz permezz tal-Linji Gwida tal-Unjoni Ewropea dwar id-Difensuri tad-
Drittijiet tal-Bniedem u I-Mekkanizmu tal-Unjoni Ewropea ghad-Difensuri tad-Drittijiet tal-
Bniedem.

g. Filwaqt li jiddeplora l-ksur gravi u mifrux tad-drittijiet tal-bniedem ikkawzat mill-gwerra ta'
aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, kif ukoll I-isfidi ghad-drittijiet tal-bniedem mahluqa
mill-pandemija tal-COVID-19, il-krizi tal-klima, kif ukoll il-konsegwenzi tal-krizi tal-gholi
tal-hajja. Dawn il-krizijiet juru li I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali u 1-valuri tal-Unjoni
ma jistghux jitqiesu bhala ovvji u li jistghu jkunu garantiti biss f'so¢jeta demokratika bbazata
fuq l-istat tad-dritt. Hija hidma kontinwa u responsabbilta kondiviza li tehtieg sforz kollettiv

mill-atturi kollha kkonc¢ernati.

! L-Unjoni ghandha taderixxi ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u 1-Libertajiet
Fundamentali. Din l-adezjoni m'ghandhiex taffettwa l-kompetenzi tal-Unjoni kif definiti mit-Trattati.
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h. Filwaqt li jilga' 1-"Istrategija biex tissahhah l-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali fl-Unjoni Ewropea" u I-impenn imgedded ta' din biex jigi zgurat li I-
istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-Istati Membri japplikaw il-Karta fil-potenzjal shih taghha.

1.  Filwaqtli jilga' r-"Rapport Annwali tal-2022 dwar 1-Applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE: Spazju ¢iviku b'sahhtu ghaz-zamma tad-drittijiet fundamentali fI-UE"
tal-Kummissjoni (minn hawn 'il quddiem ir-"Rapport dwar il-Karta 2022").

j. Filwaqt li jilga' 1-hidma tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali
(minn hawn 'il quddiem 1-"Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali"), inkluz ir-rapporti re¢enti
taghha dwar il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fi zminijiet difficli, b'mod partikolari r-
rapport tal-2022 "Is-socjeta ¢ivili tal-Ewropa — ghadha taht pressjoni" u 1-bullettini dwar il-
gwerra fl-Ukrajna "L-impatt tal-gwerra Russa ta' aggressjoni kontra 1-Ukrajna fuq id-drittijiet
fundamentali".

k. Filwaqt li jistenna bil-herqa 1-konferenza "Protezzjoni tad-Drittijiet Fundamentali fi
zminijiet ta' Krizi" li ghandha tigi organizzata mill-Presidenza Zvediza tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea f1-20 u 1-21 ta' April 2023. Il-konferenza ser tipprovdi forum biex jigi diskuss kif I-
istrutturi ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-Unjoni Ewropea jistghu jsiru aktar
robusti u reziljenti fi Zminijiet ta' krizi, inkluz x'taghlimiet jistghu jinkisbu mill-krizijiet, tal-

imghoddi u tal-prezent, u kif l-ahjar nimxu 'l quddiem.

Ir-rwol tal-ispazju ¢iviku fil-protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-UE

[1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jgedded l-impenn tieghu ghall-applikazzjoni kontinwa tal-Karta tad-

Drittijiet Fundamentali u japprova I-konkluzjonijiet li gejjin.
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I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,

1.

Ifakkar li 1-Karta tirrikonoxxi d-drittijiet ghal-liberta ta' ghaqda pacifika u ta' asso¢jazzjoni
(Artikolu 12), u l-liberta tal-espressjoni u tal-informazzjoni (Artikolu 11).

Jenfasizza 1i d-dritt ghal-liberta ta' asso¢jazzjoni jikkostitwixxi wiehed mill-pedamenti
essenzjali ta' so¢jeta demokratika u pluralista, peress li jippermetti li ¢-¢ittadini jagixxu
kollettivament foqsma ta' interess komuni u, b'hekk, jikkontribwixxi ghall-funzjonament
tajjeb tal-hajja pubblika.?

Jirrikonoxxi li l-atturi tas-soc¢jeta ¢ivili fil-livelli kollha jehtiegu rizorsi umani, materjali u
finanzjarji xierqa u suffi¢jenti biex iwettqu l-missjonijiet taghhom b'mod effettiv u li I-
liberta tat-tfittxija, il-kisba u l-uzu ta' rizorsi bhal dawn hija parti integrali mid-dritt ghal-
liberta ta' asso¢jazzjoni.? Dak l-a¢c¢ess irid ikun konformi mal-prin¢ipju tal-legalita u
jirrispetta l-valuri komuni tal-Unjoni.

Jenfasizza li l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili (minn hawn 'il quddiem "OSC") u d-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem* huma essenzjali fis-soc¢jetajiet demokratici
kostituzzjonali taghna biex jikkontribwixxu ghall-promozzjoni u I-protezzjoni tal-valuri u d-
drittijiet minquxa fl-Artikolu 2 TUE u fil-Karta u jghinu biex jigi Zgurat li 1-Karta tigi
applikata kif xieraq, u b'hekk jizdied I-impatt tad-drittijiet fundamentali fuq il-hajjiet tan-
nies. Huma element indispensabbli fis-sistema ta' kontrolli u bilan¢i fdemokrazija
b'sahhitha; restrizzjonijiet mhux gustifikati ghall-ispazju tal-operat taghhom jistghu jkunu ta'

theddida ghall-istat tad-dritt.

2 Skont il-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

3 Ara 1-Linji gwida dwar il-liberta ta' asso¢jazzjoni (2015), il-prin¢ipju 7, tal-OSCE-ODIHR.

4 Ghall-fini ta' dawn il-konkluzjonijiet, "difensuri tad-drittijiet tal-bniedem" huma mifhuma li jkopru, minbarra OSC,
NHRIs, korpi tal-ugwaljanza u istituzzjonijiet tal-ombuds.
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5. Jissottolinja li I-Artikolu 11 TUE jesigi li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jaghtu li¢-¢ittadini u
lill-asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi I-opportunita li jxandru u li jiskambjaw fehmiet
pubblikament fl-oqsma kollha ta' azzjoni tal-Unjoni; u li l-istituzzjonijiet ghandhom
ikollhom djalogu miftuh, trasparenti u regolari mal-asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi u I-
OSC u jwettqu konsultazzjonijiet mifruxa dwar inizjattivi godda.

6. Jirrikonoxxi I-valur tal-kondivizjoni tal-gharfien u I-iskambji ta' prattiki tajba bejn 1-Istati
Membri fl-isforzi ghall-protezzjoni, l-appogg u t-tishih tal-OSC u d-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem, u t-taghlimiet 1i ghandhom jinsiltu mis-sorsi differenti ta' gharfien migbura,
perezempju, mill-Kummissjoni Ewropea u I-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali.

7. Jinnota bi thassib li r-rapporti dwar l-ispazju ¢iviku maghmula mill-Agenzija ghad-Drittijiet
Fundamentali juru evidenza li 1-OSC jiffac¢jaw sfidi u huma ghalhekk imxekkla milli
jwettqu r-rwoli importanti taghhom fir-rigward tad-drittijiet fundamentali, id-demokrazija u
l-istat tad-dritt madwar 1-Unjoni.

8. Jenfasizza l-importanza li jittejbu I-mekkanizmi ta' konsultazzjoni biex jigi zgurat li 1-OSC
u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ikunu involuti b'mod xieraq fil-processi ghat-thejjija,

l-implimentazzjoni u 1-monitoragg tal-legizlazzjoni u l-politika.

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jistieden lill-Istati Membri biex:

9. Jissalvagwardjaw u jippromwovu ambjent abilitanti ghall-OSC u d-difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem sabiex ikunu jistghu jwettqu l-attivitajiet taghhom skont il-valuri tal-Unjoni
minghajr indhil mhux gustifikat mill-Istat kif jirrikjedu l-istandards tal-UE u dawk

internazzjonali.
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10. Jistabbilixxu jew jiffa¢ilitaw il-holqien ta' istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-
bniedem skont il-Prin¢ipji ta' Parigi tan-Nazzjonijiet Uniti u jadottaw qafas legizlattiv li
jippermettilhom iwettqu r-rwol taghhom b'mod indipendenti u jipprovdulhom il-mandat
adegwat u r-rizorsi xierqa biex iwettqu I-kompiti taghhom b'mod effettiv.

11. Jinnominaw, fejn dan ghadu ma sarx, punt fokali dwar il-Karta jew jinkarigaw punt fokali
ezistenti bil-promozzjoni u l-koordinazzjoni tat-tishih tal-kapacitajiet, I-iskambju ta'
informazzjoni u s-sensibilizzazzjoni dwar il-Karta.

12. 1zidu l-isforzi biex jipprotegu, jappoggaw u jsahhu 1ill-OSC u lid-difensuri tad-drittijiet tal-
bniedem, billi jipprovdulhom firxa ta' opportunitajiet biex jikkooperaw.

13. Jipprotegu l-ispazju ¢iviku billi jizguraw li ma tigi adottata ebda restrizzjoni mhux
mehtiega jew arbitrarja, perezempju rekwiziti ta' registrazzjoni u regimi tat-taxxa li jolqtu
specifikament l-ispazju ¢iviku b'mod sfavorevoli.

14. Jipprotegu 1ill-OSC u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem minn, fost ohrajn, theddid,
attakki, persekuzzjoni ta' ilhna kriti¢i u kampanji ta' malafama kontra organizzazzjonijiet,
persunal u voluntiera b'mezzi attivi, perezempju billi jwettqu azzjonijiet immirati mahsuba
biex jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet, billi jistabbilixxu mekkanizmi ta' monitoragg ghall-
prevenzjoni ta' theddid bhal dan, billi jizguraw l-identifikazzjoni, ir-rappurtar, 1-
investigazzjoni u s-segwitu fil-pront ta' in¢identi bhal dawn, u billi jistabbilixxu servizzi ta'
appogg dedikati ghall-atturi tas-socjeta c¢ivili.

15. Jipprotegu l-possibbilta li 1-OSC u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ikunu sikuri u
jagixxu b'mod indipendenti anke fl-ispazju digitali, fost ohrajn billi jsibu mezzi kif it-
teknologija tkun facilitatur tal-involviment u l-azzjoni demokratika u mhux tintuza biex

tirrestringi l-ispazju tal-atturi tas-so¢jeta ¢ivili u l-attivitajiet taghhom.
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16. Jappoggaw lill-OSC billi jindirizzaw 1-isfidi marbuta mad-disponibbilta, I-a¢éessibbilta u s-
sostenibbilta tal-finanzjament, fost ohrajn, billi jizguraw distribuzzjoni gusta permezz ta'
kriterji trasparenti u nondiskriminatorji, billi jippubblikaw u jxerrdu b'mod generali sejhiet
ghal proposti sabiex dawn ikunu ac¢cessibbli fil-wisa' kif ukoll billi jissimplifikaw 1-access
ghal finanzjament flessibbli ghal OSC ta' kull dags, inkluz permezz tad-digitalizzazzjoni u
modi innovattivi godda ta' distribuzzjoni. Fl-istess hin ghandu jigi rikonoxxut li I-
finanzjament tal-OSC m'ghandux jiddependi biss mill-fondi pubbli¢i, sabiex tithares 1-
indipendenza taghhom.

17. Isahhu lill-atturi tas-socjeta ¢ivili billi jizguraw il-partecipazzjoni sinifikanti ta' firxa
wiesgha ta' OSC meta jabbozzaw u jimplimentaw legizlazzjoni u inizjattivi ohra fil-politiki
kollha rilevanti, li jistghu jaqghu taht il-mandat specifiku taghhom, inkluz meta jfasslu
opportunitajiet ta' finanzjament.

18. Isahhu 1-OSC billi jizguraw li jkollhom l-opportunita jivvalutaw u jesprimu l-opinjoni
taghhom dwar kif il-mizuri legali u politi¢i proposti jistghu jaffettwaw lilhom, lill-membri

taghhom, lill-kostitwenzi taghhom, jew lid-drittijiet fundamentali b'mod aktar generali.
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I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,
19. Jilqa' I-hidma tal-Kummissjoni b'rabta mar-rwol tal-ispazju ¢iviku fil-protezzjoni u 1-
promozzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari jiehu nota ta'":

- Ir-rapport dwar il-Karta 2022.

- L-impenji fl-Istrategija biex tissahhah l-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali fI-UE (Strategija dwar il-Karta) b'appogg ghal ambjent abilitanti ghall-
atturi tas-socjeta civili u biex tittiehed azzjoni kontra mizuri li jiksru d-dritt tal-Unjoni
inkluz il-Karta meta dawn jaffettwaw l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili.

- Ir-Rapporti annwali dwar 1-Istat tad-Dritt.

- Il-proposti legizlattivi dwar standards ghall-korpi tal-ugwaljanza.’

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jistieden lill-Kummissjoni biex:
20. Tipprotegi 1-OSC u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem bi sforzi kontinwi biex jitrawmu u
jigu protetti d-demokrazija, 1-istat tad-dritt, u d-drittijiet fundamentali fil-politiki kollha
rilevanti, inkluz billi tigi Zgurata I-koerenza bejn l-approc¢ estern u dak intern tal-Unjoni

ghall-protezzjoni tad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem.

5 Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar standards ghall-korpi tal-ugwaljanza fil-qasam tat-trattament ugwali bejn il-
persuni irrispettivament mill-origini razzjali jew etnika taghhom, it-trattament ugwali fil-qasam tal-impjiegi u x-
xoghol bejn il-persuni irrispettivament mir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, 1-eta jew l-orjentazzjoni sesswali
taghhom, it-trattament ugwali bejn in-nisa u I-irgiel fi kwistjonijiet ta' sigurta so¢jali u fl-access ghal prodotti u
servizzi u l-provvista taghhom, u li thassar 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2000/43/KE u 1-Artikolu 12 tad-Direttiva
2004/113/KE (15899/22) u Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar standards ghall-korpi
tal-ugwaljanza fil-qasam tat-trattament ugwali u l-opportunitajiet indags bejn in-nisa u l-irgiel fi kwistjonijiet ta'
impjieg u xoghol, u li thassar 1-Artikolu 20 tad-Direttiva 2006/54/KE u 1-Artikolu 11 tad-Direttiva 2010/41/UE
(15902/22).

7388/23 mpp/MM/mp 9
ANNESS JALA MT



21. Tappogga 1-OSC u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem billi tkompli tipprovdi, fil-Qafas
Finanzjarju Pluriennali, finanzjament adegwat u ac¢cessibbli permezz ta' programmi ta'
finanzjament rilevanti, bhall-Programm dwar i¢-Cittadini, 1-Ugwaljanza, id-Drittijiet u I-
Valuri. Kull finanzjament bhal dan irid jintuza fkonformita mal-valuri komuni tal-Unjoni
minquxa fl-Artikolu 2 TUE u fil-Karta.

22. Tappogga 1-OSC u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ta' kull dags, livell u kapacita biex
ikollhom il-possibbilta li jibbenefikaw mill-fondi tal-UE, fost ohrajn billi tissimplifika s-
sejhiet miftuha, izzid 1-appogg ghal applikanti potenzjali u billi tissokta b'approcci
innovattivi bhalma huma l-appogg finanzjarju lil partijiet terzi (OSC) minn intermedjarji kif
ukoll finanzjament ¢entrali ghall-organizzazzjonijiet.

23. Issahhah 1-OSC u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem billi Zzomm djalogu miftuh, regolari,
trasparenti u inkluziv, u billi tkompli bl-isforzi biex jinholqu mekkanizmi u linji gwida
adegwati biex 1-OSC u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem ikunu jistghu jikkontribwixxu
fl-istadji rilevanti tal-processi tat-tehid tad-dec¢izjonijiet, inkluz f'inizjattivi li jkollhom
impatt fughom jew fuq id-drittijiet fundamentali.

24. Issahhah 1-OSC u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem bl-integrazzjoni tal-possibbiltajiet li
dawn ikunu involuti b'mod sinifikanti fl-ogsma politi¢i u legizlattivi kollha.

25. Issahhah 1-OSC u d-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem billi tippro¢edi bl-impenn fir-
Rapport dwar il-Karta 2022 biex jinfetah djalogu mmirat mal-partijiet ikkoncernati permezz
ta' sensiela ta' seminars tematici dwar il-harsien tal-ispazju ¢iviku, b'enfasi fuq kif I-Unjoni
Ewropea tista' tkompli tizviluppa r-rwol taghha li tipprotegi, tappogga u ssahhah 1-OSC u d-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem biex jindirizzaw l-isfidi u l-opportunitajiet identifikati fir-

Rapport dwar il-Karta 2022.
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