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POSEDZIO REZULTATAI

nuo: Tarybos generalinio sekretoriato

kam: Delegacijoms

Dalykas: Tarybos iSvados dél ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo. Pilietinés

erdvés vaidmuo saugant ir propaguojant pagrindines teises ES
— Tarybos iSvados (2023 m. kovo 10 d.)

Delegacijoms priede pateikiamos Tarybos i§vados dé¢l ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo,
kuriose daugiausia démesio skiriama pilietinés erdvés vaidmeniui saugant ir propaguojant
pagrindines teises ES; Taryba §ias iSvadas priémé 2023 m. kovo 10 d. jvykusiame 3936-ame

posédyje.

7388/23 da/ds
JALA

LT



PRIEDAS

Tarybos iSvados dél ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo

Pilietinés erdvés vaidmuo saugant ir propaguojant pagrindines teises ES

Preambulé

Europos Sajungos Taryba,

a. primindama Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 2 straipsnj, kuriame nurodyta,
kad Sajunga yra grindziama Siomis vertybémis, kurios yra bendros valstybéms naréms:
pagarba zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba zmogaus
teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises;

b. pabrézdama, kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau — Chartija),
iSkilmingai paskelbta 2000 m. gruodzio 7 d., simbolizuoja europinés integracijos esminj
etapg ir yra miisy bendros europings tapatybés simbolis;

c. primindama, kad valstybés narés yra jsipareigojusios visiems zmonéms savo jurisdikcijos
teritorijoje garantuoti Chartijoje jtvirtintas teises ir laisves ir uztikrinti, kad pagrindinés teisés

bty visuotinés, nedalomos, tarpusavyje priklausomos ir tarpusavyje susijusios;
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d. akcentuodama, kad Chartija yra vienas i§ paciy moderniausiy ir i§samiausiy teisiskai
privalomy pagrindiniy teisiy dokumenty ir kad pagal Chartijg, remiantis jos 51 straipsnio 1
dalimi, visos Sgjungos institucijos, jstaigos, organai ir agentiiros, taip pat valstybés narés tais
atvejais, kai Sios jgyvendina Sajungos teise, privalo gerbti teises, laikytis principy ir
propaguoti jy taikyma pagal turimus atitinkamus jgaliojimus ir nepazeidziant Sajungos
jgaliojimy, suteikty jai Sutartimis, riby;

e. pabrézdama, jog svarbu uzbaigti Sgjungos prisijungimg prie Europos zmogaus teisiy
konvencijos, kaip numatyta ES sutarties 6 straipsnio 2 dalyje!, kad pagrindiniy teisiy apsauga
tapty darnesné ir nuoseklesné ir kad pagrindiniy teisiy apsauga Europoje biity toliau
stiprinama;

f. primindama Sajungos jsipareigojimg remti zmogaus teisiy gynéjus visame pasaulyje, be kita
ko, pasitelkiant Europos Sajungos gaires dél Zmogaus teisiy gynéjy ir Europos Sajungos
Zmogaus teisiy gyné€jy mechanizma;

g. apgailestaudama dé¢l sunkiy ir placiai paplitusiy Zzmogaus teisiy pazeidimy, vykdomy dél
Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing, taip pat apgailestaudama dél Zmogaus teiséms kilusiy
krizés padariniy. Sios krizés rodo, kad pagrindiniy teisiy ir Sajungos vertybiy apsauga negali
buti latkoma savaime suprantamu dalyku ir kad jg galima uztikrinti tik demokratinéje
visuomengéje, grindZiamoje teisinés valstybés principu. Tai nuolatinis siekis ir bendra

atsakomybé ir tam reikia kolektyviniy visy atitinkamy subjekty pastangy;

! Sajunga prisijungia prie Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Sis prisijungimas neturi
itakos Sutartyse apibréztai Sgjungos kompetencijai.
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h. palankiai vertindama Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo Europos Sajungoje stiprinimo
strategijg ir joje prisiimtg atnaujintg jsipareigojimg uztikrinti, kad Sgjungos institucijos ir
valstybés narés visapusiskai taikyty Chartija;

i. palankiai vertindama Komisijos 2022 m. meting ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo
ataskaitg ,,Klestinti pilietiné erdvé pagrindinéms ES teiséms puoseléti® (toliau — 2022 m.
Chartijos ataskaita);

j. palankiai vertindama Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttiros (toliau — Pagrindiniy
teisiy agentiira) darba, kaip antai jos naujausias ataskaitas dél pagrindiniy teisiy apsaugos
sudétingu laikotarpiu, visy pirma 2022 m. ataskaitg ,,Europos pilietiné visuomené vis dar
patiria spaudimg® (angl. Europe’s Civil society — still under pressure) ir biuletenius dél karo
Ukrainoje ,,Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing poveikis pagrindinéms teiséms* (angl.
Fundamental rights impact of the Russian war of aggression against Ukraine);

k. laukia konferencijos ,,Pagrindiniy teisiy apsauga kriziy metu®, kurig 2023 m. balandzio 20—
21 d. surengs Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanti Svedija. Si konferencija — tai
forumas, kuriame bus diskutuojama, kaip pagrindiniy teisiy apsaugos Europos Sajungoje
struktiiras biity galima padaryti tvirtesnes ir atsparesnes kriziy metu, jskaitant tai, ko galima

pasimokiyti i§ praeities ir dabarties kriziy ir kokia linkme geriausia zengti toliau.

Pilietinés erdveés vaidmuo saugant ir propaguojant pagrindines teises ES

Europos Sagjungos Taryba atnaujina savo jsipareigojimg nenutriikstamai taikyti Pagrindiniy teisiy

chartijg ir patvirtina toliau iSdéstytas iSvadas.
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Europos Sajungos Taryba

1. primena, kad Chartijoje pripazistamos teisés ] taikiy susirinkimy ir asociacijy laisve (12
straipsnis) ir saviraiskos ir informacijos laisve (11 straipsnis);

2. pabrézia, kad teis¢ j asociacijy laisve yra vienas i§ esminiy demokratings ir pliuralistinés
visuomengs pagrindy, nes ji leidzia pilie¢iams veikti iSvien bendry interesy srityse ir taip
prisideda prie tinkamo visuomenés gyvenimo veikimo?;

3. pripazjsta, kad visy lygmeny pilietinés visuomenés subjektams reikia tinkamy ir
pakankamy zmogiskyjy, materialiniy ir finansiniy iStekliy savo uzduotims veiksmingai
vykdyti ir kad laisvé ieSkoti tokiy iStekliy, juos gauti ir naudoti yra neatskiriama teisés |
asociacijy laisve dalis®. Tokie veiksmai turi atitikti teisétumo principg ir Sgjungos bendras
vertybes;

4. pabrézia, kad pilietinés visuomenés organizacijoms (toliau — PVO) ir zmogaus teisiy
gynéjams* tenka itin svarbus vaidmuo misy konstitucinése demokratinése visuomenése — jie
prisideda propaguojant ir apsaugant ES sutarties 2 straipsnyje ir Chartijoje jtvirtintas
vertybes ir teises ir padeda uZtikrinti tinkamg Chartijos taikyma, taip didindami pagrindiniy
teisiy poveiki zmoniy gyvenimui. Jie yra nepakei¢iamas sveikoje demokratijoje veikiancios
stabdziy ir atsvary sistemos elementas; nepagristi jy veiklos erdves apribojimai gali kelti

grésme teisinei valstybei;

2 Pagal atitinkamg EZTT praktika.

3 7r. ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro (ODIHR) gairiy dél asociacijy laisvés (2015 m.) 7 principa.

4 Siose i§vadose savoka ,,zmogaus teisiy gynéjai apima ne tik PVO, bet ir nacionalines zmogaus teisiy institucijas,
lygybés jstaigas ir ombudsmeny institucijas.
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5. pabrézia, jog ES sutarties 11 straipsnyje reikalaujama, kad Sajungos institucijos suteikty
pilie¢iams ir atstovaujamosioms asociacijoms galimybe skelbti nuomones apie visas
Sajungos veiklos sritis ir viesai jomis keistis ir kad institucijos palaikyty atvirg, skaidry ir
nuolatinj dialogg su atstovaujamosiomis asociacijomis ir PVO ir placiai konsultuotysi dél
naujy iniciatyvy;

6. pripazjsta, koks vertingas yra valstybiy nariy dalijimasis ziniomis apie pastangas apsaugoti,
remti ir jgalinti PVO ir Zmogaus teisiy gynéjus, taip pat dalijimasis gerosios patirties Sioje
srityje pavyzdziais, ir kokios vertingos patirties galima jgyti pasimokius i§ jvairiy Ziniy
Saltiniy, sukaupty, pvz., Europos Komisijos ir Pagrindiniy teisiy agentiiros;

7. susirlipinusi paZymi, kad Pagrindiniy teisiy agentiiros ataskaitos dél pilietinés erdveés
atskleidzia, kad visoje Sajungoje PVO galimybés yra ribojamos, todél joms sunkiau atlikti
savo svarby vaidmenj pagrindiniy teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés srityje;

8. pabrézia, jog svarbu tobulinti konsultacijy mechanizmus siekiant uztikrinti, kad PVO ir
zmogaus teisiy gynéjai biity tinkamai jtraukiami j teisés akty ir politikos rengimo,

lgyvendinimo ir stebésenos procesus.

Europos Sajungos Taryba praso valstybiuy nariy:
9. apsaugoti ir skatinti PVO ir Zmogaus teisiy gyn¢jams palankig aplinka, kad jie galéty
vykdyti savo veiklg laikydamiesi Sajungos vertybiy, be nepagristo valstybés kiSimosi, kaip

reikalaujama pagal ES ir tarptautinius standartus;
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10. isteigti nacionalines zmogaus teisiy institucijas laikantis Jungtiniy Tauty Paryziaus principy
arba sudaryti palankesnes salygas ju steigimui ir priimti teisés akty sistema, kuri leisty
joms nepriklausomai atlikti savo vaidmenj, taip pat suteikti joms tinkamus jgaliojimus bei
pakankamus iSteklius, kad jos galéty veiksmingai vykdyti savo uzduotis;

11. paskirti Chartijos rysiy centrus, jei tokie dar néra paskirti, arba pavesti esamam rysSiy
centrui gebéjimy stiprinimo skatinimo ir koordinavimo, keitimosi informacija ir
informuotumo apie Chartijg didinimo funkcijas;

12. padidinti pastangas apsaugoti, remti ir jgalinti PVO ir Zmogaus teisiy gynéjus, suteikiant
jiems jvairiy bendradarbiavimo galimybiy;

13. apsaugoti pilieting erdve uztikrinant, kad nebuty priimta jokiy nereikalingy ar savavalisSky
ribojimy, pavyzdziui, registracijos reikalavimy ir mokesciy rezimy, kurie biity konkreciai
orientuoti ] pilieting erdve ir jai biity nepalankiis;

14. apsaugoti PVO ir Zmogaus teisiy gynéjus nuo, inter alia, grasinimy, iSpuoliy, persekiojimo
uz kritikg ir Smeizto kampanijy, nukreipty pries§ organizacijas, darbuotojus ir savanorius,
taikant aktyvius biidus, pavyzdziui, imantis tiksliniy veiksmy Siems klausimams spresti,
sukuriant stebésenos mechanizmus, skirtus keliui tokioms grésméms uzkirsti, uZtikrinant
greitg tokiy incidenty nustatyma, pranesima apie juos, jy tyrimg ir tolesng su jais susijusia
veikla, taip pat sukuriant pilietinés visuomenes subjektams skirtas specialias paramos
tarnybas;

15. uztikrinti galimybe¢ PVO ir Zmogaus teisiy gynéjams biiti saugiems ir veikti
nepriklausomai, taip pat ir skaitmeningje erdvéje, inter alia, ieSkant budy, kaip technologijos
galéty padeéti sudaryti salygas aktyvumui ir demokratinei veiklai, o ne biiti naudojamos

pilietinés visuomenés veikejy erdvei ir jy veiklai apriboti;
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16. remti PVO sprendziant problemas, susijusias su finansavimo pasiila, prieinamumu ir
tvarumu, inter alia, uztikrinant sgziningg 1éSy paskirstyma pagal skaidrius ir
nediskriminacinius kriterijus, paskelbiant kvietimus teikti pasitilymus ir placiai apie juos
pranesant, kad jie biity prieinami visur, taip pat supaprastinant galimybes visy dydziy PVO
gauti lanksty finansavima, be kita ko, pasitelkiant skaitmenizacijg ir naujus inovatyvius 1ésy
paskirstymo budus. Kartu reikéty pripazinti, kad PVO finansavimas neturéty priklausyti tik
nuo viesyjy 1ésy, norint, kad biity iSsaugotas jy nepriklausomumas;

17. jgalinti pilietinés visuomenes subjektus, uztikrinant, kad jvairios PVO prasmingai dalyvauty
rengiant ir jgyvendinant teisés aktus ir kitas iniciatyvas visose atitinkamose politikos srityse,
kuriomis jos gali buti konkreciai suinteresuotos, be kita ko, planuojant finansavimo
galimybes;

18. igalinti PVO, uZztikrinant, kad jos turéty galimybe ivertinti, kokj poveikj sitilomos teisinés ir
politikos priemonés gali daryti joms, jy nariams, jas sudarantiems subjektams arba apskritai

pagrindinéms teiséms, taip pat galimybe pareiks$ti savo nuomong apie tai.
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Europos Sajungos Taryba
19. palankiai vertina Komisijos darba, susijusj su pilietinés erdvés vaidmeniu saugant ir

propaguojant pagrindines teises Europos Sajungoje, ir ypac atkreipia démesj j:

- 2022 m. Chartijos ataskaita;

- Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ES stiprinimo strategijoje (Chartijos strategija)
prisiimtus jsipareigojimus remti pilietinés visuomenés veikéjams palankia aplinkg ir
imtis veiksmy prie$ priemones, pazeidziancias Sgjungos teisg¢, jskaitant Chartija, kai
tokios priemonés daro poveikj pilietinés visuomenés organizacijoms;

- metines teisinés valstybés principo taikymo ataskaitas;

- pasiiilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto dél lygybés jstaigoms taikomy

standarty?.

Europos Sajungos Taryba praso Komisijos:
20. apsaugoti PVO ir Zzmogaus teisiy gynéjus toliau stengiantis puoseléti ir apsaugoti
demokratija, teisine valstybe ir pagrindines teises visose atitinkamose politikos srityse, be
kita ko, uztikrinant Sgjungos poziiirio ] Zmogaus teisiy gyné€jy apsauga isores ir vidaus

lygmenimis darna;

5 Pasitilymas dél Tarybos direktyvos dél lygybés jstaigoms taikomy standarty vienodo poziiirio j asmenis,
nepriklausomai nuo jy rasinés ar etninés kilmes, srityje, vienodo poziiirio j asmenis, nepriklausomai nuo jy religijos ar
tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos, uzimtumo ir profesinéje srityje, vienodo pozidirio j moteris ir
vyrus socialinés apsaugos srityje ir dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy
teikimo, kuria panaikinami Direktyvos 2000/43/EB 13 straipsnis ir Direktyvos 2004/113/EB 12 straipsnis
(dok. 15899/22), ir Pasitilymas dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél lygybés jstaigoms taikomy
standarty dél vienodo poziiirio ] moteris ir vyrus ir vienody jy galimybiy uzimtumo ir profesinés veiklos srityje, kuria
panaikinami Direktyvos 2006/54/EB 20 straipsnis ir Direktyvos 2010/41/ES 11 straipsnis (dok. 15902/22).
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21. remti PVO ir zmogaus teisiy gynéjus toliau teikiant, laikantis daugiametés finansinés
programos, tinkamg ir prieinamg finansavimg pagal atitinkamas finansavimo programas,
pavyzdziui, Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa. Visas toks finansavimas turi biiti
naudojamas laikantis bendry Sgjungos vertybiy, jtvirtinty ES sutarties 2 straipsnyje ir
Chartijoje;

22. remti bet kokio dydzio, lygmens ir pajégumo PVO ir zmogaus teisiy gynéjus, kad jie turéty
galimybe pasinaudoti ES 1éSomis, infer alia, supaprastinant atvirus kvietimus teikti
paraiskas, didinant parama potencialiems pareiSkéjams ir toliau taikant novatoriSkus
metodus, pavyzdziui, teikiant finansing paramg treciosioms Salims (pilietinés visuomenés
organizacijoms) per tarpininkus ir teikiant pagrindinj finansavimg organizacijoms;

23. jgalinti PVO ir Zzmogaus teisiy gynéjus, palaikant atvira, reguliary, skaidry ir jtrauky dialogg
ir toliau stengiantis kurti tinkamus mechanizmus ir gaires, kad PVO ir Zmogaus teisiy
gynéjai galéty prisidéti atitinkamais sprendimy priémimo procesy etapais, be kita ko,
iniciatyvy, daranciy poveikj jiems ar pagrindinéms teiséms, atveju;

24. jgalinti PVO ir Zmogaus teisiy gynéjus, placiai sudarant galimybes prasmingai jsitraukti j
visas politikos ir teisekiiros sritis;

25. jgalinti PVO ir Zmogaus teisiy gynéjus, vykdant 2022 m. Chartijos ataskaitoje prisiimtus
jsipareigojimus pradéti tikslinj dialogg su suinteresuotaisiais subjektais surengiant teminius
seminarus pilietinés erdvés apsaugos klausimais, daugiausia démesio skiriant tam, kaip
Europos Sgjunga gali toliau plétoti savo vaidmenj, atlieckama apsaugant, remiant ir jgalinant
PVO ir Zzmogaus teisiy gynéjus, kad buty sprendziami 2022 m. Chartijos ataskaitoje jvardyti

uzdaviniai ir pasinaudota joje nurodytomis galimybémis.
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