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AZ ELJARAS EREDMENYE

Kaldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: a delegaciok

Targy: A Tanacs kovetkeztetései az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak

alkalmazasardl, valamint a civil tarsadalmi térnek az alapveté jogok Unién
bellli védelmében és elémozditasaban betoltott szerepérdl

- A Tanacs kovetkeztetései (2023. marcius 10.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak alkalmazasarol
$z010, a civil tarsadalmi térnek az alapvetd jogok Unidn beliili védelmében ¢és elémozditasaban
betoltott szerepére dsszpontositd tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs a 2023. marcius 10-

én tartott 3936. {ilésén elfogadott.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az Europai Unio Alapjogi Chartajanak alkalmazasarol,
valamint a civil tarsadalmi térnek az alapveté jogok Union beliili védelmében és

elomozditasaban betoltott szerepérol

Preambulum

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa,

a) emlékeztetve az Eurdpai Unidrol sz6lo szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ) 2. cikkére, amely
szerint az Unid az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az
egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo
személyek jogait — tiszteletben tartdsdnak a tagallamok altal osztott értékein alapul,

b) hangsulyozva, hogy az Eurdpai Unié 2000. december 7-én tinnepélyesen kihirdetett
Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: Charta) mérfoldkovet jelent az eurdpai integracioban, €s
kozos eurdpai identitdsunk szimbdluma,

c) emlékeztetve arra, hogy valamennyi tagallam vallalta, hogy a joghatdsagan beliil minden
ember szamdara garantalja a Chartaban rogzitett jogokat és szabadsadgokat, valamint biztositja,
hogy az alapvetd jogok egyetemesek, oszthatatlanok, valamint egymastdl kdlcsondsen

fliggdek és egymassal Osszefliggdek legyenek,
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d) kiemelve, hogy a Charta az alapvetd jogokkal kapcsolatos egyik legkorszeriibb és
legatfogobb, jogilag kotelezo erejli eszkdz, amely valamennyi unids intézményt, szervet és
hivatalt, valamint a tagallamokat annyiban, amennyiben az Uni6 jogat hajtjak végre, arra
kotelezi, hogy — a Charta 51. cikke (1) bekezdésének megfeleléen — sajat hataskoriikben és a
Szerzddésekben az Unidra ruhdzott hataskorok korlatain belill tartsak tiszteletben a
Chartaban foglalt jogokat, tartsak be az abban foglalt elveket, valamint mozditsak el azok
alkalmazasat,

e) hangsulyozva az Unionak az emberi jogok eurdpai egyezményéhez vald, az EUSZ 6. cikke
(2) bekezdésével! dsszhangban torténd csatlakozasanak fontossagat az alapvetd jogok
védelme koherencidjanak és kovetkezetességének fokozésa, valamint az alapvetd jogok
védelmének Eurdpaban torténd tovabbi erdsitése szempontjabol,

f) emlékeztetve arra, hogy az Unio elkotelezett amellett, hogy vildgszerte timogassa az
emberijog-védoket, tobbek kozott az emberi jogok védelmezdirdl sz616 eurdpai unios
iranymutatasok és az unios emberijogvédd-mechanizmus révén,

g) sajnalatat fejezve ki az Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habortja altal okozott sulyos
¢s sz¢€les korli emberi jogi jogsértések miatt, valamint a Covid19-vildgjarvany, a klimavalsag
¢és a megélhetésikoltség-valsag kovetkezményei altal okozott emberi jogi kihivasok miatt.
Ezek a valsagok felhivjak a figyelmet arra, hogy az alapvetd jogok €s az unios értékek
védelme nem tekinthetd magatol értetddonek, és csak a jogallamisdgon alapuldé demokratikus
tarsadalomban biztosithato, tovabba folyamatos feladatot és kozos feleldsséget jelent, amely

kozos erdfeszitést igényel valamennyi érintett szerepl6tol,

! Az Uni¢ csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai
egyezményhez. Ez a csatlakozas nem érinti az Unidnak a Szerz8désekben meghatarozott hataskoreit.
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h) iidvozolve ,,Az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazasanak megerdsitésére iranyuld
stratégiat” €s az abban foglalt megujitott kotelezettségvallalast arra vonatkozoan, hogy az
uniods intézmények ¢€s a tagallamok teljes mértékben kiaknézzak a Chartaban rejldé
lehetdségeket,

1) 1iidvozolve a Bizottsag ,,Viragzo civil tarsadalmi tér az alapvetd jogok biztositasa érdekében
az Europai Unidban — 2022. évi éves jelentés az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak
alkalmazasarol” cimii éves jelentését (a tovabbiakban: a Chartardl szold 2022. évi jelentés),

j) iidvézélve az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének (a tovabbiakban: az Alapjogi
Ugynokség) munkajat, példaul az alapvetd jogok kihivasokkal teli idészakokban vald
védelmével kapcsolatos kozelmultbeli jelentéseit, nevezetesen az ,,Eurdpa civil tarsadalma:
tovabbra is nyomas alatt” cimii 2022. évi jelentést, valamint az ,,Oroszorszag Ukrajna elleni
agressziv haborujanak hatésa az alapvetd jogokra” cimii, az ukrajnai haborarol sz616
kozleményeket,

k) varakozassal tekintve az Europai Uni6 Tanacsanak svéd elndksége altal 2023. aprilis 20-21-
én megrendezendd, ,,Az alapvetd jogok kihivasokkal teli idészakokban valo védelme” cimii
konferenciara. A konferencia forumot biztosit majd annak megvitatasahoz, hogy valsagok
idején miként lehet szilardabba és reziliensebbé tenni az alapvetd jogok védelmét szolgalo
eurdpai unios struktirakat, ideértve azt is, hogy milyen tanulsagokat vonhatunk le a multbeli

¢s a jelenlegi valsagokbdl, és hogy mi az elérelépés legjobb mddja.

A civil tarsadalmi térnek az alapveto jogok Europai Union beliili védelmében és

elomozditasaban betoltott szerepe

Az Eurdpai Unié Tanacsa megujitja az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak folyamatos

alkalmazasara iranyul6 kotelezettségvallalasat, €s jovahagyja az alabbi kovetkeztetéseket.
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Az Eurdpai Unio Tanacsa,

1.

emlékeztet arra, hogy a Charta elismeri a békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsagahoz
(12. cikk), valamint a véleménynyilvanitas ¢és a tajékozodas szabadsagahoz (11. cikk) valo
jogot;

hangsilyozza, hogy az egyesiilés szabadsagahoz fiiz0d6 jog a demokratikus €s pluralis
tarsadalom egyik alappillére, hiszen lehet6vé teszi a polgarok szdmara, hogy a kozérdeki
tigyekben kozosen 1épjenek fel, és ezzel hozzajarul a kozélet megfeleld mikodéséhez?;
tudataban van annak, hogy a civil tdrsadalom szerepldinek minden szinten megfeleld és
elegendd emberi, anyagi és pénziigyi eréforrasra van sziikségiik feladataik hatékony
végrehajtasahoz, és hogy ezen eréforrasok felkutatdsanak, fogadasanak és felhasznéaldsanak
szabadsaga az egyesiilés szabadsagahoz vald jog szerves részét képezid. Az ezekhez valo
hozzaférésnek 6sszhangban kell lennie a torvényesség elvével, és meg kell felelnie az Unid
ko6zo6s elveinek;

hangsilyozza, hogy a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-védok? alapvetd
fontossaguak alkotmanyos demokratikus tarsadalmainkban a tekintetben, hogy
hozzéjarulnak az EUSZ 2. cikkében és a Chartaban rogzitett értékek és jogok
eldmozditasahoz és védelméhez, valamint eldsegitik a Charta megfeleld alkalmazasanak
biztositasat, ezaltal ndvelve az alapvetd jogoknak az emberek életére gyakorolt hatasat.
N¢élkiilozhetetlen elemei tovabba a fékek és ellenstlyok rendszerének az egészséges
demokraciakban; miikodési teriik indokolatlan korlatozasa ezért fenyegetést jelenthet a

jogallamisagra nézve;

2 Az EJEB vonatkoz6 itélkezési gyakorlataval 8sszhangban.

3 Lasd az EBESZ — Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak az egyesiilés szabadsagarol sz616
irdnymutatdsainak (2015) 7. alapelvét.

4 E kovetkeztetések alkalmazasdban az ,,emberijog-véddk” fogalmaba beletartoznak a civil tArsadalmi szervezeteken tiil
a nemzeti emberi jogi intézmények, az egyenldséggel foglalkozo szervek, valamint az ombudsmani intézmények is.
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5. hangsilyozza, hogy az EUSZ 11. cikke el6irja, hogy az uniés intézményeknek biztositaniuk
kell, hogy a polgarok és az érdekképviseleti szervezetek az Unid barmely tevékenységérol
véleményt nyilvanithassanak, és azokat nyilvanosan megvitathassak; valamint hogy az
intézményeknek nyilt, atlathatd és rendszeres parbeszédet kell fenntartaniuk az
érdekképviseleti szervezetekkel €s a civil tarsadalmi szervezetekkel, az 1j
kezdeményezésekrdl pedig széles korh eldzetes konzultaciokat kell folytatniuk;

6. tisztaban van a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-védok védelmére,
tamogatasara és tarsadalmi szerepvallalasuk elémozditasara iranyul6 eréfeszitésekkel
kapcsolatos ismeretek tagallamok kozotti megosztasanak és a bevalt gyakorlatok tagallamok
kozotti cseréjének, valamint — példaul az Eurdpai Bizottsag és az Alapjogi Ugyndkség altal
Osszedllitott — kiillonb6z6 ismeretforrdsokbol levonando tanulsdgoknak az értékével;

7. aggodalommal allapitja meg, hogy az Alapjogi Ugyndkség civil tarsadalmi térrol sz616
jelentései bizonyitékokkal szolgalnak arra vonatkozodan, hogy a civil tarsadalmi szervezetek
kihivasokkal szembesiilnek, ebbdl fakaddan pedig Unid-szerte akadalyoztatva vannak az
alapvetd jogokkal, a demokraciaval és a jogallamisaggal kapcsolatos fontos szerepiik
betdltésében;

8. hangsulyozza, hogy javitani kell a konzultaciés mechanizmusokat annak biztositasa
érdekében, hogy a civil tarsadalmi szervezeteket €s az emberijog-védoket megfelelden
bevonjak a jogszabalyok és szakpolitikak eldkészitésébe, végrehajtasaba és nyomon

kovetésébe.

Az Europai Unio Tanacsa felkéri a tagallamokat, hogy:

9. védjék a civil tarsadalmi szervezeteket és az emberijog-véddket és segitsék eld a szdmukra
kedvezd kdrnyezetet ahhoz, hogy azok tevékenységeiket az unios értékekkel 6sszhangban
folytathassak anélkiil, hogy indokolatlan dllami beavatkozasra keriilne sor, ahogyan azt az

unids és nemzetkozi normak eldirjak;
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10. az ENSZ parizsi alapelveivel 6sszhangban hozzanak létre nemzeti emberi jogi
intézményeket vagy segitsék el6 azok létrehozasat, tovabba fogadjanak el olyan jogszabalyi
keretet, amely lehetOvé teszi ezen intézmények szamara feladataik fliggetlen végrehajtasat,
valamint biztositsanak szamukra megfeleld megbizatast és elegendd erdforrast a feladataik

hatékony ellatasdhoz;

11. amennyiben erre még nem keriilt sor, jeloljenek ki egy, a Chartaval foglalkozo
kapcsolattartd pontot, vagy bizzanak meg egy meglévo kapcsolattartd pontot a Chartaval
kapcsolatos kapacitasépités, informaciocsere €s tajékoztatas eldmozditasaval és

koordinalasaval;

12. fokozzak a civil tdrsadalmi szervezetek és az emberijog-véddk védelmére, tAmogatasara €s
tarsadalmi szerepvallalasuk elomozditasara irdnyuld eréfeszitéseket, és biztositsanak

szdmukra kiilonb6z6 egylittmiikddési lehetdségeket;

13. védjék a civil tarsadalmi teret annak biztositasa révén, hogy ne keriiljenek elfogadasra
sziikségtelen vagy onkényes korlatozasok, példaul kifejezetten a civil tarsadalmi térre

iranyulo, kedvez6tlen hatast nyilvantartasba vételi kotelezettségek és adorendszerek;

14. védjék meg a civil tarsadalmi szervezeteket €s az emberijog-védoket tobbek kozott a
fenyegetésektdl, a timadasoktol, a kritikus hangok iildozésétdl €s a szervezeteket, azok
személyzetét és az onkénteseket célzo lejaratdé kampanyoktol, mégpedig aktiv eszkdzokkel,
példaul az e problémak kezelésére iranyuld célzott intézkedések meghozatalaval, az ilyen
fenyegetések megeldzését célz6 nyomonkovetési mechanizmusok 1étrehozasaval, az ilyen
események gyors azonositasanak, bejelentésének, kivizsgalasanak és nyomon kovetésének
biztositasaval, valamint célzott timogaté szolgaltatasok 1étrehozasaval a civil tarsadalmi

szereplOk szdmara;

15. gondoskodjanak arrol, hogy a civil tdrsadalmi szervezetek és az emberijog-védok
biztonsadgban lehessenek ¢€s fliggetleniil tevékenykedhessenek a digitalis térben is, tobbek
kozott azaltal, hogy megtalaljak azokat a technologiai lehetdségeket, amelyek lehetdvé
teszik a szerepvallalast és a demokratikus fellépést, és biztositjak, hogy a technoldgiat ne a
civil tarsadalmi szerepl6k mozgasterének sziikitésére és tevékenységeinek korlatozasara

hasznaljak fel;
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16. tAmogassak a civil tarsadalmi szervezeteket a finanszirozas rendelkezésre allasaval,
hozzatérhetoségével és fenntarthatésagaval kapcsolatos kihivasoknak tobbek kozott a
kovetkezOk révén torténd kezelésével: a méltanyos elosztas atlathatod és
megkiilonboztetésmentes kritériumok révén torténd biztositasa, a palyazati felhivasok
kozzététele €s széles korh terjesztése annak érdekében, hogy azok széles korben
hozzatérhetok legyenek, valamint a rugalmas finanszirozashoz valo hozzaférés
egyszerlsitése valamennyi méreti civil tarsadalmi szervezet szdmara, tobbek kozott
digitalizacio és az 0 innovativ elosztasi médok altal. Ugyanakkor el kell ismerni, hogy a
civil tarsadalmi szervezetek finanszirozéasa — a fliggetlenségiik megérzése érdekében — nem
fligghet kizarolag allami forrasoktol;

17. mozditsak el6 a civil tarsadalmi szereplok tarsadalmi szerepvallalasat azaltal, hogy
biztositjak a civil tarsadalmi szervezetek széles korének érdemi részvételét azon
jogszabalyok és egyéb kezdeményezések kidolgozasaban és végrehajtdsdban a relevans
szakpolitikai teriileteken, amelyek a konkrét tevékenységi teriiletiikhdz tartozhatnak,
ideértve a finanszirozasi lehetdségek megtervezését is;

18. mozditsak el6 a civil tdrsadalmi szervezetek tarsadalmi szerepvallalasat annak biztositasa
révén, hogy lehetdségiik legyen értékelni és véleményezni, hogy a javasolt jogi és
szakpolitikai intézkedések hogyan €rinthetik dket, a tagjaikat, az altaluk képviselt tarsadalmi

csoportokat vagy altalaban véve az alapvetd jogokat.
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Az Eurdpai Uni6 Tanacsa,

19. lidvozli a Bizottsagnak a civil tarsadalmi térnek az alapvetd jogok Eurdpai Union beliili
védelmében ¢€s eldmozditasaban betdltott szerepével kapcesolatos munkéjat, és tudomasul

veszi kiilonosen az alabbiakat:
— a Chartérdl szo616 2022. évi jelentés,

— az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazasanak megerdsitésére iranyul6 stratégiaban (a
Chartara vonatkozo stratégia) foglalt kotelezettségvallalasok, amelyek egy, a civil
tarsadalmi szereploket tamogato kornyezet el0segitésére, valamint a Chartat is magaban
foglal6 uniods jogot sértd intézkedések elleni fellépésre iranyulnak, amennyiben ezen
intézkedések civil tarsadalmi szervezeteket érintenek,

— az éves jogallamisagi jelentések,

— az egyenldséggel foglalkozo6 szervekre vonatkoz6 normakrol szol6 jogalkotasi

javaslatok®.

Az Europai Unio Tanacsa felkéri a Bizottsagot, hogy:

20. védje meg a civil tarsadalmi szervezeteket és az emberijog-véddket a demokracia, a
jogéllamisag és az alapvetd jogok valamennyi vonatkozo6 szakpolitikai teriileten torténd
eldmozditasara és védelmére iranyul6 folyamatos erdfeszitések révén, tobbek kozott az
emberijog-védok Union kiviili védelmére vonatkozo unids megkozelités és az emberijog-
véddk Unidn beliili védelmére vonatkozo6 unios megkozelités kozotti koherencia

biztositasaval;

5 A személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld banasmod, a foglalkoztatds és a
munkavégzes terén a személyek kozotti, vallasra vagy meggyo6zodésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis
iranyultsagra valo tekintet nélkiili egyenld banasmod, a szocialis biztonsag, tovabba az arukhoz és szolgaltatdsokhoz
val6 hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa terén a férfiak és a ndk kozotti egyenld banasmod
tekintetében az egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozo normakrol, valamint a 2000/43/EK iranyelv 13.
cikkének és a 2004/113/EK iranyelv 12. cikkének hatdlyon kiviil helyezésérdl szold tanacsi iranyelvre irdnyuld
javaslat (15899/22), valamint a foglalkoztatds és munkavégzés terén a nék és férfiak kdzotti egyenld banasmaod és
esélyegyenldség tekintetében az egyenldséggel foglalkozd szervekre vonatkozd normakrél, valamint a 2006/54/EK
iranyelv 20. cikkének és a 2010/41/EU iranyelv 11. cikkének hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvre iranyuld javaslat (15902/22).
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21. tamogassa a civil tdrsadalmi szervezeteket és az emberijog-véddket azaltal, hogy — a
tobbéves pénziigyi kereten beliil — tovabbra is megfeleld és hozzaférhetd finanszirozast
biztosit a relevans finanszirozasi programokon, példaul a Polgarok, egyenldség, jogok €s
értekek programon keresztiil. Minden ilyen finanszirozast az Unidonak az EUSZ 2. cikkében
¢és a Chartaban rogzitett kozos értékeivel 6sszhangban kell felhasznalni;

22. tamogassa a civil tarsadalmi szervezeteket €s az emberijog-véddket — mérettdl, szinttol és
kapacitastol fliggetleniil — abban, hogy részesiilni tudjanak az unids forrasokbol, tobbek
kozott a nyilt felhivasok egyszertisitésével, a potencidlis palyazok tdmogatasanak
fokozasaval, valamint az olyan innovativ megkdzelitések folytatasaval, mint példaul a
harmadik feleknek (civil tdrsadalmi szervezeteknek) kozvetitdk Gtjan nytjtott pénziigyi
tdmogatas €s a szervezetek alapfinanszirozasa;

23. mozditsa elé a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-védok tarsadalmi
szerepvallalasat azaltal, hogy nyilt, rendszeres, atlathaté és inkluziv parbeszédet tart fenn,
tovabba azaltal, hogy folytatja az azon megfelel6 mechanizmusok €s iranymutatidsok
1étrehozasara iranyuld eréfeszitéseket, amelyek a civil tdrsadalmi szervezeteknek és az
emberijog-védoknek a dontéshozatali folyamatok megfeleld 1épéseinél torténd
hozzajarulasat hivatottak eldsegiteni, tobbek kdzott az 6ket vagy az alapvetd jogokat érintd
kezdeményezések esetében;

24. mozditsa el6 a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-védok tarsadalmi
szerepvallalasat azaltal, hogy altalanosan érvényesiti a kiilonb6z6 szakpolitikai és
jogalkotasi teriileteken vald érdemi bevondsukra kinalkozé lehetdségeket;

25. mozditsa eld a civil tarsadalmi szervezetek és az emberijog-védok tarsadalmi
szerepvallalasat azaltal, hogy eldrelépést tesz a Chartarol szold 2022. évi jelentésben
foglalt azon kotelezettségvallalas teljesitése terén, amely az érdekelt felekkel valo, a civil
tarsadalmi tér védelmérdl szolo olyan tematikus szemindriumok sorozatan keresztiil
megvalositando célzott parbeszéd elinditdsara vonatkozik, amelyek kdzéppontjaban az all
majd, hogy az Eurdpai Uni6 miként fejlesztheti tovabb a civil tarsadalmi szervezetek és az
emberijog-véddk védelmezésében, timogatasaban és tarsadalmi szerepvallalasanak
eldmozditasaban jatszott szerepét a Chartarol szolo 2022. évi jelentésben azonositott

kihivasokkal €s lehetdségekkel valo foglalkozas érdekében.
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