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Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci Vijeca o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima s
naglaskom na ulozi prostora za gradansko djelovanje u zastiti i promicanju temeljnih prava u EU-u,

koje je Vijece usvojilo na 3936. sastanku odrzanom 10. ozujka 2023.
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PRILOG
Zakljucci Vije¢a o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima:

uloga prostora za gradansko djelovanje u zastiti i promicanju temeljnih prava u EU-u

Preambula

Vijec¢e Europske unije,

a. podsjecajucina ¢lanak 2. Ugovora o Europskoj uniji (dalje u tekstu ,,UEU”), prema kojem
se Unija temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika
manjina, koje su zajednicke drzavama ¢lanicama;

b. naglaSavajuéi da Povelja Europske unije o temeljnim pravima (dalje u tekstu ,,Povelja”),
svecano proglasena 7. prosinca 2000., ¢ini prekretnicu u europskoj integraciji i simbol je
naseg zajedni¢kog europskog identiteta;

c. podsjecajuéina to da su se drzave Clanice obvezale svim osobama u svojoj nadleznosti
jamciti prava i slobode sadrzane u Povelji 1 osigurati univerzalnost, nedjeljivost,

meduovisnost i medupovezanost temeljnih prava;
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d. isti¢u¢i da je Povelja jedan od najmodernijih i najcjelovitijih pravno obvezujuéih
instrumenata koji se odnose na temeljna prava te da obvezuje sve institucije, tijela, urede 1
agencije Unije, kao i drzave Clanice pri provedbi prava Unije, da poStuju prava i nacela te
promicu njihovu primjenu u skladu sa svojim ovlastima i uz poStovanje ogranic¢enja ovlasti
Unije koje su joj dodijeljene Ugovorima, u skladu s ¢lankom 51. stavkom 1. Povelje;

e. naglasavajuci vaznost dovrSetka pristupanja Unije Europskoj konvenciji o ljudskim
pravima, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. UEU-a! kako bi se povecala uskladenost i
dosljednost u zastiti temeljnih prava te dodatno ojacala zastita temeljnih prava u Europi;

f. podsjecajuéi na predanost Unije podupiranju boraca za ljudska prava diljem svijeta, medu
ostalim putem smjernica Europske unije o borcima za ljudska prava i mehanizma Europske
unije za borce za ljudska prava,

g. izrazavajudi Zaljenje zbog teskih i rasirenih krSenja ljudskih prava uzrokovanih ruskim
agresivnim ratom protiv Ukrajine, izazova u podrucju ljudskih prava proizislih iz pandemije
bolesti COVID-19 1 klimatske krize, kao 1 posljedica krize povezane s porastom troSkova
zivota. Te krize upucuju na to da se zastita temeljnih prava i vrijednosti Unije ne moZe
uzimati zdravo za gotovo te da se ta prava 1 vrijednosti mogu zajamciti samo u
demokratskom druStvu utemeljenom na vladavini prava. Rijec je o trajnom nastojanju i

zajednickoj odgovornosti koji nalazu ulaganje zajednickih napora svih ukljucenih aktera;

1 Unija pristupa Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. To pristupanje ne utjede na
nadleznosti Unije kako su utvrdene u Ugovorima.
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h. pozdravljajuéi Strategiju za jaCanje primjene Povelje o temeljnim pravima u Europskoj uniji
11 njoj ponovno izrazenu predanost osiguravanju da institucije Unije i drzave ¢lanice
primjenjuju Povelju u njezinu punom opsegu;

1. pozdravljajuéi godisnje izvjesc¢e Komisije za 2022. o primjeni Povelje EU-a o temeljnim
pravima naslovljeno ,,Prostor za uspjesno gradansko djelovanje u podrucju postovanja
temeljnih prava u EU-u” (dalje u tekstu ,,Izvjes¢e o Povelji za 2022.”);

j. pozdravljajuéi rad Agencije Europske unije za temeljna prava (dalje u tekstu ,,Agencija za
temeljna prava”), ukljucujuci njezina nedavna izvjesc¢a o zastiti temeljnih prava u teskim
vremenima, prije svega izvjesce iz 2022. naslovljeno ,,Civilno drustvo u Europi i dalje je pod
pritiskom” 1 biltene o ratu u Ukrajini naslovljene ,,U¢inak ruskog agresivnog rata protiv
Ukrajine na temeljna prava”;

k. sazanimanjem ocekujuéi konferenciju naslovljenu ,,Zastita temeljnih prava u kriznim
vremenima”, koja bi se trebala odrzati 20. 1 21. travnja 2023. u organizaciji Svedskog
predsjednistva Vije¢a Europske unije. Konferencija ¢e posluziti kao forum za raspravu o
tome na koji se nacin strukture za zaStitu temeljnih prava u Europskoj uniji mogu uciniti
¢vrs¢ima 1 otpornijima u kriznim vremenima, ukljuc¢ujuéi raspravu o tome koje se pouke

mogu izvuci iz proslih i sadasnjih kriza te koji je najbolji put prema naprijed.

Uloga prostora za gradansko djelovanje u zastiti i promicanju temeljnih prava u EU-u

Vijece Europske unije ponovno isti¢e svoju predanost kontinuiranoj primjeni Povelje o temeljnim

pravima i odobrava sljedece zakljucke:
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Vijec¢e Europske unije:

1.

podsjeéa da se Poveljom priznaje pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja
(Clanak 12.) te na slobodu izrazavanja i informiranja (¢lanak 11.);

naglaSava da pravo na slobodu udruzivanja ¢ini jedan od osnovnih temelja demokratskog 1
pluralistickog drustva jer se njime omogucava gradanima da kolektivno djeluju na
podru¢jima od zajednickog interesa i time doprinose pravilnom funkcioniranju javnog
Zivota;?

potvrduje da su akterima civilnog drustva na svim razinama potrebni odgovarajuci i
dostatni ljudski, materijalni i financijski resursi za u¢inkovitu provedbu misija i da je
sloboda da zatraze, prime i iskoriste takve resurse sastavni dio prava na slobodu
udruzivanja.? Takav pristup mora biti u skladu s na¢elom zakonitosti te se njime moraju
postovati zajednicke vrijednosti Unije;

istie da su organizacije civilnog drustva i borci za ljudska prava* neophodni nasim
ustavnim demokratskim drustvima radi doprinosa promicanju i zastiti vrijednosti i prava
sadrzanih u ¢lanku 2. UEU-a 1 u Povelji te radi pomo¢i u osiguravanju ispravne primjene
Povelje, ¢ime se povecava ucinak temeljnih prava na Zivote ljudi. Neizostavan su element u
sustavu provjere 1 ravnoteZe u zdravoj demokraciji; neopravdano ograni¢avanje njihova

prostora za djelovanje moze predstavljati prijetnju vladavini prava;

2 U skladu s relevantnom sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava (ESLIP).

3 Vidjeti nacelo 7., Smjernice o slobodi udruzivanja (2015.), OESS/ODIHR.

4 Za potrebe ovih Zakljuc¢aka smatra se da pojam ,,borci za ljudska prava” osim organizacija civilnog drustva obuhvaéa i
nacionalne institucije za ljudska prava, tijela za ravnopravnost i institucije pravobranitelja.
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5. istife da se ¢lankom 11. UEU-a nalaZe da institucije Unije gradanima i predstavnickim
udrugama omogucuju da objave i1 javno razmijene svoje stavove u svim podrucjima
djelovanja Unije te da institucije odrzavaju otvoren, transparentan i redovit dijalog s
predstavnickim udrugama 1 civilnim druStvom i obavljaju Sira savjetovanja o novim
inicijativama;

6. prepoznaje vrijednost razmjene znanja i dobre prakse medu drzavama ¢lanicama o
nastojanjima da se zastite, podupru i osnaze organizacije civilnog drustva i borci za ljudska
prava, kao i pouka koje treba izvuci iz razlic¢itih izvora znanja koje su prikupile, primjerice,
Komisija i Agencija za temeljna prava;

7. sa zabrinutoS¢u primjeéuje da izvjeS¢a Agencije za temeljna prava o prostoru za gradansko
djelovanje pokazuju da se organizacije civilnog drustva dovode u pitanje i da im je stoga
otezano ispunjavanje njihovih vaznih uloga u pogledu temeljnih prava, demokracije 1
vladavine prava diljem Unije;

8. isti¢e vaznost pobolj$anja mehanizama savjetovanja kako bi se osiguralo da organizacije
civilnog drustva i borci za ljudska prava budu na odgovarajuéi nacin ukljuceni u postupke za

pripremu, provedbu 1 prac¢enje zakonodavstva 1 politika.

Vijece Europske unije poziva drzave €lanice da:
9. Stite i promicu poticajno okruzje za organizacije civilnog drustva i borce za ljudska prava
kako bi mogli provoditi svoje aktivnosti u skladu s vrijednostima Unije bez neopravdanog

uplitanja drzave, kao Sto se zahtijeva standardima EU-a i medunarodnim standardima;
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10. uspostave ili olakSaju osnivanje nacionalnih institucija za ljudska prava u skladu s Pariskim
nacelima Ujedinjenih naroda i donesu zakonodavni okvir kojim bi se tim institucijama
omogucilo da neovisno obavljaju svoju ulogu te pruzilo primjeren mandat i odgovarajuca
sredstva za u¢inkovito obavljanje zadaca;

11. imenuju, ako to ve¢ nije ucinjeno, kontaktnu to¢ku za Povelju ili povjere postojecoj
kontaktnoj tocki promicanje i koordinaciju izgradnje kapaciteta, razmjene informacija 1
podizanje svijesti o Povelji;

12. pojacaju napore za zastitu, podupiranje i osnazivanje organizacija civilnog drustva i boraca
za ljudska prava i pruze im niz moguénosti za suradnju;

13. zaStite prostor za gradansko djelovanje tako da osiguraju da se ne donose nepotrebna ili
proizvoljna ogranicenja, kao $to su zahtjevi za registraciju 1 porezni rezimi koji su posebno i
na nepovoljan nacin usmjereni na prostor za gradansko djelovanje;

14. aktivno Stite organizacije civilnog drustva i borce za ljudska prava od, izmedu ostaloga,
prijetnji, napada, progona kriti¢ara 1 kampanja ocrnjivanja usmjerenih na organizacije,
osoblje 1 volontere, primjerice poduzimanjem ciljanih mjera za rjeSavanje tih problema,
uspostavom mehanizama pracenja za sprecavanje takvih prijetnji, osiguravanjem brze
identifikacije, izvjeS¢ivanja, istrage 1 daljnjeg postupanja u vezi s takvim incidentima te
uspostavom namjenskih sluzbi potpore za aktere civilnog drustva;

15. zaStite moguc¢nost da organizacije civilnog drustva i borci za ljudska prava budu sigurni i
neovisno djeluju 1 u digitalnom prostoru, medu ostalim pronalaskom nacina da tehnologija
bude pospjesitelj angazmana i demokratskog djelovanja te da se ne upotrebljava za

ograniCavanje prostora za aktere civilnog drustva i njihove aktivnosti;
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16. podupiru organizacije civilnog drustva otklanjanjem izazova povezanih s dostupnoscu,
pristupacnosc¢u 1 odrzivoscu financiranja, izmedu ostaloga osiguravanjem pravedne
raspodjele s pomocu transparentnih i nediskriminirajucih kriterija, objavom i
rasprostranjenom distribucijom poziva na podnoSenje prijedloga kako bi bili Siroko dostupni
te pojednostavnjenjem pristupa fleksibilnom financiranju za organizacije civilnog drustva
svih veli¢ina, medu ostalim s pomocu digitalizacije 1 novih i inovativnih nacina distribucije.
Istodobno bi trebalo uvaziti ¢injenicu da, kako bi se zajam¢ila neovisnost organizacija
civilnog drustva, njihovo financiranje ne bi trebalo ovisiti isklju¢ivo o javnim sredstvima;

17. osnazuju aktere civilnog drustva osiguravanjem smislenog sudjelovanja Sirokog raspona
organizacija civilnog drustva prilikom izrade i provedbe zakonodavstva i drugih inicijativa u
relevantnim podrucjima politika koje mogu biti u njihovu konkretnom podrucju djelovanja,
Sto ukljucuje osmisljavanje moguénosti financiranja;

18. osnaZuju organizacije civilnog drusStva tako da im osiguravaju mogucnost za ocjenu i
iznoSenje misljenja o na¢inu na koji se predloZene pravne mjere i mjere politike mogu
odraziti na njih, njihove ¢lanove, njihova podrucja djelovanja ili, opCenitije, na temeljna

prava.

7388/23 JA/ms 8
PRILOG JALA HR



Vijec¢e Europske unije:
19. pozdravlja rad Komisije u vezi s ulogom prostora za gradansko djelovanje u zastiti i

promicanju temeljnih prava u Europskoj uniji, a osobito prima na znanje:

- Izvjescée o Povelji za 2022.,

- obveze iz Strategije za jaCanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u (Strategija
o Povelji) kako bi se poduprlo poticajno okruzje za aktere civilnog drustva i poduzeli
koraci protiv mjera kojima se krsi pravo Unije, ukljucujuci Povelju, kada se odrazavaju
na organizacije civilnog drustva,

- godisnja izvjesca o vladavini prava,

- zakonodavne prijedloge o standardima za tijela za jednakost.®

Vijece Europske unije poziva Komisiju da:
20. §titi organizacije civilnog drustva i1 borce za ljudska prava stalnim naporima u cilju poticanja
i zaStite demokracije, vladavine prava i temeljnih prava u svim relevantnim podrucjima
politike, izmedu ostaloga osiguravanjem uskladenosti pristupa Unije zastiti boraca za

ljudska prava unutar Unije 1 izvan nje;

S Prijedlog direktive Vije¢a o standardima za tijela za jednakost u podru¢ju jednakog postupanja prema osobama bez
obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo, jednakog postupanja u podrucju zaposljavanja i rada prema osobama
bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili seksualnu orijentaciju, jednakog postupanja prema Zenama
i muskarcima u pitanjima socijalne sigurnosti te u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga, te o brisanju
¢lanka 13. Direktive 2000/43/EZ i ¢lanka 12. Direktive 2004/113/EZ (15899/22) i Prijedlog direktive Europskog
parlamenta i Vijec¢a o standardima za tijela za jednakost u podrucju jednakog postupanja prema zenama i muskarcima
te njihovih jednakih moguénosti u pitanjima zapoSljavanja i rada te o brisanju ¢lanka 20. Direktive 2006/54/EZ i
Clanka 11. Direktive 2010/41/EU (15902/22).
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21. podupire organizacije civilnog drustva i borce za ljudska prava daljnjim pruzanjem, unutar
viSegodisnjeg financijskog okvira, odgovarajuceg i pristupacnog financiranja putem relevantnih
programa financiranja, kao $to je program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti. Sva se
takva financijska sredstva moraju upotrebljavati u skladu sa zajednickim vrijednostima Unije
sadrzanima u ¢lanku 2. UEU-a i Povelji;

22. podupire organizacije civilnog drustva i borce za ljudska prava svih veli€ina, razina i kapaciteta
kako bi mogli iskoristiti sredstva EU-a, izmedu ostaloga pojednostavnjenjem otvorenih poziva,
jacanjem potpore za potencijalne podnositelje zahtjeva i nastavkom inovativnih pristupa kao sto su
financijska potpora tre¢im stranama (organizacijama civilnog drustva) putem posrednika te
temeljno financiranje organizacija;

23. osnaZuje organizacije civilnog drustva i borce za ljudska prava odrzavanjem otvorenog,
redovitog, transparentnog i ukljucivog dijaloga te daljnjim naporima za stvaranje odgovarajucih
mehanizama i1 smjernica kako bi se organizacijama civilnog drustva i borcima za ljudska prava
omogucilo da daju svoj doprinos u relevantnim fazama postupaka donosenja odluka, medu ostalim
u inicijativama koje utjeCu na njih ili na temeljna prava;

24. osnaZuje organizacije civilnog drustva i borce za ljudska prava uklju¢ivanjem moguénosti za
njihovo smisleno sudjelovanje u sva politicka i zakonodavna podrucja;

25. osnaZuje organizacije civilnog drustva i borce za ljudska prava ispunjavanjem obveze iz Izvjesca
o Povelji za 2022. o pokretanju ciljanog dijaloga s dionicima putem niza tematskih seminara o
zastiti prostora za gradansko djelovanje, uz naglasak na tome kako Europska unija moze dodatno
razviti svoju ulogu u zastiti, podupiranju i osnaZivanju organizacija civilnog drustva i boraca za

ljudska prava kako bi odgovorila na izazove 1 prilike utvrdene u Izvjes¢u o Povelji za 2022.
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