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TORADH NA nIMEACHTAI
o: Ardrunaiocht na Comhairle
chuig: na toscaireachtai
Abhar: Concluidi 6n gComhairle maidir le cur i bhfeidhm Chairt um Chearta

Bunusacha an Aontais Eorpaigh; Rol an spais shibhialta maidir le cearta
bunusacha a chosaint agus a chur chun cinn san Aontas

— Concluidi 6n gComhairle (an 10 Marta 2023)

Gheobhaidh na toscaireachtai, san larscribhinn a ghabhann leis seo, na concluidi 6n gCombhairle
maidir le cur 1 bhfeidhm Chairt um Chearta Buniisacha an Aontais Eorpaigh lena ndiritear ar rdl an
spais shibhialta maidir le cearta bunusacha a chosaint agus a chur chun cinn san Aontas, a ghlac an

Chomhairle ag an 393610 cruinnit a bhi aici an 10 Marta 2023.
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IARSCRIBHINN

Concliidi 6n gComhairle maidir le cur i bhfeidhm Chairt um Chearta Buntiisacha an
Aontais Eorpaigh;
ROl an spais shibhialta maidir le cearta bunusacha a chosaint agus a chur chun cinn

san Aontas

Brollach

T4a Combhairle an Aontais Eorpaigh,

a. A mheabhra di Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (‘CAE’ feasta), ar d réir
ata an tAontas fothaithe ar luachanna at4 ag na Ballstait i gcoitinne, is iad sin luachanna an
mheasa ar dhinit an duine, ar an tsaoirse, ar an daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an
smacht reachta agus an mheasa ar chearta an duine, lena n-airitear na cearta ata ag daoine ar
de ghrupai mionlaigh iad;

b. A chur i bhfios go laidir di gur cloch mhile i lanphairtiti na hEorpa i an Chairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh (da ngairtear ‘an Chairt’ anseo feasta), a fograiodh go
sollinta an 7 Nollaig 2000, agus gur siombail i den théiniulacht choiteann Eorpach até
againn;

c. A mheabhru di gur gheall na Ballstait na cearta agus na saoirsi a chumhdaitear sa Chairt a
rathtl do gach duine laistigh d& ndlinse agus a airithit go mbeidh cearta buntisacha uilioch,

doroinnte, idirspleach agus idirghaolmbhar;
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d. A chur chun suntais di go bhfuil an Chairt ar cheann de na hionstraimi um chearta
bunusacha is nua-aimseartha agus is cuimsithi ata ceangailteach ¢ thaobh an dli de agus go
gcuireann sé oibleagdid, agus dli an Aontais 4 chur chun feidhme acu, ar instititidi,
comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai, agus ar na Ballstdit chomh maith, na cearta agus
na prionsabail inti a urramu agus a gcur 1 bhfeidhm a chur chun cinn i gcomhréir lena
gcumhachtai faoi seach agus teorainneacha chumhachtai an Aontais mar ata siad tugtha do
sna Conarthai, de bhun mhir 1 d’Airteagal 51 den Chairt, & n-urrama;

e. A chur i bhfios go lidir di a thabhachtai até sé aontachas an Aontais leis an gCoinbhinsitn
Eorpach um Chearta an Duine a bhailchriochnt, i gcomhréir le hAirteagal 6, mir 2 CAE!,
chun comhleanunachas agus comhsheasmhacht a fheabhst maidir le cosaint na gceart
buntisach agus chun cosaint na gceart buntsach san Eoraip a neartu a thuilleadh;

f. A mheabhru di tiomantas an Aontais tact le cosantéiri chearta an duine ar fud an domhain,
lena n-airitear tri Threoirlinte an Aontais Eorpaigh maidir le Cosant6iri Chearta an Duine
agus tri Shasra an Aontais Eorpaigh um Chosantéiri Chearta an Duine.

g. Os saoth 1éi na saruithe tromchiiiseacha agus forleathana ar chearta an duine arb ¢ cogadh na
Ruise ar an Ucrain is cuis leo, chomh maith leis na dashldin maidir le cearta an duine arna n-
eascairt as paindéim COVID-19, as an ngéarchéim aerdide, agus ina theannta sin as
iarmhairti na géarchéime costas maireachtala. Léirionn na géarchéimeanna sin nach féidir
talamh slan a dhéanamh de go gcosnofar i gconai na cearta buntisacha agus luachanna an
Aontais agus nach féidir iad a airithit ach 1 sochai dhaonlathach at4 bunaithe ar an smacht
reachta. Is iarracht leantinach agus freagracht chomhroinnte ¢ d4 dteastaionn iarracht

chomhchoiteann 6 na gniomhaithe uile lena mbaineann.

! Aontdidh an tAontas don Choinbhinsitn Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi Buntsacha a
Chosaint. Ni dhéanfaidh an t—aontachas sin difear d'innitilachtai an Aontais mar ata siad sainithe sna Conarthai.
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h. Os diol sasaimh di an Straitéis chun cur i bhfeidhm na Cairte um Chearta Bunusacha san
Aontas Eorpach a nearti’’ agus an tiomantas athnuaite inti a airithia go gcuirfidh institiidi an
Aontais agus na Ballstait an Chairt i bhfeidhm a mhéid is féidir.

i. Os diol sasaimh di an Tuarascail 6n gCoimisitin dar teideal ‘Tuarascail Bhliantail 2022
maidir le Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh a Chur i bhFeidhm: Spas
sibhialta rathuil chun cearta buntisacha a chaomhnti san Aontas Eorpach’ (da ngairtear
‘Tuarascail na Cairte, 2022’ anseo feasta).

j. Os diol sasaimh di obair Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha (da
ngairtear ‘an Ghniomhaireacht um Chearta Buntisacha’ anseo feasta), mar shampla na
tuarascéalacha a thiolaic si le déanai maidir le cearta buntsacha a chosaint le linn tréimhsi
dushlanacha, go hairithe tuarascail 2022 dar teideal ‘Sochai Sibhialta na hEorpa fos faoi
bhrt’ agus na feasachain maidir leis an gcogadh san Ucréin ‘Tionchar ar chearta bunasacha
arna eascairt as cogadh foghach na Ruise ar an Ucrain’.

k. Os fada 1éi an Chomhdhail ‘Cosaint na gCeart Bunusacha in aimsir Géarchéime’ a bheidh a
heagri ag Uachtaranacht na Sualainne ar Chombhairle an Aontais Eorpaigh an 20 agus an 21
Aibrean 2023. Ag an gcomhdhail sin cuirfear foram ar fail chun plé a dhéanambh ar conas is
feidir neart agus teacht aniar a mhéadu sna struchtuir chun cearta buntisacha san Aontas
Eorpach a chosaint le linn géarchéime, lena n-airitear an méid is féidir a fhoghlaim 6
ghéarchéimeanna, 6n am a chuaigh thart agus 6n am 1 lathair, agus conas is fearr chun dul

chun cinn.

R0l an spais shibhialta maidir le cearta bunusacha a chosaint agus a chur chun cinn san

Aontas

Athdhearbhaionn Comhairle an Aontais Eorpaigh a tiomantas do chur i bhfeidhm leantinach na

Cairte um Chearta Buntsacha agus formheasann si na concluidi seo a leanas:
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Déanann Combhairle an Aontais Eorpaigh an méid a leanas:

1.

Meabhraitear di go n-aithnitear sa Chairt na cearta chun saoirse comhthiondil shiochdnta
agus comhlachais (Airteagal 12), agus chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a thail
(Airteagal 11).

Cuireann si i dtabhacht go bhfuil an ceart chun saoirse comhlachais ar cheann de
bhunchlocha sochai daonlathai iolraiche 6s rud € go gcuireann sé ar chumas na saoranach
gniomhu go comhphairteach i1 réimsi leasa choitinn agus, ar an gcaoi sin, go rannchuidionn
sé le feidhmit cui an tsaoil phoibli2.

Admbhaionn si go bhfuil acmhainni iomchui leordh6thanacha daonna, abhartha agus
airgeadais de dhith ar ghniomhaithe sochai sibhialta ar gach leibhéal chun a misin a chur 1
gerich go héifeachtach agus go bhfuil an tsaoirse chun na hacmhainni sin a lorg, a thail agus
a Gsaid ina dlathchuid den cheart chun saoirse comhlachais.® Ni mor rochtain den sort sin a
bheith i gcomhréir le prionsabal na dlithitlachta agus cloi le comhluachanna an Aontais.
Cuireann si i bhfios go laidir go bhfuil eagraiochtai sochai sibhialta (d4 ngairtear
‘ESSanna’ anseo feasta) agus cosantoiri chearta an duine* bunriachtanach inar sochaithe
daonlathacha bunreachttila chun rannchuidit le cur chun cinn agus cosaint na luachanna
agus na gceart a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE agus sa Chairt agus chun cuidiu lena
airithiti go geuirfear an Chairt i bhfeidhm mar is ceart, agus ar an gcaoi sin tionchar na
gceart bunusach ar shaol na ndaoine a mhéadui. Ni ann do dhaonlathas folldin gan na gnéithe
sin a bheith sa choras srianta agus ceartuchan; d’fthéadfadh srianta gan udar ar spas

oibriuchain ESSanna a bheith ina mbagairt ar an smacht reachta.

2] gcomhréir le casdli dbhartha na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine.
3 Féach Treoirlinte maidir le saoirse comhlachais (2015), prionsabal 7 6n Oifig um Instititidi

Daonlathacha agus um Chearta an Duine de chuid ESCE.

4 Chun crioch na gconcluidi seo, tuigtear go gcumhdaitear leis an téarma ‘cosantéiri chearta an
duine’ institinidi naisiinta um chearta an duine, comhlachtai comhionannais agus instititidi
ombudsman (ar nithe nach ESSanna i1ad).
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5. Cuireann si i dtreis go gceanglaitear le hAirteagal 11 CAE ar institiuidi an Aontais an deis
a thabhairt do shaoranaigh agus do chomhlachais ionadaiocha, tri bhealai iomchui, a gcuid
tuairimi a chur in il agus a mhalart go poibli i ngach réimse de ghniomhaiocht an Aontais;
agus go gcoinneodh na hinstitiuidi sin idirphlé oscailte, trédhearcach agus rialta ar bun le
comhlachais ionadaiocha agus le ESSanna agus go ndéanfaidis comhairlitichdin leathana
maidir le tionscnaimh nua.

6. Admbhaionn si an luach a bhaineann le comhroinnt eolais agus malarti dea-chleachtas idir
na Ballstait maidir leis na hiarrachtai a dhéantar chun ESSanna agus cosantoiri chearta an
duine a chosaint, chun tact leo agus chun iad a chumhacht, agus na ceachtanna ata le
foghlaim 6 na foinsi éagstla eolais arna dtiomsu, mar shampla, ag an gCoimisitin Eorpach
agus ag an nGniomhaireacht um Chearta Buntsacha.

7. Tugann si da haire, agus t4 sé ina dbhar imni di, go léiritear fianaise sna tuarascalacha
maidir leis an spas sibhialta 6n nGniomhaireacht um Chearta Bunisacha go gcuirtear
dushlain roimh ESSanna agus go gcuirtear bac orthu, da bhri sin, agus na réil thabhachtacha
atd acu maidir le cearta bunusacha, leis an daonlathas agus leis an smacht reachta &
gcomhlionadh acu ar fud an Aontais.

8. Cuireann si i bhfios go laidir a thabhachtai ata s¢ feabhas a chur ar shasrai comhairliichain
chun a airithit go mbeidh ESSanna agus cosantoiri chearta an duine rannphairteach go
hiomchui 1 bproéisis chun reachtaiocht agus beartais a ullmhu, a chur chun feidhme agus

chun faireachan a dhéanamh ar an reachtaiocht agus na beartais sin.

Iarrann Combhairle an Aontais Eorpaigh ar na Ballstait an méid seo a leanas a dhéanamh:

9. Timpeallacht chumastchain le haghaidh ESSanna agus chosantoiri chearta an duine a
chosaint agus a chur chun cinn ionas go mbeidh siad in ann a ngniomhaiochtai a shaothra
1 gcomhréir le luachanna an Aontais gan cur isteach nach bhfuil udar leis 6n Stat mar a

cheanglaitear le caighdedin an Aontais agus caighdeain idirnaisiunta.
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10. Institinidi naisiunta um chearta an duine a bhunti né a mbunu a éascu i gcomhréir le
Prionsabail Pharas de chuid na Naisiin Aontaithe agus creat reachtach a ghlacadh a
chuirfidh ar a gcumas a rél a chomhlionadh go neamhspleach agus sainordu leordhothanach
agus acmhainni iomchui a chur ar fail déibh chun a gctiraimi a chur 1 gerich go héifeachtach.

11. Pointe focasach a ainmnii le haghaidh na Cairte a ainmniq, i gcas nach ndearnadh sin
cheana, n6 tabhairt de chtiram do phointe foécasach atd ann cheana fothti acmhainneachta,
malarta faisnéise agus muscailt feasachta maidir leis an gCairt a chur chun cinn agus a
chomhord.

12. Cur leis na hiarrachtai atathar a dhéanamh chun ESSanna agus cosant6iri chearta an duine a
chosaint, tact leo agus iad a chumhachtt, agus raon deiseanna comhair a chur ar fail doibh.

13. An spas sibhialta a chosaint trina airithiti nach nglacfar aon srianta neamhriachtanacha na
treallacha, mar shampla ceanglais chlarichdin agus cérais chanach a dhirionn go sonrach ar
an spas sibhialta ar bhealach neamhthabhrach.

14. ESSanna agus cosantoiri chearta an duine a chosaint ar, infer alia, bagairti, ionsaithe,
géarleanuint ar ghuthanna criticitla agus feachtais chlimhillte ata dirithe ar eagraiochtai,
baill foirne agus saoralaithe tri mhodhanna gniomhacha, mar shampla tri ghniomhaiochtai
spriocdhirithe a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin, tri shasrai
faireachain a bhuntl chun bagairti den sort sin a chosc, trina airithit go ndéanfar teagmbhais
den sort sin a shainaithint, a thuairiscit, a imscradi agus go ndéanfar obair leantach orthu go
pras, agus tri sheirbhisi tacaiochta tiomnaithe a chur i bhfeidhm do ghniomhaithe sochai
sibhialta.

15. A chinntit gur féidir le ESSanna agus cosantoiri chearta an duine a bheith sabhailte agus,
ina theannta sin, a bheith ag gniomha go neamhspleach sa spas digiteach, inter alia tri
chonairi a aimsitl ina mbeidh an teicneolaiocht ina cumasoéir rannphdirtiochta agus
gniomhajochta daonlathai agus nach n-isdidfi i chun srian a chur le spas ghniomhaithe

sochai sibhialta na lena ngniomhaiochtai.
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16. Tacu le ESSanna tri dhul 1 ngleic leis na dushlain a bhaineann le hinfhaighteacht,
inrochtaineacht agus inbhuanaitheacht an chistithe, inter alia, tri dhaileadh cothrom a
airithiu tri chritéir thrédhearcacha neamh-idirdhealaitheacha, glaonna ar thograi a thoilsit
agus a scaipeadh go forleathan ionas go mbeidh rochtain fhorleathan orthu agus rochtain ar
chistitl solubtha a shimplit do ESSanna de gach méid, lena n-diritear tri dhigititi agus bealai
nualacha daileachain. Ag an am céanna, chun neamhspleachas ESSanna a chosaint, ba
cheart a aithint nar cheart a gcistiu a bheith ag brath ar chisti poibli amhain.

17. Gniomhaithe na sochai sibhialta a chumhachti tri rannphairtiocht thointeach raon leathan
ESSanna a airithiu agus reachtaiocht agus tionscnaimh eile & ndréachta agus & gcur chun
feidhme, trath a cheapfar deiseanna cistiichain san aireambh, i réimsi beartais abhartha a
d’théadfadh teacht faoina sainchtiram sonrach.

18. ESSanna a chumhachti trina chinntit go bhfuil an deis acu a dtuairim a mheas agus a chur
in 11l maidir leis an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag bearta dlithitula agus beartais atd 4

mbeartu orthu, ar a gcomhaltai, ar a dtoghlaigh, n6 ar chearta buntsacha i gcoitinne.
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Maidir le Comhairle an Aontais Eorpaigh,

19. Is diol sasaimh di obair an Choimisiuin i ndail le rél an spais shibhialta maidir le cearta
bunusacha a chosaint agus a chur chun cinn san Aontas Eorpach, agus tugann si d4 haire go
hairithe:

- Tuarascail na Cairte, 2022.

- Na gealltanais at4 sa Straitéis chun neart a chur le cur i bhfeidhm na Cairte um Chearta
Buntisacha san Aontas (straitéis na Cairte), tact le timpeallacht chumastichéin do
ghniomhaithe na sochai sibhialta agus gniomhaiocht a dhéanamh i gcoinne bearta a
sharaionn dli an Aontais, lena n-airitear an Chairt nuair a dhéanann na bearta sin difear
d’eagraiochtai na sochai sibhialta.

- An Tuarascdil bhliantuil ar an Smacht Reachta.

- An togra reachtach maidir le caighdedin le haghaidh comhlachtai comhionannais.’

Iarrann Combhairle An Aontais Eorpaigh ar an gCoimisiin an méid seo a leanas a dhéanamh:
20. ESSanna agus cosantoiri chearta an duine a chosaint tri iarrachtai leaninacha chun an
daonlathas, an smacht reachta, agus cearta buntisacha a chotht agus a chosaint sna réimsi
beartais dbhartha uile, lena n-airitear tri chomhleantinachas a airithit idir cur chuige an
Aontais maidir le cosantoiri chearta an duine a chosaint go seachtrach agus iad a chosaint go

hinmheénach.

S Togra le haghaidh Treoir 6n gComhairle maidir le caighdedin le haghaidh comhlachtai
comhionannais i réimse na cora comhionainne idir daoine gan beann ar a dtionscnamh cinioch n6
eitneach, na cora comhionainne sa réimse fostaiochta agus sli beatha idir daoine gan beann ar a
reiligitin n6 creideamh, michumas, aois né claonadh gnéasach, na céra comhionainne idir mna
agus fir 1 gcarsai slandala soisialta agus maidir le rochtain ar earrai agus ar sheirbhisi agus maidir
le solathar earrai agus seirbhisi, agus lena scriostar Airteagal 13 de Threoir 2000/43/CE agus
Airteagal 12 de Threoir 2004/113/CE (15899/22) agus togra le haghaidh Treoir 6n gCombhairle
agus 6 Pharlaimint na hEorpa maidir le caighdeéin le haghaidh comhlachtai comhionannais i
réimse na cora comhionainne agus an chomhionannais deiseanna idir mné agus fir 1 gclrsai
fostaiochta agus sli beatha, agus lena scriostar Airteagal 20 de Threoir 2006/54/CE agus Airteagal
11 de Threoir 2010/41/AE (15902/22).
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21. Tacu le ESSanna agus cosantoiri chearta an duine tri leanuint, laistigh den Chreat
Airgeadais Ilbhliantuil, de chistit leordhdthanach inrochtana a chur ar fail tri chlair
chistitchain abhartha, mar shampla an Clar um Shaoranaigh, Comhionannas, Cearta agus
Luachanna. Ni moér an cistia uile sin a Gsaid i gcomhréir le luachanna coiteanna an Aontais a
chumhdaitear in Airteagal 2 CAE agus sa Chairt.

22. Taci le ESSanna agus le cosantoiri chearta an duine de gach méid, ar gach leibhéal agus de
gach innitlacht chun an deis a bheith acu tairbhe a bhaint as cisti an Aontais, inter alia tri
ghlaonna oscailte a shimplit, dlus a chur le tacaiocht d’iarratasoiri a d’théadfadh a bheith
ann agus leanuint de chinedlacha nudlacha cur chuige a usdid mar shampla tacaiocht
airgeadais a thugann idirghabhalaithe do thriu pairtithe (ESSanna) chomh maith le
bunchistit a thabhairt d’eagraiochtai.

23. ESSanna agus cosantoéiri chearta an duine a chumhachti tri idirphlé oscailte rialta
trédhearcach cuimsitheach a chothabhdil, agus tri leantint de na hiarrachtai sasrai agus
treoirlinte leordhdthanacha a chruthti chun cur ar chumas ESSanna agus cosantoiri chearta
an duine rannchuiditl ag céimeanna abhartha den phroisis chinnteoireachta, lena n-airitear 1
dtionscnaimh a mbionn tionchar acu orthu féin n6 ar chearta buntisacha.

24. ESSanna agus cosantoiri chearta an duine a chumhachtu tri na deiseanna at4 ann doibh a
bheith rannphéirteach ar bhealach filintach a phriomhshrutht ar fud réimsi beartais agus
reachtacha.

25. ESSanna agus cosantoiri chearta an duine a chumhachtu tri na gealltanais ata 1 dTuarascail
na Cairte, 2022 a chomhlionadh maidir le hidirphlé spriocdhirithe a sheoladh le
geallsealbhoiri tri shraith de sheiminedir théamacha maidir le an spds sibhialta a chosaint, ag
diria ar an gcaoi ar féidir leis an Aontas Eorpach tuilleadh forbartha a dhéanamh ar an rdl ata
aige ESSanna agus cosantoiri chearta an duine a chosaint, tact leo agus iad a chumhacht
chun aghaidh a thabhairt ar na dushlain agus na deiseanna a shainaithnitear 1 dTuarascail na

Cairte, 2022.
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